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Assunto : RECURSO ADMINISTRATIVO Processo no: 30/2025- # 1 anexo
CMM Edital de Chamamento Publico no: 03/2025-
CMM

Para : Comissao Permanente de Licitacao
<cpl@cmm.pr.gov.br>

Cc : Rogério Borges <licitacao.interpres@gmail.com>

Em, 19 de abril de 2001 y
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA/PR

Processo no: 30/2025-CMM Edital de Chamamento Publico no: 03/2025-CMM

Venho respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, |, da Lei
no 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face dos termos
do Edital de Chamamento Publico no 03/2025, que visa ao credenciamento de
profissionais para a prestagao de servigo de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais —
Libras, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor.

1. DOS FATOS E DAS CLAUSULAS RECORRIDAS

A Recorrente, empresa especializada no objeto do certame, identificou no instrumento
convocatorio a existéncia de clausulas que violam a legislac&o vigente, restringem a
competitividade e inviabilizam a execucgao do servigco, comprometendo o préprio interesse
publico.

Os pontos de ilegalidade e irrazoabilidade que fundamentam o presente recurso séo:

a) A fixacao de preco por hora manifestamente inexequivel e incompativel com a
legislagdo que rege a profissdo de intérprete de Libras;

b) A utilizacao de legislagédo superada (Lei no 12.319/2010) como fundamento para o
certame, ignorando a nova lei de regéncia da profisséo (Lei no 14.704/2023);

c) A auséncia de previséo de clausula de reajuste de precgos, violando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

d) A exigéncia de experiéncia minima como critério de habilitacdo, configurando restricdo
indevida a competitividade.

Tais vicios, caso nao sanados, resultardo em um credenciamento fadado ao fracasso,
com a provavel auséncia de interessados ou com a prestagado de um servigo precarizado,
em total desacordo com os principios da eficiéncia, da moralidade e da busca pela
proposta mais vantajosa.

2. DO DIREITO
2.1. Do Prego Manifestamente Inexequivel e da Violacéo a Legislagdo de Regéncia
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O edital estabelece o valor fixo de R$ 180,00 por hora de servico, justificando-o pela
aplicagado de um desagio de 10% sobre o valor médio de R$ 201,54, apurado pela prépria
Administracio.

A justificativa de que o desagio se deve a auséncia de intermediarios e de disputa de
precos é fragil e desconsidera os custos reais da atividade. O valor de mercado nao serve
apenas para remunerar o profissional, mas para cobrir todos os custos operacionais,
tributarios, administrativos e garantir a sustentabilidade da atividade.

Mais grave, contudo, € que o valor fixado impede o cumprimento da legislagao.

O préprio edital reconhece a necessidade de atuacao de dois intérpretes para trabalhos
com duragao superior a uma hora, citando a Lei no 12.319/2010. Ocorre que esta lei foi
expressamente atualizada pela Lei no 14.704, de 23 de outubro de 2023, que tornou a
regra ainda mais clara em seu art. 60, § 20:

"O trabalho de traducéo e interpretacao superior a 1 (uma) hora de duragao devera ser
realizado em regime de revezamento, com, no minimo, 2 (dois) profissionais."

A Federacgao Brasileira das Associagdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes
(Febrapils), entidade de referéncia nacional, estabelece em suas tabelas um valor médio
de R$ 150,00 por hora para cada profissional. Assim, o custo minimo para a prestagédo do
servico em conformidade com a lei € de R$ 300,00 por hora (R$ 150,00 x 2 intérpretes).

Ao fixar o valor em R$ 180,00, a Administragdo torna a execugdo do contrato inexequivel,
pois o valor ndo cobre sequer o custo da dupla de profissionais exigida por lei. Tal pratica
viola frontalmente o art. 59, lll, da Lei no 14.133/2021, que determina a desclassificagcao
de propostas que se revelem manifestamente inexequiveis.

2.2. Da Utilizagéo de Legislagado Superada e da Violagédo ao Principio da Legalidade

O edital, em sua integralidade, fundamenta-se na Lei no 12.319/2010, ignorando por
completo a vigéncia da Lei no 14.704/2023, que n&do apenas alterou, mas revogou
diversos de seus dispositivos, estabelecendo uma nova regulamentagéo para a profissao.

A Administragédo Publica esta estritamente vinculada ao principio da legalidade. Ao basear
um edital em uma norma desatualizada, a Camara Municipal de Maringa vicia todo o
procedimento, pois as exigéncias de habilitacdo, as condigdes de trabalho e a prépria
remuneracao ndo estao alinhadas com o marco legal vigente.

A ndo observancia da lei atual € um erro insanavel que compromete a validade do
certame e exige a sua anulagado ou, no minimo, a sua completa retificagdo para
adequacao a Lei no 14.704/2023.

2.3. Da Auséncia de Clausula de Reajuste e a Violagao ao Equilibrio Econédmico-
Financeiro

O edital é omisso quanto a previsao de reajuste dos valores, o que € inadmissivel em um
sistema de credenciamento que pode se estender por anos. A auséncia de tal clausula
fere de morte a equagao econdmico-financeira do contrato e viola o disposto no art. 124,
II,'d", da Lei no 14.133/2021, que exige a previsao de critério de reajustamento de precos.

A simples inflacdo, ao longo do tempo, tornara o valor fixado ainda mais inexequivel,
desestimulando a permanéncia dos credenciados e a qualidade do servigo.

2.4. Da Restricao Indevida a Competitividade
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Por fim, o item 3.4, 'a’, do edital exige a comprovacgao de "experiéncia minima de 1 (um)
ano na atividade". Em um processo de credenciamento, cujo objetivo € ampliar ao
maximo o universo de prestadores aptos, tal exigéncia é desproporcional e restringe a
competitividade.

A qualificacao dos profissionais ja € devidamente aferida pelas exigéncias de formacao e
certificacdo, que sdo os verdadeiros instrumentos para garantir a aptidao técnica. A
exigéncia de tempo de experiéncia, neste caso, serve apenas como barreira de entrada
para novos profissionais qualificados, violando o espirito do credenciamento e o art. 37,
XXI, da Constituicao Federal.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer que Vossa Senhoria se digne a conhecer e
dar provimento ao presente Recurso Administrativo para: a) Anular o Edital de
Chamamento Publico no 03/2025, em razao dos vicios insanaveis apontados, ou,
subsidiariamente, acolher a impugnacgao para retifica-lo integralmente, com a
consequente republicacao e reabertura de todos os prazos;

b) Na hipotese de retificagdo, que seja revisado o valor da hora de servigo, fixando-o em
patamar compativel com a obrigacao legal de contratacéo de dois profissionais e com os
valores de referéncia de mercado (minimo de R$ 300,00/hora), para garantir a
exequibilidade do objeto;

c) Que a nova versao do edital seja inteiramente fundamentada na Lei no 14.704/2023,
adequando todas as suas clausulas ao novo marco regulatoério da profisséo;

d) Que seja incluida clausula de reajuste anual dos precgos por indice oficial, a fim de
assegurar a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo;

e) Que seja suprimida a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano, mantendo-se
apenas as exigéncias de formagao como critério de qualificagao técnica.

Termos em que, Pede deferimento.

Floriandpolis, 06 de janeiro de 2026.

Rogério Borges LAy
Depto. Licitagoes INTERPRES

ooce @
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PARECER ADMINISTRATIVO - CLIC

1. Relatorio

Trata-se de "recurso administrativo" formulado por Rogério Borges, integrante do
Departamento de Licitagdes da Interpres - Empresa de Tradugdo e Interpretagao de Libras.

Alega-se, basicamente, que: "a) A fixa¢ao de preco por hora manifestamente inexequivel
e incompativel com a legislacao que rege a profissao de intérprete de Libras; b) A utiliza¢ao de legislacao
superada (Lei no 12.319/2010) como fundamento para o certame, ignorando a nova lei de regéncia da
profissdo (Lei no 14.704/2023); ¢) A auséncia de previsdo de clausula de reajuste de precos, violando o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato; d) A exigéncia de experiéncia minima como critério de
habilitagdo, configurando restricdo indevida a competitividade".

Por fim, a Impugnante pede: (i) a anulagdo do Edital de Chamamento Publico n.
03/2025; (ii) caso nao haja anulagdo, seja procedida a retificagdo integral do edital com republicacao e
reabertura de todos os prazos; (iii) a revisdo do valor da pactuagdo para o preco minimo de R$ 300,00/hora
para garantir dois profissionais conforme exigido pela legislacao; (iv) revisao do edital para fundamenta-lo
integralmente na Lei n° 14.704/2023, adequando todas as clausulas ao marco regulatorio vigente; (v) a
insercdo de cldusula de reajuste anual dos pregos por indice oficial para manter o equilibrio economico-
financeiro; (vi) a supressdo de exigéncia da exigéncia de experiéncia minima de 1 ano, mantendo apenas
os requisitos de formagao como critério de qualificacao técnica.

E, em apertada sintese, o relatdrio.

2. Fundamentacao

Primeiramente, embora a manifestacao tenha sido intitulada de "recurso administrativo",
na fase de publicidade do edital ¢ inviavel a interposi¢do de recurso. Por essa razdo, com fundamento no
direito constitucional de peti¢do (art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a" da Constituicdo Federal) e no caput do
art. 164, a manifestacao deve ser recebida e apreciada como impugnagao.

Feito esse esclarecimento, passamos a analise das razdes declinadas.

2.1 Da inexequibilidade do valor fixado por hora para a prestacio dos servicos

O impugnante sustenta que o pre¢o fixado seria inexequivel, visto que: (i) a propria
pesquisa da Administragdo apurou valor médio de R$ 201,54, mas aplicou desagio arbitrario de 10%; (ii)
a Lein. 12.319/2010, alterada pela Lei n. 14.704/2023, exige dois profissionais em regime de revezamento
para trabalhos superiores a 1 hora; (iii) segundo a Febrapils, o valor por intérprete varia entre R$ 144,00 e
R$ 150,00 por hora; (iv) para atender a exigéncia legal de revezamento de profissionais, seriam
necessarios no minimo R$ 300,00 por hora (R$ 150,00 x 2); (v) "ao fixar o valor em R$ 180,00, a
Administragdo torna a execucao do contrato inexequivel, pois o valor ndo cobre sequer o custo da dupla de
profissionais exigida por lei".

De inicio, conforme ja manifestado no parecer SEI n. 0427107, a pesquisa de mercado
foi realizada pela Divisao de Licitacdo e Compras desta Casa e, conforme registrado em seu estudo técnico

preliminar, o valor fixado considerou outras contratagdes publicas, em cumprimento ao art. 23, § 1°, da
Lein. 14.133/2021.

Como expressamente registrado, o valor fixado refere-se a um profissional de libras e
nao ha execugao por dois profissionais. A necessidade de dois profissionais em regime de revezamento foi



considerada na fase de planejamento, o que gerou a duplicagdo da quantidade de horas contratadas,
conforme consta no estudo técnico preliminar, como demonstra o trecho a seguir:

Considerando, todavia, a exigéncia de, no minimo, 02 (dois) profissionais em regime de
revezamento nos eventos cuja duracdo ultrapasse uma hora, conforme determina a Lei n°
12.319/2010, a quantidade de horas a ser contratada, devera ser dobrada, uma vez que os
eventos em que o servi¢o de tradugdo em Libras serd exigido, notadamente, sessoes
plendrias, ordinarias, extraordinarias, solenes, audiéncias publicas e reunioes publicas,
costumam ultrapassar esse limite legal.

A informacao foi reiterada no termo de referéncia, conforme trecho a seguir:

Diante da obrigagdo da presenca de, no minimo, 02 (dois) profissionais em regime de
revezamento nos eventos cuja duragdo ultrapasse uma hora, conforme determina a Lei n°
12.319/2010, foi necessaria a alteragdo do quantitativo estimado da contrata¢do de 660
para 1000 horas.

Portanto, o planejamento considerou a exigéncia trazida pela Lei n. 12.319/2010,
alterada pela Lei n. 14.704/2023, e o valor fixado €, inclusive, superior ao valor estimado pela Febrapils.

O desagio de 10% nao foi arbitrario, mas considerou que, "por ter sido determinado o
processo de Credenciamento, em que ndo ha disputa de prego entre os concorrentes, mas fixacdao do valor
a ser pago igualmente a todos os credenciados, foi fixado o valor unitdirio da contratacdo em R$
180,00/hora", conforme consignado no termo de referéncia pela unidade de planejamento.

Nao ha risco de inexequibilidade do valor fixado, uma vez que as unidades de
planejamento ja consideraram as particularidades legais ventiladas pela Impugnante ¢ tomaram como
referéncia outras contratagdes para assegurar sua compatibilidade com o mercado.

2.2 Da suposta utilizagdo de legislacio superada

Segundo a Impugnante, o "edital, em sua integralidade, fundamenta-se na Lei n.
12.319/2010, ignorando por completo a vigéncia da Lei n. 14.704/2023, que ndo apenas alterou, mas
revogou diversos de seus dispositivos, estabelecendo uma nova regulamentagdao para a profissdo". A
inobservancia da lei atual configuraria erro insanavel, exigindo sua anulag¢do e completa retificagado.

A questdo, contudo, foi analisada no parecer juridico SEI n. 0430934.

Em sintese, a propria Lei no 14.704/2023 altera dispositivos da Lei no 12.319/2010 e
autoriza a atuag¢dao de profissionais habilitados, conforme redagdo original da Lei n. 12.319/2010, pelo

periodo de 6 (seis) anos apos a publicacdo das alteracdes perpetradas. Essa informagdo pode ser inferida
da literalidade do art. 3.° da Lei n. 14.704/2023, in verbis:

Art. 3° E autorizado o exercicio da profissdo por aqueles que tenham sido habilitados até
a entrada em vigor desta Lei nos termos da redacdo original do art. 4° da Lei n° 12.319,
de 1° de setembro de 2010.

Paragrafo unico. Serd permitida, pelo periodo de 6 (seis) anos a partir da publicacdo
desta Lei, a realizacdo das atividades de que trata o art. 6° da Lei n° 12.319, de 1° de
setembro de 2010, por profissionais com as formagoes previstas na redacdo original do
art. 4° da referida Lei, adquiridas apos a publicagdo desta Lei.

O edital apenas cumpriu o determinado pela Lei n. 14.704/2023, admitindo os
habilitados conforme a redacao original da Lei n° 12.319/2010 e também de acordo com a nova redagdo



trazida pela Lei n. 14.704/2023. A legalidade, nesse sentido, foi assegurada, inexistindo razdo para a
anulacao do edital.

2.3 Da omissao relativa a clausula de reajuste

A Impugnante sustentou que o edital "¢ omisso quanto a previsdo de reajuste dos
valores, o que ¢ inadmissivel em um sistema de credenciamento que pode se estender por anos". A falta de
clausula compromete a "equagdo economico-financeira do contrato e viola o disposto no art. 124, II, 'd', da
Leino 14.133/2021". Além disso, a "simples inflagao [...] tornard o valor fixado ainda mais inexequivel".

Contudo, nao lhe assiste razao.

Como destacado no parecer administrativo anterior, o Anexo I trouxe, em seu item 18,
expressamente o critério de reajuste para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da pactuacao,
conforme trecho a seguir reproduzido:

18.1. Em caso de prorrogacdo do prazo do Chamamento Publico, a cada periodo de 12
(doze) meses, admite-se a corre¢do dos pregos, exclusivamente, a titulo de atualiza¢do
monetaria, para fins de reposicdo das perdas decorrentes da inflagdo verificada no
periodo, mediante a aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE, acumulado em 12 (doze) meses. contados da data de fechamento do
orcamento estimativo (setembro/2025), observada, necessariamente, a existéncia e o limite

da dotacdo or¢amentaria.

18.2. Os reajustes subsequentes ao primeiro serdo concedidos apos o interregno de 12
(doze) meses, contados do fato gerador que deu ensejo a concessdo do ultimo reajuste.

O instrumento convocatorio, portanto, trouxe indice que servird a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro da pactuacdo, em cumprimento ao disposto no inciso LVIII, art. 6.°, da
Lein. 14.133/2021.

Embora o impugnante entenda que a inflacdo ndo seria suficiente para a manutencao do
equilibrio econdmico financeiro, esta Casa de Leis aplicou a estrita disciplina legal. Conforme prevé o art.
92, § 4.°, da Lei n. 14.133/2021, na hipotese de prestagdo de servigos continuos, o reajustamento podera
ocorrer: (1) por indice especifico ou setorial, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra; (i1) por repactuagdo mediante demonstragdo analitica da variacao
dos custos, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra. No caso em exame, o contrato ndo envolve a dedicagdo exclusiva de mao de obra e, ainda que
dependa de um profissional habilitado, a sua execu¢do dar-se-a4 com alternancia dos interessados, sendo
previsto indice especifico conforme determina o inciso I do § 4.° do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Além disso, a legislacdo assegura, se necessario, o reequilibrio da cldusula
econOmica em virtude da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias
incalculaveis, de acordo com a alocagdo dos riscos.

Portanto, o edital estabeleceu disciplina minima para o adequado tratamento da questao
inflaciondria (fato previsivel e de consequéncias, em regra, mensurdveis no presente cenario econdmico).

2.4 Da potencial restricio a competitividade

Segundo a Impugnante, a exigéncia de comprovagao de "experiéncia minima de 1 (um)
ano na atividade" é desproporcional e restringe a competitividade, pois a "qualificacdo dos profissionais ja
¢ devidamente aferida pelas exigéncias de formagado e certificacdo, que sdo os verdadeiros instrumentos
para garantir a aptidao técnica". Em suma, a "exigéncia de tempo de experiéncia, neste caso, serve apenas
como barreira de entrada para novos profissionais qualificados, violando o espirito do credenciamento € o
art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal".

Contudo, ndo lhe assiste razio.



Essa questdo também ja foi examinada em parecer anterior desta Comissao.

Em sintese, as exigéncias de formagao e experiéncia anterior referem-se a qualificagdao
técnica indispensavel para a execugdo do servico, fundamentando-se no disposto no art. 67 da Lei n.
14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

1 - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

1l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei.

Il - indica¢do do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigac¢oes objeto da licitagdo.

[-]

§ 5? Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licita¢do, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

A exigéncia de formagdo especifica fundamenta-se nas condi¢des exigidas pelo art. 4.°
da Lei n.° 12.319/2010 para o exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete e, por

consequente, enquadra-se em "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial” prevista no
art. 67, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.

A experiéncia minima, por sua vez, justifica-se pelo fato de se tratar de um servigo
continuo e pela necessidade de demonstrar que o profissional executou servicos similares ao objeto da
contratacdo, conforme dispde o § 5.° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021. Em termos praticos, buscou-se
assegurar a qualificacdo técnica, pois, como ensina Justen Filho, a "qualificagdo técnica versa sobre
atributos pessoais do sujeito, mas se alicer¢a sobre a sua experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o
sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser
contratado, de modo a tornar provavel a sua execu¢do de modo adequado [...] De modo genérico, pode-
se afirmar que a habilita¢do técnico-profissional é adquirida mediante a conjugagcdo do conhecimento
teorico e da experiéncia pratica" [1].

Nesse sentido, o edital buscou averiguar a experiéncia pratica dos credenciados e, por
consequéncia, assegurar a qualificacdo técnica de forma compativel com o objeto da contratacdo. Nao ha
restri¢ao indevida, pois se observou, inclusive, o lapso temporal admitido pela legislagao vigente (art. 67,
§5.°da Lei n. 14.133/2021), que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

3. Da Conclusao

Ante o exposto, a Comissdao Permanente de Licitagdo opina pelo conhecimento da
impugnacao e, quanto ao seu mérito, por sua improcedéncia, conforme fundamentacio acima.

Sugere-se, ademais, a autoridade superior que proceda a consulta a unidade de
planejamento e a Procuradoria Juridica caso entenda imprescindivel a obtencdo de maiores informagdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73

para decidir a presente impugnacao.

Maringd, 8 de janeiro de 2026.

José Eduardo Ribeiro Balera
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao

Joao Paulo de Lima
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Harrison Bille Chaves Silva
Membro da Comissdo Permanente de Licitacao

Roberto Santo de Paula
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2023, pagina RL-1.18. Disponivel
em: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v2/page/RL-1.18.
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Santo de Paula, Membro, em 09/01/2026, as 12:25,
conforme Lei Municipal 9.730/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ariel Albrecht, Membro, em 09/01/2026, as 14:40, conforme
Lei Municipal 9.730/2014.
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DECISAO

Processo SEI N.: 25.0.000012127-7
Impugnante: Rogério Borges - Interpres Empresa de Tradugdo e Interpretagao de Libras
Assunto: “Recurso Administrativo” ao Edital de Chamamento Publico n. 03/2025.

I. Relatorio

Trata-se de “recurso administrativo” ao edital de Chamamento Publico n. 03/2025, interposto por
Rogério Borges, no qual sustenta: (a) a inexequibilidade do valor por hora fixado para a prestacdo dos
servicos; (b) a suposta utilizacdo de legislagao revogada; (c) a omissdo quanto a previsao de cldusula de
reajuste; (d) a restricdo a competitividade decorrente da exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano com
a realizacao de atividade equivalente.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio do Parecer Administrativo n. 0432986, manifestou-
se pelo conhecimento do recurso como impugnacgao e, quanto ao mérito, por sua improcedéncia.

E, em sintese, o relatorio.

I1. Fundamentagao

De inicio, conquanto o interessado tenha classificado sua manifestagdo como ‘“recurso
administrativo”, a Lei n. 14.133/2021 ndo admite, nesta fase procedimental, qualquer forma de recurso, mas
apenas impugnagdes e pedidos de esclarecimento. Assim, com base no principio da instrumentalidade das
formas e no direito constitucional de peti¢do, consagrado no art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a", da
Constitui¢do Federal, recebo a manifestagdo protocolada como impugnacao.

Destaco ainda que, embora tenha sido protocolada recentemente, o conteido da impugnagdo se
assemelha substancialmente a manifestagdo anterior do mesmo impugnante, protocolada em 18 de novembro
de 2025 e ja decidido.

Apos a andlise da impugnagdo apresentada e dos fundamentos expendidos pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo, verifico que merecem prosperar as conclusdes da andlise técnica
realizada, pelos motivos que passo a expor:

2.1. Da Exequibilidade do Valor Fixado

Quanto a alegada inexequibilidade do valor por hora fixado em edital e a suposta necessidade de
majoragao para o minimo de R$ 300,00 por hora, a argumentacdo do impugnante ndo encontra amparo nos
elementos técnicos constantes do processo administrativo.

O estudo técnico preliminar ¢ o termo de referéncia indicam que a pesquisa de mercado foi
conduzida em conformidade com o art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, levando em conta outras contratagdes
publicas semelhantes. O valor fixado refere-se a remuneracao de um profissional por hora trabalhada.

A exigéncia legal de dois profissionais em regime de revezamento, conforme a Lei n. 12.319/2010,



alterada pela Lei n. 14.704/2023, foi devidamente incorporada no planejamento, resultando no aumento das
horas contratadas de 660 para 1.000, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, ndo hé risco de contratagdo irregular de apenas um profissional nem de inviabilidade
do valor estipulado, pois a unidade responsavel pelo planejamento considerou todas as especificidades legais
pertinentes.

2.2 Sobre a alegada aplicacio de legislacao desatualizada

De acordo com a parte Impugnante, o edital baseia-se integralmente na Lei n. 12.319/2010,
desconsiderando totalmente a vigéncia da Lei n. 14.704/2023, que ndo apenas modificou, mas revogou
varios dispositivos da anterior, instituindo uma nova regulamentacdo para a profissdo. A inobeservancia da
legislagdo atual configuraria um erro insandvel, justificando a anulagdo e a completa correcdo do edital.

No entanto, essa questdo foi examinada no parecer juridico SEI n. 0430934 e, como bem esclareceu
a Comissao Permanente de Licitacdes, a propria Lei n. 14.704/2023 altera dispositivos da Lei n. 12.319/2010
e autoriza o exercicio profissional por habilitados conforme a redacao original da Lei n. 12.319/2010, pelo
prazo de seis anos apds a publicacdo das alteracdes. Aplicou-se, portanto, a literalidade do artigo 3° da Lei n°
14.704/2023.

Em outras palavras, sigo o entendimento da Procuradoria Juridica e da Comissdao Permanente de
Licitacdes, pois o edital cumpriu estritamente o que determina a Lei n. 14.704/2023, inclusive a regra de
transi¢ao trazida pelo art. 3.° da mencionada lei, assegurando a plena participacao de todos os interessados e
regularmente habilitados ao exercicio da profissional de tradutor e intérprete de libras.

2.3. Da Previsao de Reajuste

Em relagdo a suposta auséncia da cldusula de reajuste, o edital estabeleceu claramente o critério
para garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato, determinando a aplicagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) acumulado em 12 meses ap6s cada prorrogacdo. Essa previsao
no edital estd em conformidade com o inciso LVIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, assegurando a
atualizagdo monetaria e a compensagdo das perdas inflacionarias, ndo havendo, portanto, omissdo ou
violagao ao principio do equilibrio econdémico-financeiro.

2.4. Da Qualificacao Técnica

Por fim, quanto a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano na atividade, verifico que esse
critério esta plenamente alinhado ao disposto no art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021, que autoriza, em se
tratando de servigos continuos, a exigéncia de certiddo ou atestado que demonstre a execu¢do de servigos
similares por prazo minimo, nao superior a 3 (trés) anos.

A exigéncia de experiéncia pratica complementa a formagdo teodrica, garantindo a qualificacdo
técnica necessaria para a execucao do objeto contratual, configurando-se como um requisito legitimo de
habilitag¢do técnico-profissional, € ndo como uma restri¢do indevida a competitividade.

Nao vislumbro, por consequéncia, qualquer vicio de ilegalidade na exigéncia trazida pelo edital.

I11. Dispositivo
Ante o exposto, decido nos seguintes termos:

(i) com fundamento no principio da instrumentalidade das formas e no direito constitucional de



peticdo, consagrado no art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a", da Constitui¢do Federal, recebo o recurso
administrativo como impugnacao ao Edital do Chamamento Publico n. 03/2025.

(i) acolho integralmente os fundamentos constantes do Parecer Administrativo n. 0427107,
elaborado pela Comissao Permanente de Licitagdo;

(ii1) considerando o acolhimento da opinido técnica da Comissdo Permanente de Licitacdes,
CONHECO da impugnagao apresentada e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo na
integra os termos do edital impugnado.

Dé-se ciéncia ao impugnante.

Publique-se.

Prossiga-se com o certame.

Maringd, 09 de janeiro de 2026

MAIJORIE CATHERINE CAPDEBOSCQ

Presidente da Camara Municipal de Maringa

Documento assinado eletronicamente por Majorie Catherine Capdeboscq, Presidente, em
09/01/2026, as 14:48, conforme Lei Municipal 9.730/2014.
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