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IMPUGNA(;I\O Edital de Chamamento Publico n° 03/2025-CMM - Processo n°
30/2025-CMM

De : Rogério Borges <licitacao.interpres@gmail.com> ter,, 18 de nov. de 2025 13:29

Assunto : IMPUGNACAO Edital de Chamamento PUblico n® # 1 anexo
03/2025-CMM - Processo n° 30/2025-CMM

Para : cpl@cmm.pr.gov.br
Cc : Rogério Borges <licitacao.interpres@gmail.com>

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARINGA/PR

Processo n° 30/2025-CMM Edital de Chamamento Publico n° 03/2025-CMM

Gostariamos de respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 2.4 do

respectivo edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face dos termos do Chamamento Publico n° 03/2025, que tem
por objeto o credenciamento de profissionais para a prestacao de
servico de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas.
1. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS E DA NECESSARIA RETIFICACAO

A Impugnante, ao analisar o edital em referéncia, constatou a existéncia de
condicdes que comprometem a razoabilidade e a justa remuneragao do servigo, desestimulando a

participacao de empresas e profissionais qualificados.

1.1. Do Preco Fixo Manifestamente Inexequivel e Ilegal

O item 12 do Termo de Referéncia (Anexo I) e a tabela do item 1.1 do Edital
estabelecem o valor fixo de R$ 180,00 por hora de servigo. O proprio edital revela que a pesquisa
de pregos realizada pela Administracdo apurou um valor médio de R$ 201,54, tendo sido
aplicado um desagio de aproximadamente 10% de forma arbitraria, sob a justificativa de que
"nao havera disputa de precos" e "ndo havera intermediarios".

Tal justificativa ¢ falha e prejudicial. O valor de mercado, apurado pela propria
Administragado, representa o custo médio para a prestacdo do servigco com a qualidade esperada e

o cumprimento de todas as obrigacdes legais. A fixacdo de um prego inferior, com base em um
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desagio unilateral, desconsidera os custos reais da operacdo, que incluem ndo apenas a
remuneracdo do profissional, mas também encargos, tributos, custos administrativos,
investimentos em formacdo continuada e a justa margem de lucro, essencial para a
sustentabilidade de qualquer atividade empresarial.

A imposi¢do de um valor inexequivel atenta contra a busca pela contratacdo
mais vantajosa, pois afasta potenciais credenciados e pode levar a precarizacdo de um servigo
essencial para a garantia da acessibilidade e da cidadania, em flagrante prejuizo ao interesse
publico.

Além disso, o valor de referéncia estabelecido no edital, de R$ 180,00 por hora
(item 1.1 do Edital), ¢ manifestamente inexequivel e incompativel com a legislacdo e as normas
técnicas que regem a prestagdo do servigo de interpretagcdo de Libras.

A inadequacdo do valor fica evidente ao se consultar as tabelas da Federacdo
Brasileira das Associacdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes (Febrapils), entidade de
referéncia nacional para o setor. Segundo suas tabelas, o valor da hora para um intérprete de
Libras em Santa Catarina varia entre R$ 144,00 ¢ R$ 150,00, a depender do contexto do evento.

Ademais, a necessidade da contratacdo de uma dupla de profissionais nao ¢
mera recomendagdo técnica, mas uma exigéncia legal expressa. A Lei n® 12.319/2010, que
regulamenta a profissdo, foi recentemente alterada pela Lei n° 14.704/2023, e passou a
determinar de forma inequivoca que o trabalho de tradugdo e interpretagdo superior a 1 (uma)
hora de duragdo deverd ser realizado em regime de revezamento, com, no minimo, 2 (dois)
profissionais.

Considerando o valor de referéncia da Febrapils (R$ 150,00 por
hora/profissional), o custo minimo para a prestacdo do servigo em conformidade com a lei seria
de R$ 300,00 por hora (R$ 150,00 x 2 intérpretes).

O valor proposto pela Administragdo, de R$ 180,00 por hora, é, portanto,
insuficiente para cobrir sequer o custo de uma dupla de profissionais. Na pratica, o valor do edital
forga a contratagcdo de um Unico intérprete para trabalhos superiores a uma hora, o que representa
uma violacdo direta a Lei n°® 12.319/2010 e um risco a qualidade do servi¢o publico a ser
prestado.

Ao fixar um valor de referéncia que inviabiliza a execu¢do do servi¢o nos
moldes exigidos pela legislagdo, a Administragdo viola o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 e o
principio da busca pela proposta mais vantajosa, que ndo ¢ apenas a de menor preco, mas a que

garante a execucao satisfatoria e legal do contrato.

1.2. Da Auséncia de Previsao de Reajuste

O edital ¢ completamente omisso quanto a previsdo de reajuste dos pregos
fixados. Considerando que o credenciamento ¢ um sistema que pode viger por longos periodos, a
auséncia de uma cldusula de reajuste viola o art. 124, II, 'd', da Lei n® 14.133/2021 e o principio
da manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro. A inflagdo corrdi o valor da remuneracao ao

longo do tempo, tornando a prestacdo do servigo insustentavel para os credenciados.

1.3. Da Exigéncia de Experiéncia Minima como Restri¢do a Competitividade
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O item 8.4, 'a', do edital exige a comprovacdo de "Experiéncia minima de 1
(um) ano na atividade". Embora a exigéncia de qualificacdo técnica seja legitima, a fixacdo de
um tempo minimo de experiéncia pode configurar uma restricdo indevida a competitividade,
especialmente em um processo de credenciamento, que visa ampliar a0 maximo o nimero de
prestadores aptos. A qualificacdo do profissional j& ¢ aferida pelas exigéncias de formacao (item

8.4,'d"), que garantem o conhecimento técnico necessario.

2. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante requer o conhecimento e o acolhimento da
presente impugnacado para que o Edital de Chamamento Publico n® 03/2025 seja retificado, com a
consequente republicacdo e reabertura do prazo, a fim de:

a) Revisar o valor fixo da hora de servigo, estabelecendo um preco compativel
com a obrigacdo legal de contratacdo de dois profissionais e com os valores de referéncia de

mercado, de modo a garantir a exequibilidade e a justa remuneragao do servigo;

b) Incluir cldusula de reajuste anual dos precos, utilizando indice oficial, para

preservar o equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo ao longo do tempo;

¢) Suprimir a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano (item 8.4, 'a"),

mantendo-se as exigéncias de formagdo como critério de qualificagdo técnica.

Termos em que, Pede deferimento.

Floriandpolis, 18 de novembro de 2025.

Rogerio Borges \_
Depto. Licitagdes INTERPRES
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PARECER ADMINISTRATIVO - CLIC

1. Relatorio

Trata-se de impugnacdo formulada por Rogério Borges, integrante do Departamento de
Licitagdes da Interpres - Empresa de Tradugao e Interpretacao de Libras.

Alega-se, basicamente, que: (i) o valor de R$ 180,00 por hora seria insuficiente
para cobrir sequer o custo de uma dupla de profissionais, pois o custo minimo para a prestacdo do servigo,
em conformidade com a lei, seria de R$ 300,00 por hora (R$ 150,00 x 2 intérpretes); (ii) o edital foi
omisso ao nao trazer clausula relativa ao reajuste, violando o art. 124, II, 'd', da Lei n® 14.133/2021 e
comprometendo o equilibrio econdmico-financeiro da pactuacdo; (iii) a exigéncia de comprovacao de
"experiéncia minima de 1 (um) ano na atividade" poderia configurar restricdo indevida a competitividade,
uma vez que a qualificacdo do profissional ja ¢ aferida pelas exigéncias de formagao (item 8.4, 'b").

E, em apertada sintese, o relatorio.

2. Fundamentacao
2.1 Da inexequibilidade do valor fixado por hora para a prestaciao dos servigos

O impugnante sustenta que o pre¢o fixado seria inexequivel, visto que: (i) a propria
pesquisa da Administragdo apurou valor médio de R$ 201,54, mas aplicou desagio arbitrario de 10%; (ii)
a Lein. 12.319/2010, alterada pela Lei n. 14.704/2023, exige dois profissionais em regime de revezamento
para trabalhos superiores a 1 hora; (iii) segundo a Febrapils, o valor por intérprete varia entre R$ 144,00 e
R$ 150,00 por hora; (iv) para atender a exigéncia legal de revezamento de profissionais, seriam
necessarios no minimo R$ 300,00 por hora (R$ 150,00 x 2); (v) o valor de R$ 180,00 inviabiliza o
cumprimento da lei e pode forgar a contratacdo irregular de apenas um profissional.

Embora a impugnagao traga referéncias legais, sua argumentacao carece de fundamentos
e ndo pode ser acolhida.

De inicio, ressalta-se que a pesquisa de mercado foi realizada pela Divisao de Licitagdo e
Compras desta Casa e, conforme registrado em seu estudo técnico preliminar, o valor fixado considerou
outras contratagdes publicas, em cumprimento ao art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

Adicionalmente, como expressamente registrado, o valor fixado refere-se a um
profissional de libras e ndo ha execugdo por dois profissionais. A necessidade de dois profissionais em
regime de revezamento foi considerada durante a fase de planejamento, o que gerou a duplicacdo da
quantidade de horas contratadas, conforme registrado no estudo técnico preliminar, como demonstra o
trecho a seguir:

Considerando, todavia, a exigéncia de, no minimo, 02 (dois) profissionais em regime de
revezamento nos eventos cuja duragdo ultrapasse uma hora, conforme determina a Lei n°
12.319/2010, a quantidade de horas a ser contratada, devera ser dobrada, uma vez que os
eventos em que o servico de traducdo em Libras sera exigido, notadamente, sessoes
plenarias, ordinarias, extraordinarias, solenes, audiéncias publicas e reunioes publicas,
costumam ultrapassar esse limite legal.

A informagao foi reiterada no termo de referéncia, conforme trecho a seguir:



Diante da obrigag¢do da presenca de, no minimo, 02 (dois) profissionais em regime de
revezamento nos eventos cuja duracdo ultrapasse uma hora, conforme determina a Lei n°
12.319/2010, foi necessaria a alteragdo do quantitativo estimado da contratagdo de 660
para 1000 horas.

Portanto, o planejamento considerou a exigéncia trazida pela Lei n. 12.319/2010,
alterada pela Lei n. 14.704/2023, e o valor fixado ¢, inclusive, superior ao valor estimado pela Febrapils.

O desagio de 10% nao foi arbitrario, mas considerou que, "por ter sido determinado o
processo de Credenciamento, em que ndo ha disputa de prego entre os concorrentes, mas fixagdao do valor
a ser pago igualmente a todos os credenciados, foi fixado o valor unitirio da contratacdo em R$
180,00/hora", conforme consignado no termo de referéncia pela unidade de planejamento.

Em suma, ndo ha possibilidade de contratagdo irregular de apenas um profissional ou
risco de inexequibilidade do valor fixado, uma vez que as unidades de planejamento ja consideraram as
particularidades legais ventiladas pela Impugnante e tomaram como referéncia outras contratagdes para
assegurar sua compatibilidade com o mercado.

2.2 Da omissao relativa a clausula de reajuste

A Impugnante sustentou que o edital seria omisso quanto a previsao de reajuste dos
precos fixados, visto que ndo trouxe clausula de reajuste e tal omissao violaria o art. 124, II, 'd', da Lei n°
14.133/2021 e o principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, tornando o servigo
insustentavel devido a corrosdo inflaciondria.

Contudo, nao lhe assiste razao.

O Anexo I trouxe, em seu item 18, expressamente o critério de reajuste para assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro da pactuagdo, conforme trecho a seguir reproduzido:

18.1. Em caso de prorrogacdo do prazo do Chamamento Publico, a cada periodo de 12
(doze) meses, admite-se a correg¢do dos pregos, exclusivamente, a titulo de atualiza¢do
monetaria, para fins de reposi¢cao das perdas decorrentes da inflagdo verificada no
periodo, mediante a aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, contados da data de fechamento do
orcamento estimativo (setembro/2025), observada, necessariamente, a existéncia e o limite

da dotag¢do orcamentaria.

18.2. Os reajustes subsequentes ao primeiro serdo concedidos apos o interregno de 12
(doze) meses, contados do fato gerador que deu ensejo a concessdo do ultimo reajuste.

O instrumento convocatorio, portanto, trouxe indice que servird a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro da pactuacdo, em cumprimento ao disposto no inciso LVIII, art. 6.°, da
Lei n. 14.133/2021. Ressalta-se, por fim, que o dispositivo indicado nao se refere diretamente ao
reajustamento em sentido estrito, mas a modificagdo bilateral em virtude da ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, de acordo com a alocagao dos riscos, sendo
que o edital ja trouxe disciplina minima para o adequado tratamento da questdo inflacionéria (fato
previsivel e de consequéncias, em regra, mensuraveis no presente cenario economico).

2.3 Da potencial restricio a competitividade

Segundo a Impugnante, a exigéncia de comprovacgdo de "experiéncia minima de 1 (um)
ano na atividade" pode configurar restricdo indevida a competitividade, uma vez que a qualificagdo do
profissional ja ¢ aferida pelas exigéncias de formacao (item 8.4, 'b").



Contudo, nao lhe assiste razao.

De inicio, as exigéncias de formagdo e experi€ncia anterior referem-se a qualifica¢do
técnica indispensavel para a execugdo do servico, fundamentando-se no disposto no art. 67 da Lei n.
14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 67. A documentagado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

1 - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

1l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei.

Il - indica¢do do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,
V - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condi¢oes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

[-]

§ 5? Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licita¢do, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

A exigéncia de formagao especifica fundamenta-se nas condi¢des exigidas pelo art. 4.°
da Lei n.° 12.319/2010 para o exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete e, por

consequente, enquadra-se em "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial” prevista no
art. 67, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.

A experiéncia minima, por sua vez, justifica-se pelo fato de se tratar de um servigo
continuo e pela necessidade de demonstrar que o profissional executou servicos similares ao objeto da
contratacdo, conforme dispde o § 5.° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021. Em termos praticos, buscou-se
assegurar a qualificagdo técnica, pois, como ensina Justen Filho, a "qualificagdo técnica versa sobre
atributos pessoais do sujeito, mas se alicer¢a sobre a sua experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o
sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser
contratado, de modo a tornar provavel a sua execu¢do de modo adequado [...] De modo genérico, pode-
se afirmar que a habilita¢do técnico-profissional é adquirida mediante a conjugagcdo do conhecimento
teorico e da experiéncia pratica" [1].

Nesse sentido, o edital buscou averiguar a experiéncia pratica dos credenciados e, por
consequéncia, assegurar a qualificacdo técnica de forma compativel com o objeto da contratacdo. Nao ha
restri¢ao indevida, pois se observou, inclusive, o lapso temporal admitido pela legislagao vigente (art. 67,
§5.°da Lei n. 14.133/2021).

3. Da Conclusao

Ante o exposto, a Comissdao Permanente de Licitagdo opina pelo conhecimento da
impugnacao e, quanto ao seu mérito, por sua improcedéncia, conforme fundamentacio acima.

Sugere-se, ademais, a autoridade superior que proceda a consulta a unidade de
planejamento e a Procuradoria Juridica caso entenda imprescindivel a obtencdo de maiores informagdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73

para decidir a presente impugnacao.

Maringd, 24 de novembro de 2025.

José Eduardo Ribeiro Balera
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo

Joao Paulo de Lima
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Harrison Bille Chaves Silva
Membro da Comissdo Permanente de Licitacao

Roberto Santo de Paula
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2023, pagina RL-1.18. Disponivel
em: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v2/page/RL-1.18.
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Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo de Lima, Membro, em 24/11/2025, as 15:59,
conforme Lei Municipal 9.730/2014.

1.
Selk o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Harrison Bille Chaves Silva, Membro, em 24/11/2025, as
16:04, conforme Lei Municipal 9.730/2014.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Santo de Paula, Membro, em 24/11/2025, as 16:24,
conforme Lei Municipal 9.730/2014.
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Sel o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por José Eduardo Ribeiro Balera, Presidente, em 25/11/2025,
as 11:51, conforme Lei Municipal 9.730/2014.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cmm.pr.gov.br/verifica informando o
P codigo verificador 0427107 e o codigo CRC 48EA02BF.
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DECISAO

Processo SEI N°: 25.0.000012127-7
Impugnante: Rogério Borges - Interpres Empresa de Tradugdo e Interpretagao de Libras
Assunto: Impugnagdo ao Edital de Chamamento Publico n. 03/2025.

I. Relatorio

Trata-se de impugnacao ao edital de Chamamento Publico formulada por Rogério Borges, integrante
do Departamento de Licitacdes da Interpres — Empresa de Tradugdo e Interpretacdo de Libras, na qual
sustenta: (a) a inexequibilidade do valor de R$ 180,00 por hora fixado para a prestagdao dos servigos; (b) a
omissao quanto a previsao de clausula de reajuste; (c) a restrigdo a competitividade decorrente da exigéncia
de experiéncia minima de 1 (um) ano com a realizagdo de atividade equivalente.

A Comissao Permanente de Licitacao, por meio do Parecer Administrativo n. 0427107, manifestou-se
pelo conhecimento da impugnagao e, quanto ao mérito, por sua improcedéncia.

E, em sintese, o relatorio.

II. Fundamentacao

Apds detida andlise da impugnag¢do apresentada e dos fundamentos expendidos no Parecer
Administrativo n. 0427107, subscritos pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, verifico que
merecem prosperar as conclusdes da analise técnica realizada, pelos motivos que passo a expor:

2.1. Da Exequibilidade do Valor Fixado

Quanto a alegada inexequibilidade do valor de R$ 180,00 por hora, a argumentagdo do impugnante nao
encontra amparo nos elementos técnicos constantes do processo administrativo.

Conforme demonstrado no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, a pesquisa de mercado
foi realizada em conformidade com o art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, considerando outras contratagdes
publicas similares. O valor fixado refere-se a remuneragao de um profissional por hora trabalhada.

A exigéncia legal de dois profissionais em regime de revezamento, prevista na Lei n® 12.319/2010,
com redagdo dada pela Lei n. 14.704/2023, foi devidamente considerada na fase de planejamento, resultando
na ampliagdo da quantidade de horas contratadas de 660 para 1.000 horas, conforme expressamente
registrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Nao ha, portanto, qualquer risco de contratacdo irregular de apenas um profissional ou de
inexequibilidade do valor fixado, tendo a unidade de planejamento observado todas as particularidades legais
aplicaveis a espécie.

2.2. Da Previsao de Reajuste

No que concerne a alegada omissao quanto a cldusula de reajuste, verifico que o item 18 do Anexo I do
edital prevé expressamente o critério de reajuste para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da
contratacio, estabelecendo a aplicagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE,
acumulado em 12 (doze) meses, ap6s cada periodo de prorrogagao.



A disciplina editalicia atende plenamente ao disposto no inciso LVIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,
garantindo a atualizacdo monetaria e a reposi¢ao das perdas decorrentes da inflagdo, ndo havendo que se
falar em omissao ou violag@o ao principio da manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

2.3. Da Qualificacdo Técnica
Por fim, quanto a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano na atividade, constato que tal
requisito se encontra em perfeita consonancia com o art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza, em se

tratando de servigos continuos, a exigéncia de certiddo ou atestado que demonstre a execu¢dao de servigos
similares por prazo minimo, nao superior a 3 (trés) anos.

A exigéncia de experiéncia pratica complementa a formagdo tedrica e visa assegurar a qualificacao
técnica adequada para a execucdo do objeto contratual, ndo constituindo restricdo indevida a
competitividade, mas sim requisito legitimo de habilitagdo técnico-profissional.

II1. Dispositivo

Ante o exposto, ACOLHO integralmente os fundamentos constantes do Parecer Administrativo n.
0427107, da lavra da Comissdo Permanente de Licitagdo, e, por consequéncia, CONHECO da impugnagio
apresentada e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo na integra os termos do edital
impugnado.

Dé-se ciéncia ao impugnante.
Publique-se.
Prossiga-se com o certame.

Maringd, 25 de novembro de 2025.

MAIJORIE CATHERINE CAPDEBOSCQ

Presidente da Camara Municipal de Maringa

Documento assinado eletronicamente por Majorie Catherine Capdeboscq, Presidente, em
25/11/2025, as 12:57, conforme Lei Municipal 9.730/2014.
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