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PARECER N°  237/23

Pregao. Subscricdo de software.

Servico continuo. Pela
possibilidade juridica de
seguimento ao certame.
Recomendacgoées.

1. SINTESE FATICA

Trata-se da fase interna de pregao eletrénico tendo por objeto
a “contratagdo de empresa especializada para fornecimento de subscricdo dos
softwares Autodesk Architecture Engineering & Collection — 2023, Luminon Pro
— 2023 e SketchUp Pro — 2023”.

Foram acostados aos autos, dentro os outros documentos: (a)
Termo de Referéncia (pega 03); (b) Estudo Técnico Preliminar (peca 04); (c)
minuta contratual (peca 06) e (d) analise de riscos concernentes a contratacao
(peca 07).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos prestou

esclarecimentos (peca 09) e carreou aos autos a minuta editalicia (peca 08).

A douta Diretoria-Geral regularmente autorizou a tramitacao

deste expediente (pega 09).

A Diretoria de Finangas trouxe aos autos: (a) indicagao de pré-
empenho (pega 11) e (b) declaracao de compatibilidade das despesas em
questdo com as leis orgamentarias vigentes e de preenchimento dos requisitos

previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (peca 12).

Em sintese, sdo os fatos.
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2. ANALISE JURIDICA

Impende de plano destacar que o escopo do presente parecer
cinge-se a questdes de ordem juridica que dizem respeito a fase interna do
pregao eletrdbnico em exame, em fiel cumprimento ao disposto no artigo 53,

caput e paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133/21 — NLLC".

Nesta linha, descabe a esta Diretoria: (a) a apreciacdo de
matérias de ordem técnica — ou que se relacionem exclusivamente ao setor
requisitante — as quais devem ser objeto de exame por parte das unidades
competentes, bem como quando do julgamento pela autoridade superior; e (b)
a emissao de juizo de valor acerca de matérias de cunho discricionario afetas

ao plexo de atribuicdes da Administracao desta Casa.

2.1. Das regras gerais de adequacgao formal da fase interna

O caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/20212 prevé que a fase

interna do processo licitatorio deve:

(a) compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (artigo
12, VII®) — verifica-se que o ETP (pega 04) em seu item 3, indica o alinhamento
da presente aquisicdo com o Plano de Obras da Diretoria Administrativa do
TCE-PR;

' Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagado de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
Eressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
S“Art. 12. VIl — a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos érgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.”
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(b) estar congruente com as leis orgamentarias vigentes — a
existéncia de disponibilidade or¢camentaria com a respectiva indicagdo da
classificagao funcional pragmatica e da categoria econémica da despesa € uma
imposicdo legal® (art. 105, NLLC)>: A teor das manifestagcées da DF (pecas
11/12) observa-se a existéncia de pré-empenho bem como a declaragdo de
compatibilidade com a LOA, a LDO e o PPA; e

(c) abordar as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdao que podem interferir na contratacdo — a elaboragdo do certame em
apreco foi acompanhada de pesquisas, fundamentacgdes e estudos em relagéo
a questdes técnicas, mercadologicas e de gestao (em especial vide pecas 03,
04, 05 e 07).

Feitas tais ponderagbes ¢é possivel atestar-se, sob estes

aspectos, a regularidade formal do presente expediente.

2.2. Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Os
elementos necessarios que compode o ETP estao disciplinados no artigo 18, §
1° e 2° da Lei n° 14.133/2021°.

* Sob pena de nulidade do ato e da responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa, o artigo
150 da Lei no 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo podera ser feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
Eagamento de parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao.

"Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro." (grifou-se)

®“Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragado da previsao da contratagdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
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In casu , o ETP apresenta os seguintes elementos: (a) a
descricdo da necessidade da contratagcdo, sob a perspectiva do interesse
publico (item 2); (b) a demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de
contratagdo anual (item 3); (c) os requisitos de contratagado (item 4); (d) as
estimativas das quantidades para a contratacdo - contudo, sem a
apresentacao das memorias de calculo e respectivo documentos (item 6); (e) o
levantamento de mercado e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugdo a contratar (item 5); (f) estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo — que
constam no apéndice Il do ETP (item 7); (g) a descricdo da solugdo como um
todo (item 8); (h) as justificativas para o parcelamento da contratagéo (item 9);
(i) o demonstrativo dos resultados pretendidos (item 20); (j) as providéncias a
serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragdo do contrato
(tem 11); (k) as contratagdes correlatas e/ou independentes (item 12); (I) a
descricdo de auséncia de impactos ambientais relevantes (item 13); (m)

posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdarias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo
€ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcédo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”
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atendimento da necessidade que se destina (item 14) e (n) estimativa das

quantidades necessarias (item 06).

Do exposto, verifica-se que o ETP esta formalmente completo.

2.3. Daindicagao de marcas

A Lei n® 14.133/21 admite a indicacdo de marca ou modelo nos

termos especificos de seu art. 41, .

O item 5.8 do ETP traz justificativas para a indicacao dos

softwares a serem adquiridos.

Considerando-se o carater técnico da motivagao, cumpre esta
Diretoria Juridica atestar unicamente a presenca da justificativa, a qual deve

ser oportunamente apreciada pela autoridade superior.

2.4. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias
contidas no artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/218.

" Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

® Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que n&o contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgéo;
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Nesse sentido, observa-se que a pegca 03 preenche os
seguintes requisitos: (a) a definicdo do objeto e de seus quantitativos (itens 1.1
e 1.3); (b) prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao (item 1.4); (c)
fundamentacédo da contratacdo — que remete ao Estudo Técnico Preliminar e
aos seus apéndices (item 2); (d) a descrigao da solugao como um todo (item 3);
(e) os requisitos de contratagéo (item 4); (f) o modelo de execucdo do objeto,
incluindo a condigdo de execugao e suporte técnico (item 5); (g) o modelo de
gestao do contrato (item 6); (h) critérios de medicdo e de pagamento (item 7);
(i) forma e critérios de selegao de fornecedor (item 8): e (j) estimativas do valor

da contratacédo (item 9).

Registre-se que, embora o TR nado discorra acerca da
adequacao orcamentaria, ha nos autos a indicacdo de compatibilidade
financeira apresentada via pré-empenho, com a indicagdo de recursos e a
provisdo de valores que impactarao os exercicios seguintes, razao pela qual

igualmente entendemos preenchido o referido requisito.

Verifica-se, ainda, o cumprimento as exigéncias prescritas nos
artigos 47 e 48 da NLLC®, no que aplicavel a espécie, destacando-se a

exigéncia de padronizagao e a possibilidade de parcelamento.

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos prec¢os unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os paradmetros utilizados
para a obtencido dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

S “Art. 47. As licitagbes de servicos atenderao aos principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

(...)

Art. 48. Poderédo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do

6
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A padronizagao esta definida no item 4 do TR, ao passo que o
parcelamento do objeto por itens, conforme a técnica e a especificidade do
servigo consta no item 1.

Cumpre salientar, ademais, a observancia ao artigo 19 da IS n°

125/2018 desta Corte de Contas'® posto que: (a) as formas, condigdes e
prazos de pagamento constam no item 7; (b) a impossibilidade de
subcontratagdo esta prevista no item 4.7; e (c) apesar de ndo constarem no
TR, de forma especifica, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, bem
como as sangbes administrativas por eventual irregularidade ou
descumprimento obrigacional, tais normas estdo expressas na minuta do edital

(peca 08).

Dessarte, no caso vertente, o termo de referéncia relne as
clausulas gerais, sendo recomendavel que em futuras contratacbes sejam
acostadas ao TR igualmente as retromencionadas disposi¢des do artigo 19, IV
e Xl, da IS no 125/2018.

orgao ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servigo
terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;
II - fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugédo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagéao;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na
estdo interna do contratado.”
0 “Art. 19. O Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR) conterd, no minimo, as
seguintes informacdes:
| - definicdo do objeto da contratacao;
Il - justificativa e objetivo da contratacao;
Il - especificagdo dos requisitos da contratacéo;
IV - definicdo das obrigagdes da contratante e da contratada;
V - estimativas detalhadas dos pregos da contratagao;
VI - cronograma fisico-financeiro, quando necessario;
VII - critérios de medigéo e forma de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegéo do fornecedor;
IX - parcelamento do objeto;
X - critérios e justificativas para a subcontratacéo; e
Xl - sangbes administrativas.”
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2.5. Da modalidade de licitagcao escolhida

Atendendo ao que prescreve o artigo 18, VIII, da Lei 14.133/21,
a minuta do edital (peca 08) prevé, ja em seu predmbulo, a modalidade de
licitacdo “pregao eletrénico”, o que se coaduna com o artigo 17, § 2° da
NLLC" e com o artigo 126 do Decreto Estadual n° 10.086/2022'? e estd em
conformidade com o contido no ETP e no TR (pe¢a 03) — nos quais restam os

objetos da licitagao classificados como comuns (item 1.3).

2.6. Da minuta do edital quanto ao procedimento de realizacdo do
pregao

Observa-se que, em estrita consonancia com o suprarreferido
artigo 126 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, a tramitagio do processo, até o
presente momento, segue o rito procedimental comum, cumprindo a sequéncia
prescrita pelos artigos 17 e 29" da Lei n° 14.133/2021.

Registre-se desde logo que a minuta editalicia apresentada a
peca 08 descreve, dentre outros aspectos essenciais ao escorreito deslinde do
processo licitatério: (a) a forma de realizar a proposta de preco inicial com os
detalhes necessarios (item 5); (b) os procedimentos dos pregoeiros e a forma
de preenchimento da proposta (item 6); (c) os procedimentos relativos a
abertura da sesséo, a classificacdo das propostas e a forma de formulacao de
lances e 0 modo de disputa a ser realizado (item 7) em observancia art. 58, Ill e
VII, do Decreto Estadual n° 10.086/2022; (d) critérios de desempate (item

" eArt. 17. (...) § 2° As licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.”

12 “Art. 126. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 da Federal n° 14.133/2021, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.”

3 “Art. 29. A concorréncia e o pregédo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcées de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei."
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7.19.1), em observancia ao artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021; (e) a possibilidade
de negociacdo apds o encerramento da etapa de lances (item 8), atendendo ao
art. 61 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 93 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022; e
(f) a forma e o prazo para a interposi¢ao de recursos (item 10), nos termos do
art. 165, |, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 58, X, do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

Consta, ainda, no item 9 da minuta sub examine, o rol de
documentos de habilitagdo necessarios (art. 95 a 101 do Decreto n°
10.086/2022).

2.7. Da aceitabilidade e julgamento das propostas

O artigo 18, VIII, da Lei n® 14.133/2021, dispbe que a fase de
planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do objeto™.

O predmbulo do Edital, define que o critério de julgamento da
presente licitacdo € menor preco por itens, o que é compativel com a
prescricdo dos artigos mencionados. O mesmo critério esta previsto no TR
(item 8.1).

Os itens 5 e 6 do edital prescrevem as condigdes de
aceitabilidade e de preenchimento da proposta, razdo pela qual igualmente
quanto a este ponto o edital encontra-se formalmente em conformidade com a
NLLC.

Contudo, alertamos para a necessidade de corregcido do

equivoco na redacdo do item 6.8.3 do edital, o qual faz referéncia a outro

item (4.9) sem relacdo com seu objeto.

V11l - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;”
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2.8. Do valor proposto

O artigo 23 da Lei n° 14.133/21, dispde a respeito do
orgamento estimado da contratagdo, que deve ser compativel com os valores
de mercado'®, merecendo, quanto ao tema, igual observancia as normas

previstas na Instrugdo de Servico n® 125/2018 deste Tribunal de Contas'®.

Do ETP (pega 04), extrai-se que a pesquisa de prego foi
finalizada em 07 de julho de 2023 (item 7), estando anexada ao Apéndice 2 do

referido documento.

A estimativa de valor da contratagao foi efetuada precipuamente

por meio de comparacao em contratacdes similares feitas pela Administracao

1> Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagcbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

16 “Art. 20. A estimativa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

Il - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;

V - pregos constantes de banco de pregos ou paginas da web de fornecedores.

§ 1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo de contratacdo a metodologia utilizada para obtencao do preco de referéncia. (...)”

10

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0ORX



% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA JURIDICA

Publica em lapso temporal razoavel, com a observancia do parametro previsto
no artigo 23, §1°, Il, da NLLC e no artigo 20, II, da IS n° 125/2018.

Concluimos, portanto, que a pesquisa de pre¢co cumpriu com
seus requisitos formais, respeitada a expertise do setor responsavel por sua

elaboracao e insercao aos autos.

2.9. Das estimativas de quantidade

A Administracdo deve estimar e justificar os quantitativos das
contratagdes publicas (artigo 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/21 e artigo 15, § 1°,
IV, do Decreto Estadual n°® 10.086/22), informagdo que deve constar no TR
(artigos 6°, XXIll, “a”, da Lei n° 14.133/21 e 19, § 1°, |, do Decreto Estadual n°®
10.086/22).

No presente caso concreto, considerando a particularidade do
objeto, entendemos que as quantidades se mostraram justificadas no item 6 do
Estudo Técnico Preliminar (peca 04), razdo pela qual se constata o
atendimento formal ao requisito da motivagcdo quanto ao quantitativo

demandado.

2.10. Da analise de riscos

O artigo 18, X da Lei n® 14.133/2021, assim como o artigo 18

da Instrucéo de Servicos n° 125/2018 do TCE'" estabelecem a necessidade de

7 Art. 18. A Andlise de Riscos, materializada na elaboragdo do documento Mapa de Riscos,
consiste em:

| - identificagcdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contratagao, da Selegao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que impegam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

Ill - indicagcdo do tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das
acgbes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o tratamento, definicdo das agdes de
contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas agbes de tratamento dos riscos e das agdes de
contingéncia.
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elaboragdo de analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugao contratual.

No caso concreto, verifica-se que foi efetuado processo de
gerenciamento de riscos (pega 07), sendo possivel formalmente atestar-se a

regularidade deste aspecto da licitagao.

2.11. Do tratamento a MEs e EPPs

As disposicdes licitatérias acerca do tema sao congruentes a
Lei Complementar n® 123/06 e ao artigo 4° da Lei n® 14.133/21",

No caso concreto, conforme consta no edital licitatorio, o
certame sera dividido em trés itens, sendo expressamente previsto (item 4.6)
que os itens 2 e 3 serdo destinados exclusivamente as microempresas e
empresas de pequeno porte conforme hipotese do art. 48, |, da LC n°® 123/06.
Adequados, ademais, os itens 4.6, 4.7, 5.5, 6.7, 7.18, 9.4, 9.19 e 9.22 do edital

quanto a este ponto.

Paragrafo unico. Para as contratagdes de servigos com regime de dedicagao exclusiva de méao
de obra, o Mapa de Riscos obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

18 «Art. 40 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigbes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagcéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.”
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2.12. Da participagao de empresas em consorcios ou de cooperativas

O juizo acerca da admissao ou ndo de empresas consorciadas
em licitacdo dependera de cada caso concreto e devera estar devidamente
justificado no procedimento licitatério, nos termos do previsto no artigo 15 da

Lei n® 14.133/21"°. In casu, no foi vedada tal participac&o.

Em relagao a participagao de cooperativas, o item 4.7 pontua a
possibilidade de participagdo daquelas mencionadas no artigo 16 da Lei n°
14.133/2021%.

% Art. 15. Salvo vedacgao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituigdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagao
perante a Administragéo;

Il - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-
financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput
deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgédo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagao técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatorio que originou o contrato.
2 Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar da
licitagéo quando:
| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagéo aplicavel (...)

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticao
de receitas e despesas entre os cooperados;

Il — qualquer cooperado, com igual qualificacédo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas
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2.13. Da vigéncia do contrato

A clausula segunda da minuta contratual (peca 06) — anexo Il
do edital — indica a vigéncia por 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por até 10

anos, conforme estipulado nos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.%'

2.14. Consideragées complementares acerca da minuta contratual

Verifica-se que a minuta do contrato acostada a peca 06

atende as disposigdes legais constantes no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 22

21 Art. 106. A administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos (...)
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade complementar ateste que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos
para Administragéo (...)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagédo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precgos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacédo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro,
quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;
XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;
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2.15. Do documento de oficializagcao da demanda

O DOD n° 21/2023 — DA (pega 02), no campo “natureza”, traz

identificacdo que nao condiz com o presente expediente23.

Recomenda-se seja feita a devida correcédo, para fins de

registro.

2.16. Das exigéncias de qualificagao técnica e econdmico-financeira
O item 9.21.1 do edital enuncia:

“9.21. Documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira:

9.21.1. Certidao negativa de faléncia e recuperacgao judicial ou extrajudicial,
ou certiddo que comprove plano de recuperagéo acolhido ou homologado
judicialmente, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.”

A NLLC, por sua vez, trata do assunto da seguinte maneira:

“Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgéo:

| - balango patrimonial, demonstragado de resultado de exercicio e demais
demonstrag¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Deste modo, a fim de harmonizar o edital com a referida
normativa, entendemos que o item 9.21.1 do edital deve ser complementado de
modo a exigir-se, para fins de habilitagdo econdmico-financeira: o balango

patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio e demais

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagao, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

% “procedimentos de Contratacdo — 2 — acima do limite de Dispensa Licitagdo em razao do
Valor / Inexigibilidade”.
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demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais — além da ja
requerida certiddo negativa de faléncia e recuperagéo judicial ou extrajudicial.
Caso contrario, entendemos que a dispensa a tais documentos deva ser

devidamente fundamentada (e.g., artigo 70 da NLLC).

A seu turno, o TR indica a dispensa da apresentacdo da
qualificagdo técnica no certame, sem, contudo, apresentar a justificativa para
tanto. A despeito da possibilidade juridica da indigitada dispensa, bem como da
natureza do objeto licitado, recomenda-se a complementagdo pela unidade
requisitante sobre a justificativa da dispensa da qualificacdo técnica aos

licitantes.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela possibilidade juridica de

dar-se regular sequimento ao presente expediente, ressalvadas as

recomendacoes supraindicadas.

E o parecer.

A Controladoria Interna, nos termos da IS n° 51/13.

Diretoria Juridica, 21 de julho de 2023

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Diretor Juridico em exercicio
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