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PROCESSO N° 416971/23
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ENTIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARECER N°  262/23

Pregao. Servicos de manutencgao
preventiva, programada e
emergencial das subestagcdes e da
rede aérea de energia elétrica do
TCE-PR. Pela inexisténcia de obice
juridico. Recomendacgoes.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de procedimento licitatério tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servicos de
manutengdo das subestacdes de rede de energia elétrica dos Edificios deste
Tribunal de Contas’. A unidade requisitante formalizou a demanda a peca 02 e
carreou aos autos: (a) orcamentos (pecas 03/04); (b) analise de riscos (peca

05); (c) estudo técnico preliminar (peca 06); e (d) termo de referéncia (pega 07).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos prestou
esclarecimentos (despacho n° 211/23, peca 09) e anexou ao feito a minuta

editalicia (peca 08).

1Servic;os continuos, sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra e em lote Unico, de manutencgao
preventiva, programada e emergencial (corretiva) das subestagbes e rede aérea primaria em
média tensao (13,8 kv) responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica aos edificios sede e
anexo do tribunal de contas do estado do Parana. Incluindo, em resumo, os seguintes itens:

1. Manutengé&o preventiva mensal, para diagndstico e analise;

2. Manutengédo preventiva programada anual;

3. Manutengéo corretiva, para restabelecimento do fornecimento de energia em caso de falha
em alguma das cabines primarias.
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A Diretoria de Finangas trouxe aos autos: (a) indicagao de
pré-empenhos (informagao n° 394/23, peca 10); bem como (b) declaragao de
compatibilidade das despesas em questdo com as leis orgamentarias vigentes

e com a Lei Complementar n® 101/2000 (despacho n°® 100/23, peca 11).

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente consigne-se que o escopo desta analise
cinge-se aos aspectos estritamente juridicos do procedimento licitatorio, nos
precisos termos do artigo 53, caput e paragrafo primeiro da Lei 14.133/20212,
respeitando-se a expertise da unidade requisitante no que tange

especificamente a matérias de ordem técnica e/ou de cunho discricionario.
Examinemos:

2.1. Da adequacgao formal da fase interna do certame

2.2.1. Do planejamento da contratagdo

De plano atesta-se que — em compasso com o artigo 18 da

NLLC? — restou adequadamente fundamentada a necessidade da realizacdo do

2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1°. Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
?ressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;
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certame em comento (item 02 do ETP), bem como a consonancia da
pretendida aquisicdo com o Plano Anual de Contratagdes deste TCE-PR (item
3 do ETP).

Nesta mesma senda, o presente expediente contempla: (a)
descricao de objeto compativel com a necessidade apresentada (pecas 07 e
08); (b) definicdo do objeto por meio de TR (pega 07); (c) condi¢cdes de
execugao, recebimento, pagamento e garantia (pega 07, itens 12 a 14); (d)
orgcamento estimado (peca 07, item 16); (e) minuta de edital de licitagdo (pega
08); (f) minuta do contrato (anexo Il da minuta do edital); (g) regime de
prestacao de servigos (continuado, item 1.7, peca 07); (h) modalidade licitatoria
(pregéo eletronico); (i) critério de julgamento (menor prego global); (j) modo de
disputa (pega 08, itens 7 a 10); (k) motivagéo circunstanciada das condi¢des
do edital (peca 06, item 4); (I) analise de riscos (peg¢a 05) e (m) adequacéao
orcamentaria (peca 07, item 17).

Registre-se que o presente certame observou, até o momento,

o rito expresso no artigo 17 da NLLC e no artigo 126 do Decreto Estadual
10.086/2022.

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacéo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em

consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢gamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.
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2.2.2. Do Estudo Técnico Preliminar

O ETP deve expor a necessidade a ser dirimida com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido e abordar a
integralidade das consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
possam interferir na contratagao.

In casu, o ETP acostado a peca 03, apresenta os elementos

essenciais_descritos no artigo 18, §§ 1° e 2° da NLLC* (a) descrigdo da

necessidade da presente contratagdo, considerando o interesse publico (item
02); (b) consonancia com o plano anual de contracdo (item 03); (c) os
requisitos da contratacao (item 04); (d) estimativa das quantidades (item 05);
(e) levantamento de mercado (item 06); (f) estimativa do prego da contratagao,

incluindo valores de pegas de reposigédo (item 07); (g) descricdo da solugao

4 §1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragédo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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como um todo (item 08); (h) justificativa para o ndo parcelamento (item 09); (i)
demonstrativo dos resultados pretendidos (item 10); (j) desnecessidade de
aplicacdo das providéncias preliminares (item 11); (k) apresentacdo das
contratagdes correlatas e/ou interdependentes — ndo aplicavel (item 12); (1)
medidas mitigadoras para o adequado tratamento dos impactos ambientais,
(item 13); e (m) posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
e o atendimento da necessidade (item 14).

Por conseguinte, faz-se possivel atestar que o ETP apresenta-

se formalmente adequado.

2.2.3. Do Termo de Referéncia

O TR deve apresentar os elementos elencados nos artigos 6°,
XXIII° e 40, §1°°, da Lei 14.133/2021, bem como aqueles previstos no artigo 19
da Instrucdo de Servico n® 125/2018" deste Tribunal de Contas.

° a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que n&o contiverem informacgdes sigilosas;
c¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicAo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencédo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;
jﬁ) adequacgao orgamentaria;

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:
| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Il - indicagédo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;
Il - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencédo e assisténcia técnica,
quando for o caso.
"Art. 19. O Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR) contera, no minimo, as seguintes
informacdes: | - definigdo do objeto da contratacéo; Il - justificativa e objetivo da contratagéo; Il

5
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O TR colacionado a pega 07 apresenta: (a) definicdo do objeto
e as condi¢des gerais da contratagao, incluindo garantias, bem como o prazo
contratual (item 1); (b) fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratagdo, com base no ETP (item 02); (c) descricdo da solugéo,
considerando o ciclo de vida do objeto e especificagdo do produto (item 03); (d)
os requisitos da contratacao (item 04); (e) obrigagdes das partes (item 05); (f)
potenciais san¢gdes administrativas (item 06); (g) modelo de execugao do objeto
(item 07); (h) local da prestacédo dos servigos (item 08); (i) materiais a serem
disponibilizados (item 09); (j) informacdes relevantes para o dimensionamento
da proposta (item 10); (k) modelo de gestdo do contrato (item 11); (I) critérios
de medigao e de pagamento (item 12); (m) disposi¢cdes a respeito da liquidagéo
(tem 13); (n) forma de pagamento (item 14); (o) formas e critérios de selegéo
de fornecedor (item 15); (p) estimativas do valor da contratacéo (item 16); (q)
disposicdo sobre a adequagdo orcamentaria (item 17)%, (r) vedacdo a
subcontratagao (item 1.9); e (s) disposi¢cédo acerca do cronograma de realizagéo

dos servicos (item 7.1.4) .

Isso posto, atesta-se que o TR em tela reune as clausulas e

condi¢cdes necessarias aos documentos da especie.

- especificacédo dos requisitos da contratacéo; IV - definicdo das obrigagcdes da contratante e da
contratada; V - estimativas detalhadas dos pregcos da contratacdo; VI - cronograma fisico-
financeiro, quando necessario; VIl - critérios de medi¢do e forma de pagamento; VIl - forma e
critérios de selecao do fornecedor; IX - parcelamento do objeto; X - critérios e justificativas para
a subcontratacao; e Xl - sangdes administrativas.

& No que tange a adequagéo orgamentaria, embora o TR seja genérico quanto sua disposi¢éo,
verifica-se que ha informagéo nos autos da Diretoria Financeira, indicando os recursos de pré-
empenhos (n° 23000564 e 23000565) e a previsao de impacto dos valores (informacédo 394/23
— DF, peca 10).
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2.2.4. Da modalidade de licitagdo

Em atengcdo ao que prescreve o artigo 18, VIII, da Lei
14.133/2021°, a minuta do edital (peca 08) prevé, ja em seu preambulo, a
modalidade de licitagdo pregéo eletrénico, o que coaduna-se com o artigo 17,
§2° da NLLC'® e com o artigo 126 do Decreto Estadual n® 10.086/2022".

Além disso, como o presente certame visa a aquisicao de
servicos comuns de engenharia, definidos como "ag¢bes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens" (artigo 6°, XXI, "a" da Lei n° 14.133/21"%), o

que esta congruente com o contido no TR (peca 07, item 1.23).

2.2.5. Da minuta do edital
A minuta editalicia carreada a pega 08 — tendo como anexos o
TR, o modelo de proposta de pregos e a minuta da ata de registro de pregos —

€ congruente com os requisitos estabelecidos no artigo 25, caput, da Lei n°

°Art. 18, VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

YArt. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:§2° As licitacbes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

"Art. 126. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 da Federal n°® 14.133, de 2021, adotando-se o pregao sempre que 0 objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

2yx1 - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencdo, de adequacado e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

¥12.0 servigo objeto desta contratagéo é caracterizado como servico comum de engenharia,
dado o pleno dominio do mercado acerca de sua execugao e a viabilidade de caracterizar, de
forma padronizada, suas especificagbes; principalmente pelo fato desta espécie de
manutengdo ser periddica, o que enseja a existéncia de inumeras prestadoras de tais servigos

7
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14.133/2021™. A indigitada minuta contempla, dentre outros aspectos: (a) a
forma de apresentacao de propostas de precgo (itens 5 e 6); (b) procedimentos
relativos a abertura da sessio e a classificacdo das propostas — incluindo o
modo de formulacdo de lances e de disputa (itens 6/7); (c) critérios de
desempate, em observancia ao artigo 60 da Lei n° 14.133/2021 (item 7.19); (d)
a possibilidade de negociagdo apos o encerramento da etapa de lances,
atendendo ao art. 61 da Lei n° 14.133/2021 e art. 93 do Decreto Estadual n°
10.086/2022 (item 7.20); e (e) a forma e o prazo para a interposi¢cdo de
recursos, nos termos do art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 58, X, do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 (item 10). Constam, ainda, critérios de
julgamento e de aceitabilidade da proposta vencedora e disposigdes quanto
aos documentos de habilitacdo necessarios (artigos 95 a 101 do Decreto n°
10.086/2022).

2.2.6. Do critério de julgamento

O predmbulo do edital define que o critério de julgamento da
presente licitacdo € o menor prego por grupo, preceito compativel com a

legislagao vigente e com a natureza do objeto.

2.2.7. Da impossibilidade de parcelamento

O principio do parcelamento encontra respaldo no artigo 40 da
Lei 14.133/2021'° e deve ser observado pela Administragdo Publica quando da

aquisicao de bens sempre que viavel e vantajoso®.

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

® Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (..) b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso (...) § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverdo ser considerados: | - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; Il - o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
8
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Foi apresentada justificativa acerca de sua inviabilidade (item 9

do ETP), razéo pela qual atesta-se o cumprimento formal do requisito”.

2.2.8. Da estimativa de quantidades

O artigo 40 da NLLC enuncia que a Administracdo Publica deve
considerar a expectativa de consumo anual a fim de justificar os quantitativos
das contratacdes publicas, informacgao que deve estar contida no ETP e no TR
(artigos 18, §1°, IV e 6°, XXIII, "a", ambos da Lei 14.133/20218).

O quantitativo estimado pela unidade requisitante levou em
consideragao critérios técnicos dotados de razoabilidade, exigindo
manutengdes preventivas mensais (vide item 10.3.1 do TR) e manutengdes
programadas anuais (item 10.3.4 do TR) e até 60 manuten¢des corretivas na

vigéncia do ajuste.

possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e lll - o dever de buscar a
ampliagdo da competicédo e de evitar a concentragdo de mercado.

A previsdo legal, estd em conformidade com a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da
Unido: “E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

’ Considerando-se o seu carater técnico, contudo, submete-se a deliberagcao da autoridade
superior o conteudo dos esclarecimentos prestados.

® Art. 18, § 19, IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Art. 6°, XXIIl, a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
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2.2.9. Do valor estimado

A estimativa de valor da contratagdo observou o contido no
artigo 23 da NLLC' bem como os parametros fixados no artigo 20 da IS n°
125/2018% (vide peca 03 e item 07 do ETP).

2.2.8 Da analise de riscos

Um dos requisitos exigidos no curso da instrugdo da fase
interna do procedimento licitatorio € a apresentagao da analise de riscos (artigo
18, X da Lei 14.133/2021%" e artigo 18 da IS n° 125/2018), o qual encontra-se

encartada a peca 05.

% Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:
| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP);
Il - contratacbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugado ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
2 Art. 20. A estimativa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:
| - precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;
Il - pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;
Il - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;
IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;
V - pregos constantes de banco de precgos ou paginas da web de fornecedores.
§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
Brocesso de contratacdo a metodologia utilizada para obtengéo do prego de referéncia.

Art. 18, (...) X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;
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2.2.9 Da adequacgéo orgcamentaria

A existéncia de disponibilidade orgcamentaria € uma imposi¢cao
legal (artigo 105 da Lei 14.133/2021%%) e encontra-se demonstrada as pegas 10
e 11.

2.2.10 Do tratamento favorecido a MEs e EPPs

Em razdo da natureza e do valor do objeto a licitagdo em
exame sera de ampla participacdo. O TR prevé tratamento favorecido a MPEs
(empate ficto e habilitacao tardia, item 1.10), estando em concordancia com as
disposigcdes da minuta editalicia (itens 5.5, 6.7, 7.18, 8.5, 9.19 e 9.23,

congruentes com a legislagao de regéncia — vide LC n°® 123/06).

2.2.11 Da participagdo de empresas em consorcio ou de cooperativas

A SLC informou que ndo sera admitida a participacdo de
consorcios e de cooperativas haja vista a natureza do objeto licitado (peca 09),

0 que ecoa o fixado no ETP (apéndice do anexo | do edital).

O corpo do edital, por outro lado, no item 5.4, dispde sobre a

possibilidade de participagdo de cooperativa e nao veda a de consorcios.

Recomenda-se, deste modo, seja tal ponto objeto de revisdo e

esclarecimento, assegurando-se a necessaria sequranca juridica ao certame.

ZArt. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
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2.2.12 Da designagéo de agentes publicos

A indicacdo da designacado dos dois pregoeiros (item 1.2 do

123

edital) atende as exigéncias dos artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021°° e do

artigo 3° Decreto Estadual n° 10.086/2022%.

2 Art. 7°. Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragao Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagcdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragéo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1°. A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao simultdnea em fungbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2°. O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8°. A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragcdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessdarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1°. O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2°. Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o0 agente de contratagao podera ser substituido por comissao
de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comiss&o, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratagdo e a atuagéo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

§ 4°. Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis
pela condugéo da licitagao.

§ 5°. Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela condugao do certame sera
designado pregoeiro.

ZArt. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo a
designagdo da comissao de contratacdo, do agente de contratagdo, inclusive do pregoeiro, e
dos componentes das respectivas equipes de apoio para a condugao do certame.
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2.2.13 Da minuta contratual

A minuta contratual carreada no anexo lll do edital (pecga 08,
fls. 66 e ss.) contempla, dentre outras disposigdes: (a) o objeto da contratacao
(clausula primeira); (b) prazo de vigéncia e hipotese de prorrogacao (clausula
segunda); (c) modelo de execugdo e gestdo contratual, remetendo ao TR
(clausula terceira); (d) vedagao a subcontratacédo (clausula quarta); (e) preco,
condicdes de pagamento e reajuste (clausulas quinta, sexta e sétima); (f)
obrigagcdes das partes (clausulas oitava, nona e décima); (g) garantia de
execugao (clausula décima primeira); (h) potenciais infracbes e sangdes
administrativas (clausula décima segunda); (i) hipoteses de extingao contratual

(clausula décima terceira);e (j) dotacdo orgamentaria (clausula décima quarta).

Cotejando-se a redagao do instrumento em aprego ao artigo 92

da NLLC?, verifica-se a presenca dos requisitos aplicaveis a espécie.

% Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagédo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislac&o aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;
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Existe, contudo, discrepancia entre o indice de reajuste previsto

na minuta contratual (IPCA, consoante clausula 7.2, peca 08, fl. 68) e o
indicado no TR (INCC, vide item 14.7.2, peca 08, fl: 51), o que demanda a

devida correcéo.

3. CONCLUSAO

Do exposto, respeitadas as matérias cujas competéncias
extrapolam a técnica juridica, concluimos inexistir ébice juridico ao regular

seguimento do feito, recomendando-se, entretanto:

(a) seja revisto o edital no que tange a participacdo de

consorcios e de cooperativas a fim de torna-lo consentdneo com o ETP (peca

06) e com o despacho n°® 211/23 — SLC (peca 09), assegurando-se a

necessaria sequranca juridica ao certame; e

(b) sejam compatibilizados os indices de reajuste previstos no
TR (INCC, vide item 14.7.2, peca 08, fl: 51) e na minuta contratual (IPCA,

consoante clausula 7.2, peca 08, fl. 68).

E o parecer.

Encaminhe-se a Controladoria Interna (IS n° 51/13, anexo V).

Diretoria Juridica, 09 de agosto de 2023.

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitagcdo na licitagao, ou para a qualificagédo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.
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Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica
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