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PARECER N°  322/23

Inexigibilidade de licitagdo. Notoéria
especializagdo. Pela inexisténcia de
ébice juridico.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de pleito formulado pela Diretoria de Tecnologia da
Informacdo deste egrégio Tribunal de Contas almejando a contratacao,
mediante inexigibilidade de licitagdo, “de empresa especializada para prestagéo
de assisténcia e demais subsidios a equipe de fiscalizacdo referente a
execugéo contratual de vinculo proveniente do Pregao Eletrénico n° 04/2023 do
TCE/PR” (peca 02). A unidade requisitante carreou aos autos, dentre outros
documentos: (a) estudo técnico preliminar (peca 03); (b) termo de referéncia

(peca 07); e (c) proposta formulada pela empresa LT Consult (pega 06).

A Diretoria-Geral autorizou a regular tramitagdo deste
expediente (pecga 10).
A Supervisao de Licitagdes e Contratos prestou esclarecimentos

(peca 10) e anexou ao feito minuta contratual (pega 09).

A Diretoria de Financgas, ao cabo, indicou o correspondente pré-
empenho’ (peca 12) e acostou ao feito declaragdo de compatibilidade da

despesa com as leis orcamentarias e com a LRF (pega 13).

Em brevissima sintese, sdo os fatos.

! Pré-empenho n° 23000636 (vinculado a estes autos sob procedimento n°® 612570/23)
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2. ANALISE JURIDICA

De plano insta registrar que em compasso com o que dispde o
artigo 53, caput e paragrafo primeiro, da Lei 14.133/2021% — o presente parecer
cingir-se-a a analise da legalidade do pleito em tela sem, contudo, adentrar em
aspectos concernentes a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.
Consigne-se, ademais, que falece a esta unidade competéncia legal e/ou
regimental para tecer consideracbes acerca de temas de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Cumpre inicialmente destacar que a contratagcdo em comento foi
inicialmente balizada pelo artigo 75, I, na NLLC® (dispensa em raz&o do valor)
no curso do procedimento n°® 48842-5/23. A Diretoria Administrativa, no
entanto, posicionou-se pela impossibilidade de dar-se seguimento aquele
pedido posto que “o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, no mesmo ramo de atividade, ja esta com limite comprometido para o
exercicio financeiro em questdo” (pega 04, fl. 43). Entende-se que tal tema é
todavia controverso na Administracdo Publica, eis ser difundido o uso de
critérios como o CNAE4, o de elemento/subelemento de despesa ou, o que
entendemos mais adequado, a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no SICAF — vinculada a classe de
materiais ou a descrigdo dos servigos ou das obras (vide IN SEGES/MGI n° 8,

de 23 de margo de 2023). Quanto a este ponto, portanto, urge consignar a

2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.
§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o rgdo de assessoramento juridico da Administracéo
devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
Eressupos'tos de fato e de direito levados em consideragédo na analise juridica;

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
| - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigcos de manutencdo de veiculos automotores;
(Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.317, de 2022)
Vigéncia
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;
4 Classificagao Nacional das Atividades Econdmicas.
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premente necessidade de regulamentagao da Lei n° 14.133/21 no ambito deste
Tribunal, de modo a assegurar as unidades envolvidas a necessaria seguranga
juridica, possibilitando-se a necessaria previsibilidade e o planejamento das

contratacdes.

Consigne-se, ainda, que, salvo melhor juizo, ja foi iniciada a obra
— decorrente do contrato n® 07/23 — cuja fiscalizagao ora pretende-se contratar,
em evidente descompasso com as melhores praticas de planejamento e

gestdo. Recomenda-se que em expedientes futuros a contratacdo de objetos

analogos seja anterior ao inicio da execucdo da(s) obra(s) a ser(em)

fiscalizada(s) a fim de que o contratado possa acompanhar a integralidade dos

trabalhos.

Feitas tais ponderagcdes em carater preambular, o presente
expediente trata da mesma contratagcdo, contudo sob o prisma da

inexigibilidade insculpida no artigo 74, lll, “d”, da NLLC, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo: (...)

d) fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;”

Examinemos:

Detida analise da documentacdo carreada aos autos torna

possivel aferir, sob o ponto de vista formal, que o presente expediente

encontra-se instruido, no que aplicavel a espécie, em conformidade com o que
disp&e o artigo 72 da NLLC®®.

° Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas.

®Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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Segundo o ETP (pega 04), a inviabilidade de competicdo, in
casu, funda-se na singularidade da empresa LT Consult haja vista ter sido esta
empresa a responsavel pela elaboragdo dos projetos da obra cuja fiscalizagéo
ora é demandada, eis ter sido contratada para tal fim mediante o contrato n°
06/2022 (autos n° 17254-4/21), o qual teve por objeto “a elaboragéo de projetos
para instalagdo do novo Data Center do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) e o apoio a equipe de planejamento da contratagdo durante a
fase externa do processo de licitagcdo da obra para instalagdo do novo Data
Center do TCE/PR.” Segundo a DTI:

“A LT Consult ndo apenas participou do processo de planejamento da
contratagdo, mas também foi autora fundamental na definicdo dos seus
parametros técnico-operacionais e na elaboragcdo dos projetos que
embasaram o contrato em questdo, por meio das entregas previstas no
instrumento n° 06/2022. Essa autenticidade na autoria confere & empresa
uma compreensdo intrincada das nuances, objetivos e exigéncias do
projeto. A coautoria coloca a LT Consult em uma posigdo singular,
proporcionando-lhe um conhecimento profundo que ndo pode ser igualado
por qualquer outro concorrente. “(pega 04, fl. 21)

Ainda de acordo com a unidade técnica, a inviabilidade de
competicdo decorre da complexidade técnica e da especificidade do projeto em

questao. Segundo a unidade requisitante:

“A implantacdo da sala segura envolve requisitos altamente especializados
e um conhecimento profundo em datacenters. A natureza singular dessas
demandas dificulta a criagdo de critérios objetivos e imparciais para a
selecdo da empresa apropriada para prestagao de servicos de apoio a
fiscalizagao. [...]

Dessa forma, a definicdo das balizas que possam avaliar de maneira justa a
capacidade das empresas concorrentes de suprir as necessidades
especificas do projeto é extremamente complexa.

[..]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagado
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.CRZF



§ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA JURIDICA

A.
r 5{?

Essa complexidade, juntamente com a singularidade das competéncias
exigidas, contribui para a inviabilidade de competicdo. E altamente
improvavel que outra empresa possua uma combinagao de experiéncias,
conhecimento autoral e compreensédo detalhada dos requisitos técnicos
necessarios para a adequada fiscalizagao do contrato em questao.

[...]

Nesse sentido, a tentativa de construir critérios objetivos demais pode
inadvertidamente resultar em uma lista de requisitos tdo ampla que poucas
ou nenhuma empresa atenderia a todos eles. Isso poderia, também, levar a
selecdo de uma empresa que pode atender aos critérios, mas nao possui a
especializagdo profunda e diversificada necessaria para oferecer um apoio
técnico de alta qualidade a fiscalizagdo.” (pega 04, fl. 22 e ss.)

A Diretoria de Tecnologia da Informagédo, ademais, sublinha a
notoria especializacdo da empresa LT Consult, a qual teria participado de

projetos de destaque em ambito nacional:

“A trajetéria da LT Consult é pontuada por contribuicdes significativas,
demonstrando sua profunda experiéncia no setor. A lista de instituicbes que
se beneficiaram de seu conhecimento é notavel, incluindo CADE, ABIN,
TRE PR, TJ MT, thyssenkrupp, Trusted Data, Sanepar, Epagri e UFSC-RNP
(...)

A LT Consult, com uma abordagem transparente, oferece evidéncias
concretas de sua proficiéncia técnica. Ao compartilhar, conforme ANEXO IV,
o Atestado de Capacidade Técnica e as Certiddes de Acervo Técnico do
TER-PR e de grandes instituicdes como a empresa Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina, a Thyssenkrupp e Trusted Data, a
empresa refor¢ca a sua capacidade tanto no planejamento quanto no apoio
técnico a execucgdo.” (peca 04, fl. 25).

A notoria especializagdo da potencial contratada, a luz do artigo
74, § 3°, da NLLC’, é comprovada por relevante acervo técnico apresentado as
fls. 59 e seguintes do ETP.

Importa destacar que a caracterizagdo da inexigibilidade,
contudo, nao decorre, ipso facto, da notéria especializagdo da contratada — a
qual restou comprovada, no entender desta DIJUR — eis que resta imperioso

que se comprove a inviabilidade de competigao.

4 § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
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O TCU reconhece que, em casos analogos, o fato de o autor do
projeto ser o maior conhecedor técnico sobre 0 mesmo nao caracteriza, per se,
a inviabilidade de competi¢do. A regra, portanto, seria a realizagédo de licitagéo

para tal fim (grifos nossos):

“(...) Penso nao haver duvidas, no entanto, de que a projetista ndo sé dispde
de maiores vantagens em uma eventual licitagdo para a supervisdo, como
tal fato nada tem de negativo. De certa forma, esta Corte até vé como
natural o fato de a supervisao ser realizada pela projetista, apenas nao
reconhecendo que dai possa surgir gqualquer direito subjetivo
a contratacdo automatica. E o que se depreende da Sumula 185 da
jurisprudéncia predominante do TCU, vazada nos seguintes termos:

‘A Lei n°® 5.194, de 24/12/1966, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem
ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servigos de
supervisdo da obra respectiva, nem dispensam a licitagdo para a
adjudicagdo de tais servigos, sendo admissivel, sempre que haja recursos
suficientes, que se proceda aos trabalhos de supervisao, diretamente ou por
delegagado a outro 6rgdo publico, ou, ainda, fora dessa hipbétese, que se
inclua, a juizo da Administragdo e no seu interesse, no objeto das licitagbes
a serem processadas para a elaboragao de projetos de obras e servigos de
engenharia, com expressa previsdo no ato convocatoério, a prestagao de
servicos de supervisdo ou acompanhamento da execugdo, mediante
remuneragao adicional, aceita como compativel com o porte e a utilidade
dos servigos.’

6. Assim, se a licitagao para a elaboragao do projeto nao incluir em seu
objeto os servigos de supervisao, a projetista vencedora apresenta-se
como candidata natural a tais servigos, mas ndo podera eximir-se da
competicao licitatéria prevista na lei e na Carta Fundamental. E mesmo
que disponha de vantagens comparativas de ordem técnica, a licitagdo
seria, em tese, capaz de mitigar o poder de transformar tais vantagens em
ganhos econOmicos excessivos. Portanto, deve-se reconhecer que as
deliberagbes citadas estdo bem ajustadas a todas as circunstancias
envolvidas nesse tipo bastante especial de contratacdo, ndo havendo
maiores razdes para interferir no razoavel equilibrio de forgas que se logrou
alcancar. E o que me leva a discordar da determinagéo alvitrada na alinea
‘a.2’ do encaminhamento sugerido pela Unidade, no sentido da revisdo dos
procedimentos licitatérios do Dnit enfocando a supervisdo de obras para
obtencdo de ambiente mais concorrencial, eis que a vantagem técnica das
projetistas nesse tipo de certame independe de tais procedimentos.” TCU.
Acérdéo n° 2.368/2009 — Plenario. Rel. Min. Weder de Oliveira. Julgado em:
07 out. 2009.

“0.6. Determinar a Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul/SC que, em
futuras licitagdes envolvendo recursos federais: (...) 9.6.5. abstenha-se
de contratar servicos de supervisao de obras por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo uma vez que semelhante contratacdo néo
guarda consonancia com as hipéteses admitidas na Lei 8.666/93;” (TCU.
Acérddo n°® 2.088/2004 — Plenério. Rel. Min. Walton Alencar Rosrigues.
Julgado em: 15 dez. 2004.Destacamos.)
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Neste diapasao, a doutrina acertadamente reconhece que

impoe-se o dever de licitar, salvo se o contexto concreto enquadrar _a

contratacio como inexigibilidade®.

Neste mesmo sentido o TCE-SC:

“A contratacdo de profissionais ou empresas especializadas para
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obra é admitida, desde que o
6rgao ou entidade publicos contratante demonstre n&o ter pessoal préprio
qualificado e disponivel para essa tarefa. Todavia, data venia, ndo podemos
comungar com entendimentos outros no sentido da possibilidade da
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa executora dos
projetos para a fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento da execugao do
seu projeto, sob a justificativa de conhecimento pleno do projeto, salvo
quando se tratar de objeto singular e notéria especializacdo.” (CON
0403485207 — Rel, Conselheiro Substituto Altair Castelan)

Em consonéancia com tal entendimento, a unidade requisitante
reconhece que a inexigibilidade em exame nao decorre da impossibilidade
objetiva de que outra empresa possa prestar o servigco a ser contratado. Em
verdade, observa-se que a DTI: (a) acostou ao feito propostas de outras
empresas; e (b) textualmente afirmou que haveria a possibilidade de outras

empresas executarem o contrato. Ocorre que, segundo a DTI, a inviabilidade

de competicio decorre do fato de que a contratacdo de qualquer outra

empresa “demandaria um tempo consideravel para entender a sua

complexidade, bem como as nuancas ambientais existentes no TCE-PR’:

“Ja no Cenario 3, que considera a contratagdo de empresas distintas para a
fiscalizagdo, a curva de aprendizado e a possibilidade de interpretacdes
errbneas sao fatores a serem levados em conta e que podem impactar
sobremaneira de forma negativa tanto o cronograma, quanto a seguranga
técnica da implantacdo da solugéo contratada. Empresas novas em relagéo
ao projeto demandariam um tempo consideravel para entender a sua
complexidade, bem como as nuangas ambientais existentes no TCE-PR. A
LT Consult, no Cenario 1, por sua vez, ja possui uma compreensao
intrinseca de todo o planejamento, das necessidades de negdcio, da

® “Portanto, apesar de ser possivel contratar o autor do projeto para atuar na condigdo de
auxiliar de fiscalizagdo, a rigor, ndo & possivel contrata-lo diretamente. Logo, salvo se o
contexto concreto se enquadrar em inexigibilidade, impde-se o dever de licitar.”
https://zenite.blog.br/e-possivel-contratar-diretamente-o-autor-do-projeto-basico-ou-executivo-
para-auxiliar-na-fiscalizacao-da-obra/
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estrutura desta Corte e, em especial, das limitagbes e dificuldades a serem
encontradas durante execucdo do contrato n° 07/2023 (...)

Em termos técnicos, a ampla experiéncia da LT Consult resulta em uma
visdo abrangente das demandas técnicas, normativas e praticas da
implantacdo de uma sala segura ABNT 10636. Isso é crucial para assegurar
a conformidade, seguranca e eficiéncia no processo de fiscalizagdo. Por
outro lado, quando se fala das demais empresas, haveria necessidade de
buscar a afericdo da capacidade técnica delas em atender com eficiéncia o
objeto proposto.” (pega 04, fl. 20)

A DTI, ademais, acostou ao feito propostas que evidenciam a

vantajosidade econdmica da presente contratacdo®.

Segundo a DTI, portanto:

“(...) é evidente que o Cenario 1, com a contratacdo da LT Consult, por meio
de inexigibilidade de licitagdo, oferece uma combinagédo inigualavel de (i)
especializagdo comprovada, (ii) economia financeira e (iii) eficiéncia técnica.
A experiéncia vasta da empresa no setor, seu histérico de lideranga e sua
capacidade de implementar as melhores praticas, a tornam o parceiro ideal
para a fiscalizagdo do contrato n° 07/2023. Essa escolha ndo s6 garante
uma fiscalizagdo precisa e eficaz, mas também otimiza o uso dos recursos
disponiveis, resultando em um processo de implantagédo exitoso.”

A luz do carater eminentemente técnico das retromencionadas
justificativas arroladas pela Diretoria de Tecnologia da Informagao, descabe a
esta Diretoria Juridica sobre elas efetuar juizo de valor. Cumpre-nos, no

entanto, atestar que as justificativas apostas — sobre as quais a unidade

superior oportunamente deve efetuar a devida apreciacdo meritoria,

especialmente acerca da aventada impossibilidade competitiva decorrente da

sinqularidade do objeto —encontram-se formalmente em conformidade com a

leqgislacdo de regéncia.

Por fim, consigne-se que restou comprovado o cumprimento ao
artigo 74, § 4°, da NLLC"®, eis que vedada a subcontratacdo do objeto (clausula

5.2.5 da minuta contratual, pega 09).

% “Quando se trata do aspecto financeiro, a proposta da LT Consult é notavelmente vantajosa,

sendo de R$ 48.100,00, enquanto no Cenario 3, as propostas das empresas concorrentes, AK
e LCS, ficam em R$ 49.200,00 e R$ 49.995,15, respectivamente. Logo, o cenario 1 se mostra,
também, economicamente mais vantajoso se comparado ao cenario 3.” (peca 04, fl.20)
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3. CONCLUSAO

Do exposto, esta Diretoria Juridica opina que, sob o ponto de

vista formal, inexiste o6bice juridico a contratacido ora pretendida,

cumprindo a autoridade superior o necessario exame meritdrio acerca das
justificativas técnicas apontadas pela unidade requisitante para fins de
subsungao do presente expediente ao que dispde o artigo 74, lll, “d”, da Lei n°®
14.133/21.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a ClI.

Diretoria Juridica, 21 de setembro de 2023.

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo - Juridico

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica

9§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.
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