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PROCESSO N° 703938/23
ASSUNTO Atos de Contratacio do Tribunal
ENTIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ,PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARECER N°  365/23

Pregao eletronico. Contratagcdo de
empresa para prestacao de servigo de
instalagcao e adequagdo dos Sistemas
de Climatizagao. Pela inexisténcia de
6bice juridico. Recomendacao.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de demanda originaria da Diretoria Administrativa
tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada para prestagdo do
Servigo de Instalagdo e Adequacao dos Sistemas de Climatizagdo do Edificio
Sede do TCE-PR” (vide DOD n° 31/23, pega 02).

A unidade requisitante carreou aos autos, a peca 03:
(a) termo de referéncia (fls. 01/31);

(b) estudo técnico preliminar (fls. 32/61);

(c) memorial descritivo (fls. 62/166);

(d) analise de riscos (fls. 167/176); e

(e) documentos complementares, incluindo planilhas
orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, pesquisas de pregos e projetos de
engenharia (fls. 178/499).

A Diretoria-Geral autorizou a regular tramitacdo do presente
expediente, observando-se o fluxo previsto no anexo IV da IS n°® 51/13 (pega
05).
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A Supervisdo de Licitacbes e Contratos teceu consideracdes

(despacho n°® 323/23-SLC, peca 05) e deu seguimento ao processo.

Ato continuo, a Diretoria de Finangas informou que ha dotacao
orcamentaria correspondente as despesas decorrentes da contratagdo ora
pretendida tanto no exercicio corrente quanto na Proposta de Lei Orgamentaria
Anual de 2024 - atualmente em discussdo na Assembleia Legislativa do
Parana — e que providenciara a emissao dos correspondentes empenhos apés
a regular homologagao do certame (peca 07). Ademais, a DF anexou aos autos
declaracdo de compatibilidade das despesas em apreco com as leis

orgamentarias' e com a LRF (pega 08).

Em sintese, sdo os fatos.

2. ANALISE JURIDICA

De plano insta registrar que em compasso com o que dispde o
artigo 53, caput e paragrafo primeiro, da Lei 14.133/2021? — o presente parecer
cingir-se-a a analise da legalidade do pleito em tela sem, portanto, adentrar em
aspectos concernentes a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e/ou

em temas de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Feita tal consideragcdo em carater preambular, detida analise da
documentacgao carreada aos autos torna possivel aferir, sob o ponto de vista

formal:

! Projeto de Lei n° 825/23 (PPA 2024/2027), Lei n® 21.587 de 14 de julho de 2023 (LDO 2024) e
Projeto de Lei n° 826/23 (LOA 2024).

2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;
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(@) que o procedimento em aprego contempla, no que aplicavel
a espécie, os elementos prescritos no artigo 18 da Lei n® 14.133/21 (NLLC)?;

(b) que a pesquisa de pregos € formalmente consentanea com
o artigo 23, § 1°, da Lei n® 14.133/21* e com as exigéncias previstas no artigo
20 da Instrucdo de Servigo n° 125/2018° desta Corte®;

* Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execugado e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de obras e
servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagédo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugéo
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagédo do orgamento da licitagéo.

* Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou no:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.L6CM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA JURIDICA

(c) que a estimativa das quantidades a serem licitadas consta
no item 06 do ETP e restou justificada sob o prisma do artigo 18, § 1°, IV, da
Lei n® 14.133/217 e do artigo 15, § 1°, IV, do Decreto Estadual n° 10.086/228;

(d) que os documentos apostos pela Diretoria de Finangas
acerca da adequacgao or¢gamentaria (pecas 07/08) atendem, neste momento
processual, as disposicbes do artigo 105 da Nova Lei de Licitagctes®,

ressalvando-se, contudo, ser oportuna a taxativa indicagdo dos recursos —

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagédo do edital; (grifo nosso);

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

° Art. 20. A estimativa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| - pregcos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

Il - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;

V - pregos constantes de banco de pregos ou paginas da web de fornecedores.

§ 1°. Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
Erocesso de contratacdo a metodologia utilizada para obtengéo do prego de referéncia.

Consta no item 07 do estudo técnico preliminar que: "A pesquisa de prego foi realizada
consultando bases de composi¢ées de todo o territério nacional, além do orgamento com
empresas do ramo de fachadas e fornecedores de granito. Nao foram encontrados servigos
semelhantes no repositério de notas fiscais eletronicas (NFe) de aquisicbes de produtos e
servicos do Governo Federal. O valor total das atividades esta descrito na tabela a seguir e foi
feito considerando um BDI de 25%".

Segundo o item 13 do termo de referéncia o valor estimado da contratagdo é de R$
3.067.838,21 (trés milhdes, sessenta e sete mil e oitocentos e trinta e oito reais e vinte € um
centavos), indicando ainda que foi levado em consideragédo os custos unitarios que constaram
nas planilhas orgamentarias (vide peca 05).

Além disso, foram acostados aos autos a peca 10 os documentos referentes as pesquisas
realizadas — demonstrando, ao menos sob o aspecto formal, a compatibilidade dos custos com
os valores de mercado.

"V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

8 |V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

° Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
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mediante emissdo de pré-empenho(s) — anteriormente a celebragdo da
contratagao ora pretendida;

(e)  que o critério de julgamento (menor prego global) mostra-se
compativel com a legislagdo vigente (artigo 33, |, da NLLC'®) e com a natureza
do objeto;

() que as condi¢cdes de aceitabilidade e de preenchimento da
proposta (itens 05 a 07 do edital) encontram-se formalmente em conformidade
com a NLLC;

(g9 que o item 1.1.2 do TR indica que o objeto licitado
enquadra-se na definicido de servico comum'’, o que coaduna-se com o
emprego da modalidade licitatoria escolhida;

()  que o rito procedimental comum — artigo 126 do Decreto
Estadual n° 10.086/22 e artigo 29 da NLLC' — foi observado até o presente
momento, em atencdo ao artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021";

()  que o ETP'" acostado aos autos (peca 03, fls. 32/61) é

compativel'® com o que dispde o artigo 18, §§ 1° e 2°, da NLLC'®. Sugerimos,

% Art. 33. 0 julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios: | -
menor prego; (...)

" Que conforme o inciso XII do artigo 6° da Lei n® 14.133/21, sdo considerados "aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado".

2 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao néo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

" Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria;
wr)
g“ O estudo técnico preliminar deve apresentar e fundamentar a descricdo da necessidade a
ser dirimida, com especial atengao a demonstragédo do interesse publico envolvido, bem como
deve abordar a integralidade das consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
possam interferir na contratacéo.

'® Da andlise dos autos, verificamos os seguintes elementos: a) a descrigdo da necessidade da
contratagdo, sob a perspectiva do interesse publico (item 02); b) a concordancia com o plano
anual de contragdo (item 03); c) os requisitos da contratagéo (item 04); d) o levantamento de
mercado e suas alternativas (item 05); e) estimativa de quantidades (item 06); f) a estimativa do
valor da contratagdo (item 07); g) a descricdo da solugdo como um todo (item 08); h) a
justificativa para o ndo parcelamento (item 09); i) o demonstrativo dos resultados pretendidos
(item 10); j) a aplicacdo das providéncias preliminares (item 11); k) a apresentagdo das
contratagcdes correlatas e/ou interdependentes (item 12); |) medidas para o adequado

5
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apenas, a complementacdo do ETP no que diz respeito a contratacdes
interdependentes”, apontando-se o objeto do pregao eletrénico n° 20/23 (autos
n°® 547847/23), o qual tem por objeto a “contratagcdo de empresa especializada
na prestagcdo de servigo continuo de manutengédo corretiva e preventiva nos
sistemas de climatizagdo e aparelhos condicionadores de ar, com reposi¢éo de
pecas, acessorios, gas e outros componentes, para os equipamentos de ar-

condicionado dos dois Edificios do Tribunal de Contas do Estado do Parana”

tratamento dos impactos ambientais (item 13); e m) posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo e o atendimento da necessidade (item 14).

® Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagido, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo
€ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricado de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

" Nos termos do artigo 15, § 5° do Decreto Lei 10.086/2022, contratagdes correlatas podem
ser consideradas como aquelas que possuem objetos similares ou correspondentes entre si,
sendo que as contratagdes interdependentes sao aquelas que a execugao podera afetar ou ser
afetada por outras contratacdes da Administragdo Publica
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()  que o TR (peca 03, fls. 01/31) atende’®, no que aplicavel &
contratagdo em apreco, aos requisitos previstos no artigo 19 da Instrugcéo de
Servigo n° 125/2018"° deste Tribunal de Contas, bem como no artigo 6°, XXIII,
da NLLC?,

(k)  que a indicagdo da designagao dos pregoeiros (item 1.2 do
edital’') atende as exigéncias dos artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021 e do
artigo 3° Decreto Estadual n° 10.086/2022%;

'® Da andlise do termo de referéncia verifica-se que constaram os seguintes elementos: a) a
definicdo do objeto e das condigbes gerais da contratagdo (item 01); b) prazo de vigéncia e
hipétese de prorrogacao (item 02); c) fundamentagdo da contratagéo (item 03); d) a descricao
da solugdo como um todo — que remete ao Estudo Técnico Preliminar e aos apéndices do TR
(item 04); e) os requisitos da contratagao (item 05); f) o modelo de execugéo do objeto (item
08); g) o modelo de gestao do contrato (item 09); h) critérios de medigao e de pagamento (item
10); i) forma e critérios de selecdo do fornecedor (item 11); j) estimativas do valor da
contratacdo (item 12); e k) adequagdo orgcamentaria (item 13). Quanto a observancia dos
requisitos do artigo 19 da IS n° 125/2018 deste Tribunal de Contas, verifica-se que além dos
itens ja pontuados, foram estabelecidas: a) a definigdo das obrigagdes do contratado (item 6);
bg) a vedagao a subcontratacao (item 5.3) e ¢) as sangdes administrativas (item 7).

Y Art. 19. O Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR) contera, no minimo, as
seguintes informagdes: | - definicdo do objeto da contratagéo; Il - justificativa e objetivo da
contratacao; Il - especificacdo dos requisitos da contratagdo; IV - definigdo das obrigagdes da
contratante e da contratada; V - estimativas detalhadas dos precos da contratacdo; VI -
cronograma fisico-financeiro, quando necessario; VIl - critérios de medigdo e forma de
pagamento; VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor; IX - parcelamento do objeto; X -
critérios e justificativas para a subcontratacéo; e Xl - san¢gées administrativas.

2 Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucéo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;”

h) forma e critérios de sele¢céo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

%)1 adequacgao orgamentaria.

1.2. S0 pregoeiros deste Tribunal de Contas: Mariana Leite Bado, matricula n°® 51.829-8, e
Luis Felipe Bergamini Mendes, matricula n® 51.873-5, designados pela Portaria n°® 774/23, de
25 de julho de 2023, publicada no Diario Eletronico do TCE/PR n° 3.031, de 28 de julho de
2023.
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() que foi devidamente carreado ao feito o processo de
gerenciamento de riscos (peca 03, fls. 167/176), em consonancia com o artigo
18 da Instrugdo de Servico n° 125/2018 deste TCE?® e com o artigo 18, X da
Lei n® 14.133/2021%*;

(m) que foi apresentada justificativa para o ndo parcelamento
do objeto®® da contratagdo (item 09 do ETP), a qual sugerimos, dado seu
carater técnico, seja oportunamente apreciada pela autoridade superior a luz
dos artigos 40, V, “b” e §§ 2° e 3° % e 47 da NLLC?" e da Sumula n° 247 do

Tribunal de Contas da Unigo?®:

2 Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo a
designagédo da comissado de contratagdo, do agente de contratagdo, inclusive do pregoeiro, e
dos componentes das respectivas equipes de apoio para a condugdo do certame. § 1°
Somente podera atuar como membro de comissdo de contratagdo, agente de contratagao,
inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico para
exercer tal atribuicdo. § 2° Os agentes publicos para o exercicio de fungdes essenciais deverao
ser designados pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.
2 Art. 18. A Analise de Riscos, materializada na elaboracdo do documento Mapa de Riscos,
consiste em:
| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contratagao, da Selegédo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da contratagao;
Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;
Il - indicagdo do tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das
agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;
IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definigdo das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e
V - definicdo dos responsaveis pelas agbes de tratamento dos riscos e das agdes de
contingéncia.
Paragrafo unico. Para as contratagcdes de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, o Mapa de Riscos obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

Art. 18, X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;
%0 principio do parcelamento deve ser observado nas licitagdes que almejam a prestagéo de
servicos, devendo ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 47 da Lei n® 14.133/21.
% Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (..) V - atendimento aos principios: (...) b) do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; (...) § 2° Na aplicacdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados: | - a viabilidade da divisao do
objeto em lotes; Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
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(n)  que a minuta editalicia obedece ao que dispde o artigo 25
da Lei n° 14.133/2021%,

(0) que foram apostas disposicbes consentaneas com a Lei
Complementar 123/06, em conformidade com o artigo 4° da Lei n® 14.133/21%,
tema sobre o qual cumpre registrar: (I.1) que licitacdo sera de ampla

participagéo eis que seu valor ndo se enquadra na hipotese do artigo 48, |, da

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os paradmetros de qualidade; e IlI -
o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado. § 3° O
parcelamento ndo sera adotado quando: | - a economia de escala, a redugao de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; |l - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Ill - o processo de padronizagdo ou
de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

7T Art. 47. As licitagcdes de servigos atenderéo aos principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos,
com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢édo e de evitar a concentragao de mercado.”

28 g obrigatéria a admissado da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagao e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

0 Art. 40 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragado de
observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Lei Complementar n® 123/06"; (1.2) que o tratamento diferenciado a MEs e
EPPs encontra eco nos itens 5.5, 6.7, 7.18, 9.19, 9.23 e 12.2 da minuta do
edital; e (1.3) que ME e EPPs poderao se beneficiar do regime de tributagao do
Simples Nacional (vide item 6.7 da minuta editalicia®?), haja vista que o objeto
da presente licitagcdo ndo se amolda a hipotese do artigo 17, Xll da Lei
Complementar n° 123/2006°3;

(p)  que foi vedada a subcontratacao total do objeto (item 5.3.1
do ETP) — sendo possivel sua subcontratacdo parcial, em hipoteses restritas
(item 5.3.e se seguintes) — o que encontra esteio no item 122, § 2°, da NLLC>*;
e

(9) que a minuta contratual, no demais, contempla o que
prescreve o artigo 92 da Lei n® 14.133/21°°.

31 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragédo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

%26.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderédo se
beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

% Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte: Xll - que realize cessao ou locagao de mao-de-
obra;

% Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para
a subcontratacao.

% Art. 92. Sao0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: | - 0 objeto e seus
elementos caracteristicos; |l - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta; Il - a
legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime
de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagéo e
para pagamento; VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusio, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao
de pregos, quando for o caso; Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; Xll - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugado, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento; Xlll - o prazo de garantia minima do
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O

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela inexisténcia de o6bice
juridico ao regular seguimento da presente licitagao, recomendando-se

unicamente a complementacao do ETP nos termos do item (i), supra.
E o parecer.

A Controladoria Interna, nos termos da IS n° 51/13.

Diretoria Juridica, 10 de novembro de 2023.

MARIA LUIZA FILIPKOWSKI
Estagiaria de Pés-Graduagéao

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo - Juridica

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica

objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo; XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagcao na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;
XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extin¢ao.
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