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PARECER N°  407/23

Pregao Eletronico. Fase Externa. Servigos
de instalagao e adequagao dos sistemas de
climatizagcdo. Pela inexisténcia de o&bice
juridico a homologagdo do resultado do
certame e a adjudicagcio do objeto a
empresa declarada vencedora.
Recomendacgoes.

1. SINTESE FATICA

Em consonéancia com o procedimento estabelecido no anexo IV
da Instrugéo de Servigo n° 51/2013, retornam os autos a esta Diretoria Juridica

para a competente analise da fase externa do pregéo eletrénico n°® 23/2023".

Registre-se que esta unidade técnica ja teve a oportunidade de
manifestar-se nos presentes autos quando da fase interna do certame, ocasiao
em que foi tecida recomendac&o? (parecer n° 365/23-DIJUR, peca 09),
ulteriormente acatada quando da autorizagdo do certame pela Presidéncia
(despacho n°® 4289/23-GP, peca 11).

Uma vez publicizado o edital (pecas 12/15) e realizada a
sessdo publica do pregdo ora em aprego (pegas 16/29), a Supervisdo de
Licitagbes e Contratos deu regular seguimento ao certame (despacho n°
357/23-SLC, pega 30).

Em brevissima sintese, sdo os fatos.

! Cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa especializada para prestacdo do Servigo de
Instalacdo e Adequacgéao dos Sistemas de Climatizagdo do Edificio Sede do TCE-PR”,

2 Sugerimos a complementacédo do ETP no que diz respeito a contratagdes interdependentes,
apontando-se como tal o pregdo eletrdnico n°® 20/23 (autos n°® 547847/23).
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2. ANALISE JURIDICA

De plano esclarega-se que a presente manifestagéo cingir-se-a
aos aspectos juridicos dos atos procedimentais posteriores a publicagdo do

edital do indigitado certame, ou seja, a sua fase externa.’

ApOs detida analise da documentagao encartada nestes autos

resta possivel atestar, sob o ponto de vista juridico-formal:

(@) que o aviso do pregdo em apregco foi devidamente
publicado no Diario Eletrédnico do TCE/PR n° 3103, em 16 de novembro de
2023* e, ha mesma data, no sitio eletronico do TCE-PR e no periédico “Tribuna
do Parand” (pega 13, fls. 03 e 07/09);

(b) que a divulgacdo do edital no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, exigéncia prevista no artigo 54 da Lei 14.133/21°,

igualmente ocorreu em 16/11/2023 (peca 13, fl. 04);

(c) que a licitagdo foi realizada no décimo dia util apos a
publicagdo do edital, 0 que encontra amparo na metodologia expressa no
acordao n°® 1942/20 — STP (autos n°® 4895-7/20) cotejada com o artigo 55, Il, “a”

da NLLCS. Recomenda-se, todavia, que em processos licitatérios futuros a

® Nesta senda, descabe a esta unidade opinar acerca de aspectos de cunho técnico — de
responsabilidade exclusiva da unidade requisitante — e/ou eminentemente discricionario.

* A publicagdo no DETC foi considerada valida no Acérddo TCE/PR n.° 1553/13-Tribunal Pleno.
° Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Pudblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diério
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apés a homologagao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgado ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
Ereparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.”

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacao do edital de licitagdo, s&o de; (...) Il - no caso de servigos e obras: a) 10
(dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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sessao de abertura da licitagao seja realizada apenas apos o decurso integral
do ultimo dia de contagem do prazo, opinativo congruente com anteriores
manifestagdes desta unidade (vide, por elucidativo, o parecer n° 183/23-DIJUR,
prolatado nos autos n® 32972-6/23) ressoando abalizada doutrina’ e exposto
com a unica finalidade de assegurar a necessaria seguranga juridica ao

procedimento licitatério;

(d) que, ao encontro do contido no item 03 do instrumento
convocatorio, foram apresentados pedidos de esclarecimentos

apropriadamente respondidos pela Administragao (peca 14);

(e) que foi oferecida impugnagédo ao edital cujo deslinde foi
adequadamente publicado no Diario Eletronico desta Corte de n° 3109, de 24
de novembro de 2023, obedecendo ao disposto no artigo 164 da NLLC? (peca
15);

(f) que o escorreito processamento da sesséo publica, iniciada
na data prevista no instrumento convocatério®, encontra-se consolidado na

documentagao encartada a peca 29;

(g9) que a forma de julgamento utilizada como baliza a presente
contratagdo (menor preco global) € consentdnea com a NLLC e com a

regulamentacao do certame autorizada pela Presidéncia;

" A controvérsia suscitada por esta DIJUR, note-se, é claramente exposta na sempre valorosa
licdo do professor MARCAL JUSTEN FILHO, em seus recentes comentarios a nova Lei de
Licitagbes: "Difundiu-se a orientagdo de que nao existe violagdo ao prazo minimo quando a
fase externa da licitagdo iniciar-se no ultimo dia do prazo minimo. (....) Discorda-se desse
entendimento. A fixagdo do prazo minimo significa que o prazo devera ter-se encerrado antes
do inicio da licitagdo. Insista-se que a situagdo ndo se assemelha com a fixagao de prazos para
0 exercicio de direitos ou para o cumprimento de obrigagées. Em tais casos, 0s prazos sdo
ditos peremptdrios (...). Mas é diversa a situagdo quando o prazo se destina a garantir a
auséncia da pratica de certo ato, o que envolve os ditos prazos dilatérios. Na situagdo em que
se estabelece que um certo ato nao pode ser praticado no prazo de trinta dias, somente sera
valido pratica-lo no trigésimo primeiro dia." (pagina 670)

® Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagado por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

® 30/11/2023.
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(h) que a proposta da empresa declarada vencedora'®
formalmente adequa-se ao contido no instrumento convocatério’' e seus
requisitos da habilitacdo (vide pegas 19/27) cumprem com os termos do

|12

edital'“, sendo possivel, portanto, aferir a compatibilidade da pretendida

contratacdo com o que dispde os artigos 59", 62' e 63" da NLLC. Insta

' CONNECTOR ENGENHARIA LTDA (CNPJ 01.114.245/0001-02).

" Respeitada a expertise da unidade requisitante na analise e conferéncia de aspectos de
cunho eminentemente técnico e/ou financeiro. A habilitagdo recebeu opinativo favoravel da
DA/SEA a pega 16, fl. 11.

ZA empresa formalmente cumpre os requisitos legais em relagdo a habilitagéo juridica, técnica
e econdmico-financeira, bem como quanto aos requisitos de regularidade fiscal e trabalhista.

® Art. 59. Serso desclassificadas as propostas que: | - contiverem vicios insanaveis; Il - ndo
obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital; Ill - apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao; IV - néo
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao; V - apresentarem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel. § 1° A
verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada. § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo. § 3° No caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagao da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente. § 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serédo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo. § 5° Nas contratacdes de obras e servigos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo, equivalente a diferenca
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com esta Lei.

“ Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; IV -
econdmico-financeira.

> Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigées: | -
podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagéo, e
o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei; Il - sera
exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento; Ill - serdo exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado; IV - sera exigida do
licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. § 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. § 2° Quando a
avaliagao prévia do local de execugédo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob
pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes

4
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sublinhar, ademais, que corrobora-se o opinativo da SEA (peca 16, fl. 06)
quanto a necessidade de exigéncia de garantia adicional — nos moldes do
artigo 59, § 5°, da NLLC e da clausula 8.8.3 do edital®;

(i) que nao foram interpostos recursos com fulcro no artigo 165
da NLLC" e no item 10 do edital, em que pese ter sido oportunamente
apresentada intencido de recurso pela empresa SISTEMAS DE ENGENHARIA
E CLIMATIZACAO ENGEMASTER LTDA. (pecas 28 e 29, fl. 14); e

(i) que, cumprindo com o previsto no artigo 71 da NLLC™® | a
pregoeira acertadamente encaminhou o processo licitatério a autoridade
superior pugnando pela adjudicacédo do objeto a empresa vencedora e pela

regular homologacéo do certame (peca 30).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, dada a regularidade formal do certame,

pugna-se pela inexisténcia de 6bice juridico a homologagao do resultado

de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia. §
3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da
contratagdo. § 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administragao devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados.

1 § 5° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

" Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem: | - recurso,
no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagédo ou de lavratura da ata , em face
de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; d) anulagdo ou revogagao da licitagcao; e) extingdo do
contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao; (...)

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera: | -
determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar a licitacdo por
motivo de conveniéncia e oportunidade; Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagao. (...).
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da licitagcdo em comento bem como a consequente adjudicagao do objeto
a empresa declarada vencedora. Recomenda-se, no entanto: (a) a
exigéncia de garantia adicional, em conformidade com a exigéncia prescrita no
artigo 59, § 5° da NLLC e na clausula 8.8.3 do edital em questado; e (b) que
em processos licitatorios futuros a sessao de abertura da licitagdo seja
realizada apds o decurso integral do ultimo dia de contagem dos prazos
previstos no artigo 55 da Lei Federal n° 14.133/21, consoante opinativo

consubstanciado no item “c”, supra.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao MPC, nos precisos termos da

Instrucédo de Servigo n° 51/2013 (anexo V).

Diretoria Juridica, 15 de dezembro de 2023.

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo - Juridica

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica
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