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PROCESSO N° 496720/23
ASSUNTO Atos de Contratacao do Tribunal
ENTIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARECER N°  362/23

Pregao Eletronico. Fase Externa.
Registro de Pregos. Agua mineral. Pela
inexisténcia de Obice juridico a
homologagdo do certame e a
adjudicacdo do objeto a empresa
vencedora.

1. SINTESE FATICA

Em consonéancia com o procedimento estabelecido no anexo IV
da Instrugcao de Servigo n° 51/2013, retornam os autos a esta Diretoria Juridica

para a competente analise da fase externa do pregao eletrdnico n° 21/2023".

Registre-se que esta unidade ja teve a oportunidade de
manifestar-se nos presentes autos quando da fase interna do certame — nos
termos do parecer n® 328/23 (pega 14) — concluindo pela inexisténcia de dbice

juridico a regular continuidade do processo licitatorio.

O Gabinete da Presidéncia autorizou a realizagdo da licitagéo?
(despacho n°® 3759/23, peca 16).

Foram oportunamente carreados aos presentes autos:

(@) o instrumento editalicio (pega 17) seguido de suas

publicagdes (peca 18);

! Cujo objeto consiste na aquisi¢ado parcelada, mediante Registro de Precos, “de agua mineral
em garrafées de 20 litros e em garrafas descartaveis de 500 ml, estas com e sem gas, para
consumo desta Corte de Contas (...)" (item 2.1 do edital).

2 Na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, tipo menor precgo global por lote, em observancia
as disposicoes da Lei Federal n.° 14.133/21.
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(b) proposta comercial da empresa declarada vencedora, bem

como documentos atinentes a sua habilitagao (pecga 20/21);
(c) registro de auséncia de inteng¢des recursais (pega 22);

(d) aprovacéao da proposta vencedora pela unidade requisitante

(pega 19); e
(e) termo de julgamento (peca 23).

Finda a correspondente sessdo, a Supervisdo de Licitagdes e

Contratos deu regular seguimento ao feito (pega 24).

Em brevissima sintese, sdo os fatos.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente
manifestacdo cingir-se-a aos aspectos juridicos dos atos procedimentais
posteriores a publicagdo do edital do indigitado certame, ou seja, a sua fase

externa.’

Isso posto, apos detida analise da documentagdo encartada

nestes autos, é possivel aferir:

(a) que o aviso do pregédo em apreco foi devidamente publicado
no Diario Eletrénico do TCE/PR n°® 3084, em 17 de outubro de 2023 (pec¢a 18,
fl. 08) e, na mesma data, no sitio eletrénico do TCE/PR (peca 18, fl. 09) e no
periodico “Tribuna do Parana” (peca 18, fl. 06);

(b) que a publicacdo do edital no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, exigéncia do artigo 54 da Lei 14.133/21%, igualmente

ocorreu em 17 de outubro de 2023 (pega 18, fl. 04);

® Nesta senda, descabe a esta unidade opinar acerca de aspectos de cunho técnico — de
responsabilidade exclusiva da unidade requisitante — e/ou eminentemente discricionario.

* Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).
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(c) que foi respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis entre a
publicagdo do aviso e a realizagdo do certame, em consonancia com o artigo
55, 1, “a” da NLLC?;

(d) que nao foram apresentadas impugnagdes ao edital e

tampouco pedidos de esclarecimento.

Observa-se que o escorreito processamento da sessao publica
encontra-se consolidado na ata de sess&o publica colacionada a pega 23,

iniciada em 1° de novembro do corrente ano, conforme o previsto no edital.

A forma de julgamento do PE foi o menor prego global por lote,
estando de acordo com a NLLC e com a regulamentagdo do certame

consubstanciada em seu edital.

A proposta da empresa declarada vencedora - D.J.
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ 08.542.107/0001-73)
— formalmente adequa-se ao contido no instrumento convocatério e seus
requisitos da habilitagdo cumprem com os termos do item 15 do edital, sendo
possivel, portanto, aferir a compatibilidade da pretendida contratacdo com o
que dispde os artigos 59°, 62" e 63° da NLLC.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrbnico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
?reparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.”

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacado do edital de licitagdo, sdo de: | - para aquisi¢do de bens: (a) 8 (oito) dias
uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto; (...)II -
no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor pre¢co ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia;

® Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: | - contiverem vicios insanaveis; Il - ndo
obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital; Ill - apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao; IV - nao
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Aberto o prazo recursal durante a sesséo publica do certame,
nos termos do item 18 do edital, ndo foram apresentadas inten¢des de recurso

(peca 22).

tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao; V - apresentarem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel. § 1° A
verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada. § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo. § 3° No caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente. § 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo. § 5° Nas contratagbes de obras e servigos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenca
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com esta Lei.

" Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; IV -
econdmico-financeira.

® Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes disposicoes: | -
podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitagéo, e
o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei; Il - sera
exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento; Ill - serdo exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado; IV - sera exigida do
licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. § 1° Constara do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. § 2° Quando a
avaliagao prévia do local de execugédo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob
pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢bes
de realizacao da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia. §
3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da
contratacdo. § 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administragcao devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados.
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Cumprindo com o previsto no artigo 71 da NLLC®, o pregoeiro
encaminhou o processo licitatorio a autoridade superior, pugnando pela
adjudicacédo do objeto a empresa vencedora e pela homologacédo do certame

(peca 25).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, dada a regularidade formal do certame,
pugna-se pela inexisténcia de 6bice juridico a homologagédo do resultado da
licitagdo em apreco, bem como a consequente adjudicagdo do objeto a

empresa vencedora.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao MPC, nos precisos termos da

Instrugdo de Servico n.° 51/2013 (anexo V).

Diretoria Juridica, 09 de novembro de 2023.

MARIA LUIZA FILIPKOWSKI
Estagiaria de Pés-Graduagéao

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo — Juridica

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica

® Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera: | -
determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar a licitacdo por
motivo de conveniéncia e oportunidade; Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitagdo. (...).
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