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Inexigibilidade. Contratagao de
instituicdo educacional. Curso de pos-
graduacao. Pela inexisténcia de obice
juridico a contratacao. Recomendacgoes.

1 SINTESE FATICA

Trata-se de pedido formulado pela Escola de Gestdo Publica
(peca 02) almejando a autorizagdo para a contratagao, por inexigibilidade de
licitacdo, de instituicdo de ensino para o desenvolvimento e realizagao de curso
de pos-graduagao em Licitacbes e Contratos com até mil e seiscentas vagas1,

pleito amparado no artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/21%. A unidade

' Conforme DOD, peca 02: “Trata-se de solicitagdo da Escola de Gestdo Publica, cujo objetivo é a
autorizagdo para a contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competicdo, do INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITAS LTDA, nome fantasia FACULDADES POLIS
CIVITAS, CNPJ 05.745.509/0001-87, para desenvolvimento e realizagdo de curso de Pés-graduagéo em
Licitagdes e Contratos: governancga, teoria e pratica, e nas novas rotinas que impde a administragéo
publica, com carga horaria de 420 horas, para até 1600 servidores em todo o Estado do Parana, em
turmas de tamanho maximo de 200 alunos.

A capacitacéo sera realizada entre outubro de 2023 a setembro de 2024, com realizagdo de um encontro
presencial no final de cada moédulo, para cada grupo de até 200 alunos, em locais no Estado do Parana a
serem definidos na medida em que o niumero de inscritos permitir fechar as turmas em cada regido.

O custo estimado total da contratagdo é de até R$ 5.280.000,00 (cinco milhdes, duzentos e oitenta mil
reais), sendo que a adesdo as vagas na capacitagdo sera realizada sob demanda. Somente serdo
fechadas nova turmas para cada nimero minimo de novos 200 inscritos.

Sera concedido ao TCE-PR um percentual de 2% do numero de vagas totais adquiridas, sendo um
minimo de 20 vagas, sem custo adicional, como forma de contrapartida para os professores do Tribunal
de Contas do Parana que compordo a equipe de professores nos momentos presenciais, além do apoio
da Escola de Gestéo Publica.(...)"

ZArt. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigcdo, em especial nos casos de: | - aquisi¢cao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagado de servigos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il - contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo: (...)
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requisitante carreou aos autos, dentre outros documentos: projeto customizado
pela potencial contratada (pe¢a 03), estudo técnico preliminar (pegca 04) e

termo de referéncia (pegas 05 e 22).

A Supervisdao de Licitagbes e Contratos, preliminarmente —
amparada no artigo 11, § 4°, da Instrugcao de Servigo n°® 125/181 e nos artigos
8°, § 3° 53, § 4° e 169, Il, da Lei n® 14.133/21 — encaminhou os autos a esta
Diretoria Juridica, assim como a Controladoria Interna, para que fosse
analisada a viabilidade da contratacdo em apreco, “notadamente no custeio
integral para servidores efetivos de todo o Estado do Parana” (despacho n°
232/23 — SLC, peca 13).

O presente protocolo, ato continuo, foi avocado pela
Presidéncia que determinou o regular seguimento do feito com fundamento no
fluxo estabelecido na IS n° 51/13, restando consignado que esta DIJUR

manifestar-se-ia no momento apropriado.

Na sequéncia, a SLC lavrou o despacho n° 239/23 — SLC (pega
17), contendo as informacdes que entendeu necessarias, € anexou aos autos

minuta contratual (pecga 16).

Regularmente distribuido, a Diretoria de Finangas indicou o
correspondente pré-empenho, bem como acostou ao feito declaracido de
compatibilidade das despesas decorrentes da presente contratagdo com as leis

orcamentarias e com a LRF (pecas 19 e 20).

Ato subsequente, a unidade requisitante acostou aos autos a
Informacgdo n° 92/23 — EGP (pega 21), como também o termo de referéncia

retificado (peca 22).

Em sintese, sdo os fatos.

2 DA ANALISE JURIDICA

2.1 Dos requisitos para contratagao por meio da inexigibilidade
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A unidade requisitante funda a solicitagdo em aprego na
excegao ao principio da obrigatoriedade da licitagdo legalmente albergada no
caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/20213. Impende de plano consignar que,
em compasso com o artigo 154 do Decreto estadual n° 10.086/2022*, aplicavel
in casu, as hipdteses previstas no artigo 74 da NLLC sdo exemplificativas,
sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for inviavel a

competicao.

Sublinhe-se, nesta senda, que o objeto da presente trata de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

mostrando-se compativel com o dispositivo indicado.

No presente expediente a inviabilidade da competicao — e, por
conseguinte, a inexigibilidade do processo licitatério — decorre, segundo a

unidade requisitante, da especificidade do objeto da contratacéo.

Consoante o item 04 do ETP (peca 04):

No presente caso, foram identificadas como condi¢des minimas
a serem atendidas pela instituicAo educacional a ser
contratada:

v Ser instituicdo de exceléncia na area de ensino atinente a
administracao publica;

v ter habilitagdo para certificar os alunos em nivel de poés-
graduacao;

v dispor de professores altamente capacitados para tratar dos
temas que abordem a Lei 14.133/21; mantendo o percentual de
especialistas, mestres e doutores exigidos na Resolugao
CNE/CES N° 1 de 06 de abril de 20183, e garantir a
participacdo desse mesmo percentual de profissionais
altamente capacitados na execugao do projeto;

v dispor de condigbes de atender de uma até 8 turmas de
alunos, inclusive de forma concomitante, caso necessario, em
diferentes regides do territério paranaense;

*Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: | - aquisi¢cao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo: (...)

4 Art. 154. As hipoteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sdo exemplificativas,
sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competigao.
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v dispor de varios canais e métodos de ensino, e dispor de
equipe para esclarecimento de duvidas durante todo o periodo
da realizacao da pés- graduacao;

Além dos requisitos basicos, acima descritos, a EGP busca
uma entidade com condi¢des de absorver os entendimentos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana na tocante a
aplicagdo da Nova Lei de Licitagbes, inclusive com o
tratamento, durante as atividades letivas, dos aspectos de
governanca que devem permear os processos de compra de
bens e servigos.

Também ¢é importante que a instituicdo tenha suficiente
flexibilidade para atender as especificidades regionais que
possam aparecer durante a execugao do curso, especialmente
no que diz respeito ao agendamento das atividades presenciais
em dias e horarios mais adequados aos inscritos de cada
regiao.

Além disso, a Instituicdo deve atender o que segue:

v elaborar e analisar os questionarios de retroalimentacao das
aulas, ao menos um por modulo, nos quais se buscara
identificar as questbes de maior preocupacdo e de maior
necessidade de aprofundamento de ensino;

v aplicar os trés niveis de avaliagdo no curso, reacao
(avaliacdo dos professores e do curso); avaliagdo de
conhecimento (a critério da Instituicao); avaliacao de resultado
(aplicada no final do curso);

v disponibilizar de AVA — Ambiente Virtual de Aprendizagem
permanente — suporte para realizagdo de perguntas pelos
alunos — perguntas essas que deverdo ser classificadas por
temas para identificacdo das questdes recorrentes;

v disponibilizar professores orientadores para os trabalhos que
serdo realizados a cada modulo;

v dispor de plantdo de monitores permanente para dar apoio
aos alunos; (...)

Ainda, segundo o estudo técnico preliminar, foi avaliada a

possibilidade de contratacdo de entidade de ensino publica® bem como foram

® “Foi entéo avaliada a possibilidade de contratagdo de instituicdo de ensino publica, com exceléncia na

area, para o desenvolvimento e aplicagdo do projeto, possibilidade esta que foi descartada, vez que na
fase de levantamento os professores das universidades estaduais se encontravam em greve. Nessa
deliberagéo, foi reconhecido ainda o fato de que a modelagem do projeto objetiva atender o maximo
possivel de alunos, de forma capilarizada, por todo o Estado. Assim, a depender do niumero de inscritos, a
instituicdo contratada tanto podera atender a uma Unica turma de 200 alunos como a 6 ou 8 delas, uma
vez que nessa fase do projeto ndo se sabe ainda quantos inscritos o curso efetivamente terd. Essa
necessidade corroborou a deliberagdo pela exclusdo de universidades publicas como parceiras, face a
conhecida dificuldade de agilidade em contratacdo e mobilizagao fisica pelas instituicdes publicas, o que
poderia prejudicar o tempo e a amplitude da execugéo do projeto.”
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contactadas “instituicGes reconhecidas no mercado educacional paranaense™
(peca 04, fl. 08).

A EGP ainda justifica que (peca 04, fl. 07 e 08):

Ante tais riscos, que poderiam prejudicar o desenvolvimento
das atividades propostas em tempo concomitante a
implantagdo da nova lei, para garantir um maior impacto dos
estudos no cotidiano profissional dos alunos inscritos, concluiu-
se pela exclusdo das instituicbes publicas como possiveis
contratadas.

A par disso, foram consultadas outras escolas de Tribunais de
Contas sobre a realizagdo de projetos dessa natureza, sem
identificacdo de projetos semelhantes. Dentro do Estado do
Parana também nao foram identificadas contratagbes similares
feitas por outros 6rgéos e entidades publicas nesse periodo.

De fato, a proposta formulada teve por objetivo precisamente
desenvolver inovadora metodologia que permita ao TCE-PR
atingir a totalidade de seus jurisdicionados em uma
capacitagao de médio prazo, permitindo a todos a preparagao
para a entrada em vigor da nova lei de licitagdes, a Lei
14.133/2021.

Com base nessas premissas, foram contactadas instituicbes
reconhecidas no mercado educacional paranaense, com
condicbes de atender em qualidade e quantidade as
expectativas deste Tribunal, ndo apenas em relagdo a
disseminacdo do conhecimento, mas também com a inserg¢ao
dos entendimentos do TCE-PR, e a adequacao dos conteudos
as necessidades efetivas e mais prementes dos jurisdicionados
quanto a implantagao da nova lei de licitacbes e os requisitos
de governanga que ela impde.

Nessa linha, cumpre registrar as fundamentagées em torno da
escolha da instituicdo de ensino almejada, nos termos do ETP: “a proposta da
Polis Civitas evidenciou uma maior expertise em novas metodologias que
contemplem as diversas formas de aprendizados, estudadas por William
Glasser, sobre os Métodos de Aprendizagem, com uma quantidade maior de
atividades a serem realizadas em método passivo e método ativo, conforme

descrito no Projeto do Curso” (pega 04, fl. 12).

6 “As instituicbes contactadas pela EGP foram a INSTITUTO SUPERIOR DE ADMINISTRAQAO E
ECONOMIA ISAE-FGV, a PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA PUC-PR, a
FACULDADE DE ADMINISTRACAO E ECONOMIA - FAE e a FACULDADE POLIS CIVITAS.”
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Ademais, a unidade requisitante complementa que a instituicao
escolhida obteve a melhor nota junto ao MEC entre as Instituicbes avaliadas
(peca 04, fl. 13):

Referente a avaliacdo junto MEC, vale ressaltar que a
Faculdade Polis Civitas obteve a melhor nota entre as
Instituicdes avaliadas, conforme segue:

Instituicdo de Ensino pesquisada Nota MEC
Faculdade Polis Civitas Nota 05
Pontificia Universidade Catdlica Nota 04
Faculdade de Administragdo e Economia Nota 04
Instituto Superior de Administracdo e Economia Nota 03
do Merco Sul

Feita essa anadlise, a proposta que se apresenta mais
adequada para atender a necessidade descrita no Projeto de
POS-GRADUACAO EM LICITACOES E CONTRATOS:
Governanga, Teoria, Controle e Pratica, é a apresentada pela
FACULDADE POLIS CIVITAS, em razdo tanto do custo
compativel com os valores praticados em mercado e com as
atividades previstas para seu desenvolvimento e execucao,
como também, e principalmente, em razdo da metodologia
apresentada, que prioriza os métodos ativos [...].

Segundo o item 4.1 do TR (peca 22):

4.1. Conforme detalhadamente reportado no Estudo Técnico
Preliminar, que integra o presente procedimento, a escolha do
INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVIS LTDA, para o
desenvolvimento da solugao buscada e aplicagdo do curso de
pos-graduacao para até 1600 servidores publicos no Estado do
Parana decorreu da analise de melhor adequacéao
metodolégica ao projeto elaborado pela Escola de Gestdo. A
instituicdo escolhida apresentou proposta com maior adesio as
expectativas de atividades presenciais e na metodologia ativa,
consideradas essenciais para o sucesso da atividade, além de
dispor a fazer a customizacédo dos conteudos de acordo com o
entendimento do TCE-PR e com as orientagdes da EGP; (...)
4.2. O Instituto Pdlis Civitas Ltda € uma instituicdo de direito
privado, sem fins lucrativos, em atividade ha mais de 25 anos
(foi fundada em 1996) e que tem por objetivo o
desenvolvimento intelectual do pais, sendo instituicdo de
exceléncia reconhecida no meio académico ANEXO |V;

4.3. Destaca-se ainda a contratacdo da instituicido ora
escolhida em evento de capacitagdo anterior realizado pelo
TCE-PR, o0 que aumenta a seguranga para a realizagao da pos-
graduacao proposta, que apresenta modelagem inovadora e de
alcance ainda testado por esta EGP (todo o Estado do Parana).
Essa experiéncia anterior propicia maior garantia ao

6
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contratante tanto no tocante a realizagao integral do objeto, de
acordo com as expectativas do projeto, como em relacédo a
qualidade a ser atingida, uma vez que parcela do quadro de
professores da contratada ja atuou em atividades de
capacitagcao e foram bem avaliados pelos inscritos (conforme
processo no 83.794-1/19); (...)

Feitas tais ponderagdes, descabe a esta Diretoria Juridica
efetuar juizo de valor acerca dos aspectos técnicos que norteiam a presente
contratacdo, cumprindo-nos reconhecer, no entanto, restar formalmente
justificada a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de

contratagdo com esteio no artigo 74, caput, da NLLC.

Registre-se, no entanto, que compete a autoridade superior o
oportuno exame da conveniéncia e oportunidade da presente contratacdo, bem
como em relacdo a escolha da instituicdo de ensino, a luz das justificativas

acostadas aos autos.

2.2 Da instrugao processual

A instrugcdo processual dos procedimentos que envolvem a
contratagdo direta na modalidade de inexigibilidade engloba os documentos
constantes no artigo 72 da NLLC’, bem como aqueles enumerados no artigo
148 do Decreto estadual n° 10.086/20228,

" Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacao da autoridade competente.

® Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, devera ser
instruido com os seguintes elementos: | - indicagdo do dispositivo legal aplicavel; Il - autorizagdo do
ordenador de despesa; Il - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracéo Publica do Estado do Parana; IV - no que couber, declaracdes exigidas na
Lei Federal n°® 14.133, de 2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela
Administragdo Publica do Estado do Parana; V - lista de Verificagdo, quando houver sido aprovada por
ato préprio do Procurador-Geral do Estado, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
condugao do procedimento.
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No caso sub examine, o procedimento foi instruido com: o
documento de formalizagdo da demanda, indicando o dispositivo legal aplicavel
(peca 02); estudo técnico preliminar (pega 04); termo de referéncia (pegas 05 e

22) e projeto (pecga 03).

No que se refere a estimativa de despesas, verifica-se que os
custos estdo delimitados no item 07 do ETP, realizados apds o levantamento

de mercado, descrito no item 05 do ETP (pecga 04).
O parecer juridico é o que ora se apresenta.

Em relagdo a demonstragdo da compatibilidade com os
recursos orcamentarios, a Diretoria de Finangas indicou o correspondente pré-
empenho, bem como acostou ao feito declaracdo de compatibilidade da

despesa com as leis orgamentarias e com a LRF (pegas 19 e 20).

Foram juntados as pecas 06 a 08 documentos com a finalidade
de comprovar as condicdes de habilitacdo e qualificagdo da empresa a ser

contratada, que serdo posteriormente analisados nesta minuta.

Quanto a razdo da escolha do contratado, a justificativa esta
apresentada no item 04 do TR, levando em consideragdo os requisitos
delimitados no ETP.

Assim, verifica-se que o procedimento foi instruido com os

documentos necessarios a formalizacéo da contratagao direta.

Passa-se, portanto, a analise especifica dos seus elementos.

2.2.1 Do estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar compreendido como o documento
constitutivo da etapa de planejamento da contratacdo que fundamenta os

projetos e o termo de referéncia, levando em consideragao o interesse publico
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e a melhor solugéo para o caso®, esta anexado a peca 04, devendo conter os
elementos estabelecidos no artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021".

Da analise realizada, verifica-se que estdo presentes os
seguintes elementos: a) descricdo da necessidade da contratacdo sob a
perspectiva do interesse publico (item 02); b) os requisitos da contratagéo (item
04); c) as estimativas das quantidades da contratagdo (item 06); d) o
levantamento de mercado e justificativa técnica e econémica da escolha (item
05); e) a estimativa do valor da contratacédo (item 07); f) o demonstrativo dos
resultados pretendidos, levando em consideragdo a economicidade, eficacia e
eficiéncia (item 11); g) as providéncias a serem tomadas (item 12); h) as
contratagdes correlatas e interdependentes (item 08); i) o posicionamento

conclusivo sobre a adequacao e a necessidade da contratagao (item 13).

Em relacdo a demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagdo anual (requisito do inciso Il), consta no item 10 do ETP
que a contratagcdo esta alinhada com o plano estratégico deste Tribunal de

Contas e sera realizada com os recursos financeiros disponibilizados para a

o Artigo 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéao.

10 Artigo 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econbdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico; Il - demonstragao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; Il - requisitos da
contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econébmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo; VIl - descrigdo da solugcéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestédo
contratual; Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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realizagcao das atividades da EGP do TCE/PR. Além disso, consta que “a
capacitagdo em nivel de pos-graduagdo acerca da nova lei de licitagbes esta
prevista no Plano de Capacitagdo do exercicio de 2023, da Escola de Gestdo
Publica - EGP (processo n°® 44170-8/23)".

No que diz respeito a descricdo da solugdo como um todo
(inciso VII), verifica-se a auséncia do requisito no ETP, contudo, tal elemento

constou no item 06 do termo de referéncia anexado a pega 22.

Assim, esta Diretoria Juridica entende ser recomendavel que

nas futuras contratacoes conste expressamente no ETP a descricdo da solucio

como um todo, a fim de que o0s requisitos legais sejam cumpridos

integralmente.

2.2.2 Do termo de referéncia

Ao seu turno, o termo de referéncia, documento necessario
para a contratagdo de bens e servigos, deve contemplar os requisitos do artigo
6°, XXIIl da NLLC™",

De tal sorte, da analise do TR retificado, anexado a pecga 22,
observa-se que consta: a) a definigdo do objeto, natureza, quantitativos e prazo
do contrato (item 01); b) fundamentacdo da contratagéo e referéncia ao ETP
(item 02); c) descricao da solugdo como um todo (item 06); d) requisitos da
contratacao (item 07); €) modelo de execucao do objeto (item 06, 07 e 08); f)

modelo de gestdo do contrato (item 10); g) critérios de medigcdo e de

" Art. 6°. [...] XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; b)
fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto; d) requisitos da contratagao; e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigido de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f)
modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencédo dos pregcos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; j) adequagéo orgamentaria;
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pagamento (item 11); h) formas e critérios de selegcdo do fornecedor (itens 04)
e i) estimativas do valor da contratag&o (item 05).

J
nao tenha sido especificada no TR, o requisito foi suprido por meio da

No que tange a adequacgao orgamentaria (alinea "j"), ainda que

informacao da DF acostada a peca 19.

2.2.3 Do preco ofertado

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 trata do orgamento estimado
da contratagdo, estabelecendo que deve ser compativel com os valores de
mercado, sendo que o § 1° estabelece as condi¢gdes a serem respeitadas em

caso de contratagdo de servicos em geral’.

Conforme consta no item 07 do ETP foram realizadas consultas
em outros Tribunais de Contas, também em outros érgaos publicos do Estado
do Parana, sendo que ndo foram encontrados projetos semelhantes
“provavelmente em decorréncia da especificidade do modelo buscado” (peca
04, fl. 16).

Consta ainda, no ETP (peca 04, fl. 17), que apesar de

inexistente contratacdo similar, para comparacgao direta de valores, nos termos

12 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: | - composi¢cdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP); Il -
contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; Il - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento. [...] § 4° Nas
contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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do § 4° do art. 23 da NLLC, foram utilizados como parametro os valores
propostos pelas instituicbes de ensino consultadas para apresentacdo de
proposta técnica, além de realizada a comparagdo com valores cobrados pela
propria proponente em outros cursos de pds-graduacgao por ela promovidos
(peca 08), concluindo que o prego ofertado é condizente com os valores de
mercado € com O0S meios necessarios para o0 pleno atendimento da

necessidade.

Assim, respeitada a expertise da unidade competente, verifica-
se que formalmente restou observado o artigo 23, § 1°, IV e § 4° da NLLC,
considerando que foi realizada a pesquisa direta com quatro fornecedores, bem
como apresentadas notas fiscais emitidas pela contratada na realizacdo de

servigos compativeis para com outros contratantes da administragcao publica.

2.2.4 Das condic¢des da habilitagao

A respeito do processo de contratagao direta, o artigo 72, V da
Lei n° 14.133/2021 estabelece que devera ser comprovado que o contratado

preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.

As condi¢des da habilitagcdo foram estabelecidas nos itens 13 e
14 do termo de referéncia, tendo sido incluidos aspectos referentes a

habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista.
Em relacéo a habilitagao juridica, exigiu-se:

13.3 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal -
SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELIl: inscricio do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores.

Verifica-se que o ato constitutivo registrado a Junta Comercial
do Parana, bem como o documento comprobatério dos administradores

constam a pecga 15, fls. 02 a 12.
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Quanto a habilitagao fiscal, social e trabalhista, foi estabelecido

que:

14.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

14.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentagcdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unidao
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

14.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS);

14.4 Declaragdo de que n&o emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicao;

14.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

14.6 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

14.8 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou
Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre;

Na peca 06 observa-se que foram acostados: a) o cadastro
geral de credores de fornecedores do Estado (fls. 02/04); b) cadastro do CNPJ
(fl. 05); c) o contrato social (fls. 06/14).

Na peca 07 foram anexadas as certidées de regularidade fiscal

e trabalhista, bem como a prova de regularidade do FGTS.

Consta ainda como anexo da minuta (pega 16, fl. 12),
declaracdo a ser assinada pela contratada, de que ndo emprega menores de
18 e 16 anos, nos termos do artigo 7°, XXXIIl da CRFB.
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Portanto, restam atendidas as exigéncias quanto aos
documentos de habilitagdo, recomendando-se que seja verificada a validade

das certiddes no momento da assinatura do contrato.

2.3 Da minuta contratual

O art. 92 da Lei n° 14.133/21 traz o rol de clausulas

necessarias a todos os contratos administrativos, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagédo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢gao, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacido da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢gdes de importagao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagao
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

A minuta da presente contratagdo esta acostada a peca 16 e
apresenta, de forma geral, os seguintes requisitos: (a) o objeto da contratacéo
e a vinculagao do contrato com o termo de referéncia, com a proposta e o
projeto (clausula 1%); (b) a legislagao aplicavel (clausula 15%); (c) as condigbes
de execucgao fazendo referéncia ao termo de referéncia, a proposta e ao projeto
customizado (clausula 2%); (d) o prego (clausula 6%), as condigdes de
pagamento (clausula 8%) e hipotese de reajuste (clausula 9%); (e) as garantias
de execugdo contratual (clausula 11%); (f) as obrigagbes das partes (clausula
4%) e os direitos de propriedade intelectual e autoral — remetendo ao termo de
referéncia e/ou proposta/projeto (clausula 5%); (g) a regulamentagéo da gestéo
e fiscalizagdo do contrato (clausula 12%); (h) os casos de extingdo contratual

(clausula 14?).

Prevé ainda as seguintes clausulas: dotagdo orgamentaria
(clausula 72); vigéncia contratual (clausula 10%); hipdteses de sangdes (clausula
13%); publicagdo no DETC e PNCP (clausula 16?) e a definigao do foro (clausula
179).

Por fim, em relacdo a clausula 5% que trata dos direitos de
propriedade intelectual e autoral, em que pese haver previsdo na minuta
acostada a pecga 16, a unidade requisitante justifica no item 9.16 do TR (pega
22) que “9.16 Considerando que a coordenag¢do do curso sera feita de forma
compartilhada entre a Escola de Gestao do Tribunal de Contas do Estado do

Parana e a instituicdo educacional contratada, ndo se aplica ao caso o inciso
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XX, do artigo 349, do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, do Estado

do Parana, por inaplicavel ao caso.”

Contudo, considerando o disposto no item 4.1 do termo de
referéncia que prevé a “customizagcdo dos conteudos de acordo com o0s
entendimentos do TCE — PR e com as orientagbes da EGP’, esta unidade

técnica recomenda que essa questio seja objeto de deliberacdo expressa da

autoridade competente.

2.4 Da compatibilidade com os recursos orgamentarios

A existéncia de disponibilidade orcamentaria € uma imposi¢ao
legal que deve ser observada quando da contratagcdo pela Administragéo
Publica. Assim prevé o artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Tem-se, ainda, que o Decreto estadual n°® 10.086/2022, prevé
no artigo 30, que a adequagdo orgcamentaria com a lei de diretrizes
orcamentarias € com o plano plurianual, devem ser aferidas pela autoridade

competente .

Nesse sentido, verifica-se que a Diretoria de Finangas indicou o
correspondente pré-empenho, bem como acostou ao feito declaracido de
compatibilidade da despesa com as leis orgamentarias e com a LRF (pecgas 19
e 20), atendendo ao requisito formal exigido.

" Art. 30. A adequagdo orgamentaria da despesa e sua compatibilidade com a lei de diretrizes
orgamentarias e com o plano plurianual devem ser aferidas e declaradas pelo ordenador de despesa, com
base em informagdes da unidade administrativa competente, consoante critérios e formatos indicados em
regulamento especifico e nos termos dos artigos 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000 e do art. 12 da Lei Complementar n® 231, de 17 de dezembro de 2020, do Estado do Parana.
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2.5 Da equipe de professores

O item 9.2 do TR™ (peca 22, fl. 11) estipula como obrigagado da
contratada a necessidade de disponibilizar corpo docente altamente capacitado
para tratar dos temas da Lei n° 14.133/21, atendendo o percentual de
especialistas, mestres e doutores exigidos na Resolugdo CNE/CES n° 1 de 06
de abril de 2018.

Contudo, em que pese ter sido acostado a peca 12 um
documento contendo um rol de docentes, nao esta expresso no documento que
se trata especificamente dos professores que ministrardo as aulas da poés-

graduagao contratada pelo TCE/PR.

Dessa forma, recomenda-se que conste expressamente na

minuta contratual (ou documento anexo) os nomes dos professores que

ministrardo cada uma das disciplinas, bem como a sua qualificacdo, e que

eventual substituicdo no decorrer da execucio contratual esteja condicionada a

prévia aprovacido do contratante.

2.6 Da Cooperagdo Técnica com o Governo do Estado do Parana e a

Associagao dos Municipios do Parana - AMP

O item 8 do ETP dispde que a presente contratacdo tem como
correlata e interdependente a realizacdo de Termo de Cooperacdo Técnica a
ser firmado com o Governo do Estado do Parana e com a Associagcao dos
Municipios do Parand — AMP, definindo uma série de obrigagcbes voltados ao

cumprimento do objetivo da capacitagao.

Todavia, até o presente momento ndo ha noticias da efetiva

celebracdo da avenca, sendo recomendavel, dessa forma, que sejam

9.2 Dispor de professores altamente capacitados para tratar dos temas que abordem a Lei 14.133/21;
mantendo o percentual de especialistas, mestres e doutores exigidos na Resolugdo CNE/CES N° 1 de 06
de abril de 2018, e garantir a participagdo desse mesmo percentual de profissionais altamente
capacitados na execugéo do projeto;
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envidados esforcos para que a formalizacdo da cooperacdo técnica seja

efetivada antes do inicio da execucdo do presente contrato.

3.DACONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo regular seguimento ao presente

expediente, com as seguintes recomendacgoes:

a) Que seja submetida a deliberagdo expressa da autoridade
competente o item 9.16 do TR (peca 22) a respeito da
previsdo de clausula contratual dispondo acerca dos direitos
a propriedade intelectual e autoral, considerando que a
coordenagao do curso sera feita de forma compartilhada
entre a Escola de Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a instituicdo educacional contratada;

b) Que conste expressamente na minuta contratual (ou
documento anexo) os nomes dos professores que ministrarao
cada disciplina, bem como a sua qualificacédo, e que eventual
substituicdo no decorrer da execugdo contratual esteja
condicionada a prévia aprovagao do contratante;

Cc) que sejam envidados esfor¢cos para que a formalizagdo da
cooperacao técnica com o Estado do Parana e a Associagao
dos Municipios do Parana seja efetivada antes do inicio da

execugao do objeto contratual.

E o parecer.

A Controladoria Interna nos termos da Instrucdo de Servigo n° 51/13.

Diretoria Juridica, em 25 de agosto de 2023.
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JULIANA KELLEN BATISTA CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Assessora Especial de Conselheiro Diretora Juridica

19

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.8D6K



