Tribunal de Contas do Estado do Parana

Diretoria Administrativa - Supervisao de Licitacoes e Contratos

ESCLARECIMENTO 10
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 06/2025

Foi encaminhada mensagem eletrénica solicitando
esclarecimentos acerca do Edital de Pregéo Eletrénico n.° 06/2025, que
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos continuados de operacgbes de infraestrutura e suporte técnico a
usuarios de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo (TIC) e
fornecimento de solugbes de monitoramento da infraestrutura de TIC,
conforme condi¢cées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
anexos, nos termos seguintes e resposta da unidade requisitante:

1.PRAZO DE 24 MESES PARA REVISAO

Considerando que o Termo de Referéncia estabelece, no item 10.6.1.1,
que “a solicitacdo de revisdo por defasagem s podera ser feita pela
CONTRATADA a cada 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do
inicio da vigéncia do contrato”, solicitamos esclarecimentos sobre a
compatibilidade desse prazo com o0s aumentos anuais obrigatorios de
custos trabalhistas.

Destacamos que a contratagdo exige vinculo CLT obrigatorio para alguns
profissionais, o que implica a incidéncia anual e compulsoria de reajustes
decorrentes de Convengbes Coletivas de Trabalho (CCT), além de
atualizacbes de beneficios (vale-alimentagéo, vale-refeicdo, planos de
saude, entre outros). Tais reajustes possuem carater mandatorio, imediato
e independem da vontade da Administragcdo Publica ou da contratada.

Dessa forma, solicitamos esclarecer:

1. Como a limitag&o prevista no item 10.6.1.1 — que impede a reviséo
por defasagem antes do periodo de 24 meses — se concilia com a
necessidade de recomposi¢cdo anual de custos decorrentes de CCT,
cujo impacto é inevitavel e obrigatorio no regime CLT?

2. Confirmar se o0s reajustes trabalhistas derivados de Convengéo
Coletiva, por possuirem natureza compulsoria, poderdo ser objeto de
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repactuacdo/revisdo anual, independentemente da janela de 24
meses prevista para a revisGo por defasagem, com a Lei
14.133/2021.

3. Esclarecer se a Administracdo reconhece que 0s reajustes
provenientes de CCT constituem fato gerador obrigatério de
recomposicdo da equagdo econémico-financeira do contrato, ndo se
confundindo com a revisao por defasagem prevista no TR.

O objetivo do presente questionamento € assegurar o pleno equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, prevenindo desequilibrios decorrentes
de aumentos anuais inevitaveis dos custos de m&o de obra em um
contrato que exige regime CLT.

Resposta: A licitante tem a garantia da manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro por meio da:

1. Repactuacéo anual: Para todos os custos obrigatorios de méao de
obra (salarios, beneficios, etc.) que se alteram por forga de CCT/dissidio, a
cada 12 meses, conforme item 10.5.1.1 do Termo de Referéncia.

2. Reajuste em sentido estrito anual: Para os demais custos
contratuais (custos adicionais ndo relacionados a mao de obra, valor da
UP, e valores dos Lotes 2 e 3), com base na variagdo do indice ICTI,
conforme item 10.5.1.2 do Termo de Referéncia.

3. Revisdo Extraordinaria a cada 24 meses: Como mecanismo de
ultimo recurso para corrigir defasagens salariais profundas e atipicas que
ameacem a retencdo de profissionais especializados, conforme item 10.6
do Termo de Referéncia.

A Planilha de Custos e Formacéo de Precos a ser apresentada na
proposta deve ser detalhada e editavel, pois os salarios e beneficios
ofertados serdo vinculados a execugdo contratual, ndo podendo ser
reduzidos, e a planilha sera a base para a Repactuacdo. A contratada se
obriga a praticar, no minimo, o0s niveis salariais ofertados, inclusive
corrigindo os valores anualmente.

Imagine o contrato como um carro de corrida. A Repactuacdo é
como o reabastecimento regular de combustivel (mdo de obra) para
compensar o consumo anual obrigatorio, garantido a cada ano (12 meses).
A Revisdo Extraordinaria € como um pit stop especial de 24 meses, mais
raro e mais complexo, necessario apenas se o0 carro estiver caindo
drasticamente de desempenho (defasagem de 20% no salario) em relagéo
aos concorrentes do mercado, exigindo um ajuste estrutural para voltar a
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competitividade de ponta. O Reajuste em Sentido Estrito € o ajuste anual
de outros componentes (0leo, pneus, etc.) baseado em um indice de
mercado (ICTl). Todos operam juntos para manter a performance e a
integridade da maquina contratual.

2. ALTERACAO DE MODALIDADE (PRESENCIAL < REMOTO) E
IMPACTO DE CUSTOS

Considerando o item 5.2.1.7.11.1 do TR, que permite ao CONTRATANTE
alterar a modalidade de execug¢do (presencial ou remota) sem Onus
adicional, e considerando ainda os itens 5.2.1.7.11.4 e 5.2.1.7.11.4.1, que
transferem integralmente a contratada todos os custos de infraestrutura
para regime remoto, solicitamos esclarecimento sobre o impacto dessas
alteracbes no equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Solicitamos confirmar:

1. a) Se a mudanga de remoto — presencial, que gera custos
obrigatérios como vale-transporte, deslocamentos diarios e
adequacées de jornada, podera ensejar revisdo contratual quando
aplicada a mdultiplos perfis.

2. b) Se a mudanga de presencial — remoto, que exige da contratada
equipamentos, licengcas, ferramentas e infraestrutura propria,
também podera gerar pedido de reequilibrio, diante do aumento de
custos diretos.

3. ¢) Se o Tribunal reconhece que qualquer alteracdo de modalidade
que modifique a estrutura de custos da contratada constitui fato
gerador de reequilibrio, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021,
mesmo diante da redacdo “sem 6nus adicional’.

Resposta: O entendimento da licitante esta incorreto.

A confirmagdo solicitada nos itens "a", "b" e "c¢" n&o procede,
devendo prevalecer o disposto nos itens 5.2.1.7.11.1, 5.2.1.7.11.4 e
5.2.1.7.11.4.1 do Termo de Referéncia.

A alteracdo de modalidade de execugdo (presencial <« remota),
quando solicitada pela Administracdo ou proposta pela Contratada e aceita

pela Fiscalizagcdo, insere-se na &lea ordinaria (risco empresarial) do
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contrato, ndo constituindo fato gerador automatico para revisdo contratual
ou reequilibrio econémico-financeiro.

A possibilidade de alteracdo da modalidade de execucdo esta
expressamente prevista no Termo de Referéncia. Conforme a teoria geral
dos contratos administrativos e a Lei n° 14.133/2021, o reequilibrio
econbémico-financeiro (revisdo) destina-se a cobrir fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis. Uma vez que o Termo de
Referéncia alerta previamente sobre a possibilidade de alternancia de
regime, cabe a licitante precificar este risco e a logistica necessaria em
sua proposta original (custos indiretos/BDI), considerando a natureza
hibrida e dinédmica dos servigos de TIC.

Nesse sentido, o item 5.2.1.7.11.1 é taxativo ao estabelecer que tais
adequacbes ocorrem "sem Onus adicional”. Ao participar do certame, a
licitante anui com esta condi¢cdo. Admitir o entendimento da licitante seria
tornar a clausula editalicia inécua, ferindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ademais, acontratacdo visa a entrega de resultados
(niveis de servigo), ndo a locagdo de m&o de obra ou o reembolso de
despesas operacionais. A gestdo dos custos logisticos (como vale-
fransporte eventual ou infraestrutura de home office) para entregar o
servigo solicitado compée o risco do negocio da CONTRATADA.

Portanto, quanto ao item "a" aeventual necessidade de
comparecimento presencial de profissionais originalmente remotos (ou
vice-versa) deve ser absorvida pela estrutura de custos da Contratada, ndo
gerando revisdo automatica por custos de deslocamento. Em relagcéao
ao item "b", a Contratada ja deve possuir estrutura tecnolégica robusta
para suportar o trabalho remoto (dado que o N1 é remoto), sendo a
extensdo dessa infraestrutura para outros perfis uma adequacao
operacional de sua responsabilidade. Por fim, quanto ao item '"c"
o Tribunal ndo reconhece a alteragdo de modalidade prevista no TR como
fato gerador automatico de reequilibrio, visto que se trata de condi¢cdo de
execugdo contratual pré-estabelecida. O reequilibrio s6 € cabivel nas
hipoteses estritas do art. 124, I, "d" da Lei 14.133/2021 (fatos
imprevisiveis), 0 que n&do é o caso.

3.SOBREAVISO, ACIONAMENTOS E ADICIONAL NOTURNO (N3)
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Considerando os quantitativos previstos na Planilha de Custos — 540
horas de sobreaviso, 50 horas de acionamentos e 15 horas de adicional
noturno — solicitamos esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

1. Confirmar se os valores de 540h (sobreaviso), 50h (acionamento) e
16h (adicional noturno) representam limites maximos, médias
mensais de referéncia ou meras estimativas, e como serao tratadas
eventualidades em que tais quantitativos sejam superados durante a
execugao contratual.

2. Esclarecer se o0 excesso de horas, quando decorrente de
necessidade operacional do Tribunal, podera ensejar reequilibrio
econdmico-financeiro, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

3. Considerando que a Planilha de Custo ja apresenta campos
especificos para sobreaviso, acionamento e adicional noturno,
solicitamos confirmar se o custo do sobreaviso (inclusive sem
acionamento) deve ser integralmente embutido na parcela fixa
mensal dos servicos de 3° nivel, ou se havera alguma forma
diferenciada de composicdo, medicdo ou ressarcimento caso 0S
quantitativos efetivamente demandados se afastem das estimativas
constantes no TR.

Resposta: Os esclarecimentos solicitados sdo prestados a seguir,
ajustando-se o entendimento quanto a mecéanica de faturamento destes
itens especificos:

Quanto ao item "1" (natureza dos quantitativos), os quantitativos de
540 horas (sobreaviso), 50 horas (acionamento) e 15 horas (adicional
noturno) representam o limite do pacote mensal de servicos contratado.
Estes valores ndo sdo meras estimativas para faturamento variavel, mas
sim a definicdo do escopo de horas que compbem a franquia mensal fixa a
ser disponibilizada pela CONTRATADA. Eventualidades em que tais
quantitativos precisem ser sistematicamente superados n&o geram
cobrangca automatica excedente. Caso se identifique uma necessidade
recorrente superior a franquia contratada, sera processado o devido Termo
Aditivo de Acréscimo de Quantitativos, nos termos do Art. 124, inciso |,
alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, respeitando-se os limites legais.

Em relagéo ao item "1" (reequilibrio vs. aditivo), o excesso de horas,
quando decorrente de necessidade operacional do Tribunal, ndo enseja
reequilibrio econbémico-financeiro, mas sim alteracdo quantitativa do objeto
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(Aditivo). O reequilibrio (revisdo) destina-se a fatos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis (alea extraordinaria). O aumento de demanda
operacional insere-se na alea ordinaria e administrativa, devendo ser
tratado via aditamento contratual para ampliagdo da franquia de horas,
mantendo-se 0s pregos unitarios da proposta original.

Quanto ao item "3" (composicao e pagamento), confirma-se o
entendimento de que o0s custos referentes ao sobreaviso, aos
acionamentos e ao adicional noturno (até os limites dos quantitativos
informados) devem ser integralmente embutidos e diluidos na parcela fixa
mensal dos servigcos de 3° nivel. O Tribunal adotara a modalidade de
"pacote de servigos" para estes itens. I1sso significa que o pagamento sera
realizado pelo valor mensal integral previsto na proposta para essa
franquia, independentemente do consumo efetivo das horas de
acionamento ou adicional noturno naquele més especifico. A
CONTRATADA é remunerada pela disponibilidade e pela prontiddo em
atender até o limite estabelecido, simplificando a medicdo e garantindo a
previsibilidade de faturamento. Eventuais glosas poderdo ocorrer somente
quando a fiscalizacdo detectar auséncia da prestacdo do servico do
Ssobreaviso ou de inatividade diante de acionamentos.

4. Volumetria de chamados x risco de aumento real

Considerando que o ETP utilizou a média de chamados dos ultimos 13
meses, organizada por N1, N2, Suporte Executivo, NOC e N3, para
dimensionar o Lote 1, ao mesmo tempo em que reconhece a existéncia de
subnotificacdo de demandas e atendimentos informais fora do GLPI,
solicitamos esclarecer se os quantitativos projetados para o contrato foram
ajustados para refletir essa subnotificagdo. Em caso negativo, favor
informar como sera tratado eventual aumento significativo de chamados
(acima da media considerada no estudo), especialmente para fins de
revisdo ou reequilibrio econémico-financeiro.

Resposta: Sim, os quantitativos projetados para o contrato foram
ajustados para refletir a subnotificacdo de chamados no GLPIl e outros
fatores que influenciam a volumetria, conforme item 6 - Proje¢cbes de
crescimento do Estudo Técnico Preliminar.

5. Vinculo CLT em contrato “sem dedicagcao exclusiva”

Pagina 6 de 16



Tribunal de Contas do Estado do Parana

Diretoria Administrativa - Supervisao de Licitacoes e Contratos

Considerando que o ETP indica a exigéncia de vinculo empregaticio (CLT)
para os profissionais do Lote 1, ao mesmo tempo em que o modelo é
descrito como “sem dedicacdo exclusiva de mao de obra” e remunerado
por resultado, solicitamos esclarecer:

(a) se sera admitida subcontratacéo parcial de servicos e em que limites; e

(b) como a Administragdo enxerga a compatibilidade entre o regime CLT
obrigatdorio e a remuneragcdo por prego fixo atrelada a IMR, principalmente
diante de variagbes de demanda ao longo dos 48 meses.

Resposta: O modelo de contratagcdo foi desenhado com total coeréncia
entre as exigéncias de qualificagcdo (vinculo CLT), a forma de execug¢éo
(sem dedicagéo exclusiva) e a remunerag¢éo, conforme detalhado a seguir:
(a) Sobre a subcontratacdo parcial: A subcontratagdo obedecera a regras
distintas conforme a natureza do servigco e expresso no item 10.1 do
Termo de Referéncia:
1. Servigos continuos (Itens 1 a 6 do LOTE 01):évedada a
subcontratagdo da atividade-fim (Suporte N1, N2, N3, Monitoramento
e Gestdo). A execugédo direta € exigida para garantir a integragcao
dos processos, a padroniza¢do técnica, a sequranca da informacéo
e, principalmente, a retencdo do conhecimento sobre o ambiente do
Tribunal, evitando a fragmentacdo de responsabilidades.
2. Projetos de infraestrutura (ltem 7 do LOTE 01): é admitida a
subcontratacdo especializada, mediante prévia aprovacdo do TCE-
PR, dada a natureza pontual e sob demanda destes servigos.
(b) Sobre a compatibilidade entre CLT, prego fixo e variagdo de demanda:
E plenamente compativel o regime CLT e o modelo de remuneragdo por
resultados. O entendimento da licitante parte de premissa equivocada
quanto ao risco de dimensionamento. Neste contrato, o dimensionamento
da equipe ndo € risco da contratada, mas sim uma prerrogativa
do Tribunal, exercida via Ordem de Servigo (OS).
Neste contrato, o dimensionamento da equipe ndo é risco da contratada
("adivinhar a demanda"”), mas sim uma prerrogativa do Tribunal. O contrato
opera com equipe fixa pré-determinada pelo Tribunal. E o TCE-PR que
emitira a Ordem de Servigo (OS) definindo exatamente quantos e quais
perfis profissionais devem ser alocados. A CONTRATADA cabe a
obrigagcdo de fornecer a mdo de obra qualificada (CLT) no quantitativo
exato demandado na OS. Portanto, a remuneracdo base é fixa e
previsivel: sera o somatdério dos valores mensais dos perfis alocados
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conforme a OS vigente, garantindo a cobertura dos custos da folha de
pagamento.

O IMR (Instrumento de Medicdo de Resultado) por sua vez ndo atua como
uma meétrica de produtividade variavel (modelo pay-per-ticket), mas sim
como um mecanismo de afericdo de eficacia. A remuneragdo base
(definida pela OS) paga pela disponibilidade e capacidade da equipe. O
IMR afere se essa equipe esta entregando o nivel de servico pactuado
(SLA). As eventuais glosas decorrentes do IMR penalizam a ineficiéncia da
gestdo da empresa, mas ndo alteram a natureza fixa da receita base,
sendo vedado o repasse de tais penalidades aos salarios dos
empregados.

Ademais, a compatibilidade entre o vinculo CLT e eventuais reducgbes de
equipe (caso o Tribunal emita nova OS diminuindo o quantitativo) é
assegurada pela caracteristica de sem dedicagcdo exclusiva de méao de
obra. Este é o mecanismo de protecéo financeira da CONTRATADA: como
nédo ha exigéncia de exclusividade, caso o Tribunal reduza a demanda, a
empresa ndo precisa demitir o profissional CLT (gerando custos
rescisorios imediatos). Ela possui total autonomia para realoca-lo em
outros contratos de sua carteira (compartiihamento de recursos),
transformando o custo fixo em custo compartilhado. Essa flexibilidade de
alocacéo, tipica de empresas especializadas em TIC, € o que viabiliza a
manutengdo dos vinculos estaveis exigidos pelo Tribunal.

Dessa forma, o modelo oferece seguranca maxima a Contratada: ela
fornece a equipe que o Tribunal pedir (via OS), recebe valor fixo por essa
equipe, e tem a flexibilidade (ndo exclusividade) de realocar profissionais
caso o Tribunal reduza o pedido.

6.Sobre a composicdo da planilha de custos — plano de saude
previsto na CCT

Quanto a composicdo da planilha de formacéo de custos, especialmente
no que diz respeito ao beneficio de plano de saude previsto na Convengdo
Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida na
execugao contratual.

Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da
CCT da categoria vigente, ndo ha mencédo expressa nem indicacdo de
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valores referenciais para o beneficio de plano de saude nas planilhas de
composi¢cao de custos.

Essa omissdo pode ensejar interpretagbes divergentes por parte dos
licitantes, na medida em que alguns, por zelo ou orientacdo contabil,
incluirdo o custo correspondente, enquanto outros ndo considerardo esse
item na formacdo do prego, ocasionando uma disparidade entre as
propostas, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame,
principios norteadores da condugdo do processo licitatorio, aos quais a
Administragdo esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse
encargo, cujo cumprimento decorre de norma coletiva, conforme dispée o
art. 611-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, podera resultar em
glosas durante a execug&o contratual, bem como em potenciais riScos
juridicos tanto para a Administragcdo quanto para a contratada, em caso de
descumprimento ou controvérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificacdo do edital para
sanar a omissdo demonstrada ou, ao menos, que seja esclarecido, por
meio de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes
quanto a inclusdo do encargo exigido pela CCT na elaboragcdo das
propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia
padronizado a ser adotado por todos os licitantes na planilha de custos, de
modo a garantir condigbes equanimes de participagao.

A adocdo dessa medida reforca o principio da igualdade entre o0s
concorrentes, além de conferir maior transparéncia e seguranca juridica ao
processo licitatorio em curso.

Resposta: Em relagcdo ao questionamento sobre a padronizagdo de custos
com Plano de Saude, a Administragcdo esclarece que o pedido da licitante
ndo pode ser acolhido, pois feriria a competitividade e a logica de
formacgéo de precos de mercado.

N&o cabe a Administragdo Publica fixar um valor monetario padronizado

(tabelado) para o beneficio de plano de saude, exceto nos casos raros em
que a propria Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) estipule um valor fixo
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em reais a ser repassado. Na maioria dos casos, a CCT exige a
contratagdo de um servico (ex: plano ambulatorial/hospitalar) e ndo um
preco especifico. O custo para contratar esse servico varia de empresa
para empresa, dependendo de sua eficiéncia administrativa e poder de
negociagdo junto as operadoras de saude (baseado no numero de vidas
seguradas, historico de sinistralidade, parcerias comerciais, etc.). Fixar um
"preco de referéncia” prejudicaria as empresas que possuem boa gestao e
conseguem negociar valores menores, retirando-lhes uma vantagem
competitiva legitima. Da mesma forma, poderia inviabilizar a participacdo
de outras se o valor fixado estivesse defasado. A licitagdo busca a
proposta mais vantajosa, e a capacidade da licitante de obter custos
menores em seus insumos e beneficios é parte essencial da disputa.

Além disso, o Edital respeita a liberdade de enquadramento sindical. Como
licitantes distintas podem estar vinculadas a sindicatos distintos (conforme
Sua atividade econbémica preponderante e base territorial), as obrigacées
de beneficios podem variar. Se a CCT da licitante exige o plano, ela deve
cotar o custo real que tera para fornecé-lo. Se a CCT no exige, a cotagdo
é facultativa.

Cabe ainda ressaltar que podera haver verificagdo da exequibilidade
confrontando-se a Planilha de Custos da licitante com a CCT por ela
apresentada e com a realidade de mercado. Nesse caso, havera a
verificagcdo se o valor cotado é compativel com a cobertura exigida pela
norma coletiva, mas ndo impora um valor unico, preservando a isonomia e
incentivando a eficiéncia na composi¢do dos custos.

7.Impactos da Lei n° 14.973/2024 — reoneragao da folha de pagamento
Em atencdo ao instrumento convocatoério da licitacdo em epigrafe e com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vimos, respeitosamente,
apresentar pedido de esclarecimento quanto a forma de elabora¢cdo da
proposta e da planilha de custos, diante das alteragcées introduzidas pela
Lei n° 14.973/2024, que estabeleceu a reoneragcdo gradual da folha de
pagamento. Os efeitos dessa legislacdo foram detalhados na Orientagcéo
n°® 43/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovacdo (MGl), a qual definiu o
escalonamento progressivo das aliquotas da contribuicdo patronal ao INSS
e da CPRB, conforme a seguir:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)
2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)
2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)
2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)
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Considerando que tais modificacbes impactam diretamente o principal
insumo do objeto licitado a folha de pagamento, ainda que a contratagdo
ndo se enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato
decorrente deste certame podera vigorar por periodo superior a cinco
anos, tornando-se abrangido pela regra de transicdo legal, solicita-se o
esclarecimento sobre a forma de aplicacdo da desoneracéo:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por
exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas
de INSS e CPRB, aplicando-se integralmente o regime de desoneragdo
conforme a Lei n° 14.973/2024 e sua regulamentacéo;

ou

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5%
de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, a medida que
ocorrerem as alteragbes previstas na legislagcdo, ainda que né&o se
caracterizem como fatos imprevisiveis?

Além disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a
Administragdo pretende aplicar o regime de reoneragdo/desoneracéo:

« a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia
legal da norma ja em 2025; ou

« Somente a partir do inicio da execugdo contratual; e, neste ultimo
caso, qual seria a previsdo de inicio do contrato, conforme o
cronograma estimado do certame.

O presente questionamento visa garantir a correta elaborag&o da proposta,
a isonomia entre os licitantes e a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato durante sua execucgédo, prevenindo divergéncias
futuras quanto a aplicagdo da Lei n° 14.973/2024.

Resposta: Devera ser adotada apenas a aliquota vigente, com a

possibilidade de reequilibrio econbmico-financeiro do contrato nos
exercicios subsequentes, conforme entendimento constante no item b) e o
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marco temporal a ser considerado somente a partir do inicio da execugao
contratual prevista para 2026.

8. Critérios para "Salario-Base” e "Auxilio-Alimentagdao” na planilha
de custos

Para melhor compreensdo, nos termos do art. 4° do Decreto n°
10.854/2021, é permitido as empresas aderentes ao Programa de
Alimentagcdo do Trabalhador (PAT) realizar desconto de até 20% sobre o
valor do auxilio-alimentagcdo concedido ao trabalhador, ou percentual
diverso, quando assim definido em instrumento normativo coletivo
aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 176/2024, entende-se que, para fins de elaboracdo da
proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a
convengéo coletiva de trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante
da empresa licitante, ainda que distinta da atividade a ser contratada,
desde que suas disposi¢cées sejam mais benéficas ao trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmagcdo de que, para empresas
formalmente cadastradas no PAT, é admitida a aplicacdo do desconto
autorizado — seja o limite legal de até 20% ou o percentual previsto na
CCT aplicavel a atividade preponderante da licitante — sobre o valor do
auxilio-alimentacdo, mesmo quando este corresponder ao valor minimo
estipulado no edital, desde que observadas as condigcbes estabelecidas no
instrumento coletivo e na legislagéo vigente.

Tal solicitagcéo visa assequrar a adequada interpretacdo e compatibilizagdo
entre as regras editalicias, a legislagéo federal e os instrumentos coletivos
aplicaveis, para fins de correta elaboracéo da proposta de pregos.

Resposta: O entendimento da licitante esta parcialmente correto, devendo
ser observadas as seguintes condicionantes para garantir a conformidade
da proposta com os objetivos de retengdo de talentos desta contratagéo.

Independentemente da adesdo ao PAT ou da aplicagcdo de descontos em
folha, a CONTRATADA devera garantir  que 0] valor
creditado/disponibilizado ao trabalhador (valor de face do cartdo/ticket)
corresponda integralmente ao valor minimo exigido na Convengéo Coletiva
de Trabalho (CCT) aplicavel ou ao valor de referéncia estipulado no Edital
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(caso houver). Ndo sera admitida a entrega de beneficio com valor de face
reduzido.

Para fins de composicdo da Planilha de Custos e Formacédo de Pregos, é
admitida a consideragdo do desconto autorizado pelo Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) como um fator redutor do custo da
empresa, desde que:

a) A empresa comprove sua adesao formal ao PAT;

b) O desconto esteja expressamente autorizado ou ndo seja vedado pela
CCT da categoria preponderante indicada pela licitante;

c) O percentual de desconto respeite os limites legais (até 20%) e
normativos.

Ressalta-se, contudo, que a aplicacdo de descontos maximos sobre
beneficios, embora legalmente permitida, impacta a remuneracgéo liquida
do profissional e, consequentemente, a atratividade da vaga.
Considerando que este contrato exige perfis de alta qualificacéo técnica e
que a retengdo de talentos € uma obrigagdo de resultado da
CONTRATADA (conforme item 7.9 do ETP e obrigagcbes contratuais), a
licitante deve avaliar estrategicamente se a aplicagdo do desconto ndo
comprometera sua capacidade de manter a equipe estavel. A
CONTRATADA assume integralmente o risco operacional caso a politica
de descontos resulte em alta rotatividade (turnover) ou dificuldade de
preenchimento das vagas, ndo podendo alegar tal fato como justificativa
para o descumprimento dos niveis de servigo.

9. Apresentacao de demonstragoes contabeis auditadas — sociedades
de grande porte

Com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes
termos:

A Lei n° 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de
grande porte — assim definidas como aquelas que, no exercicio anterior,
tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhées de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhées de reais), ainda que n&o constituidas
na forma de sociedade por acgbes, tenham, obrigatoriamente, suas
demonstracdes financeiras auditadas por profissionais independentes
registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade
com a Lei n® 6.404/1976:
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Demonstracbes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3° Lei n° 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte,
ainda que nao constituidas sob a forma de sociedades por acgbes, as
disposicbées da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstracbes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comisséao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos
desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum
que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhées de reais) ou receita bruta
anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhbées de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmagdo quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos
termos do art. 3° e paragrafo unico da Lei n° 11.638/2007, ainda que né&o
constituidas sob a forma de sociedade por acbes, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, demonstragbes contabeis auditadas por auditor
independente registrado na CVM, sob pena de inabilitagéo.

A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacéo, a
apresentacdo de demonstracbes contabeis e indices financeiros para
afericdo da qualificacdo econémico-financeira, mas ndo explicita se sera
verificada a regularidade formal das demonstragcbes, com base nas
obrigacgées legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

Resposta: Conforme disposicdo do subitem 9.7.4.3.3. do Termo de
Referéncia, a licitante devera apresentar Balango Patrimonial (BP) e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na_forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa.

10. Auxilio Alimentagao-Execugdo Contratual

Considerando que os meses apresentam variacdo no numero de dias uteis
(por exemplo, 19, 20, 21 ou 23 dias):
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Solicitamos confirmar se, na execug¢do contratual, o valor do auxilio-
alimentacéao sera:

1. Fixo, por més (22 dias), independentemente da variagdo de dias
uteis; ou

2. Variavel, proporcional ao numero de dias uteis de cada més (19, 20,
21 ou 23 dias).
Em caso de adogcdo da segunda hipotese, solicitamos esclarecer se
havera reflexo direto na planilha de custos e no valor mensal faturado por
posto, de forma que o montante do contrato se altere més a més conforme
a quantidade de dias uteis.

O presente esclarecimento se faz necessario para garantir a adequada
compreensdo das obrigagbes contratuais e para correta provisdo de
valores na execucgao do contrato.

Resposta: O entendimento correto € a Hipotese 1.

Na execugdo contratual, o valor do auxilio-alimentacdo (e do auxilio-
transporte, se houver) considerado para fins de faturamento ao TCE-PR
sera fixo, pela média mensal de 22 (vinte e dois) dias, independentemente
da variagdo de dias uteis no calendario civil de cada més.

Tal diretriz fundamenta-se na natureza da contratagcdo por Preco Global
Mensal. A Planilha de Custos e Formacdo de Precos deve ser preenchida
considerando a estimativa média de 22 dias uteis por més (ou o divisor
padrdo da categoria), visando compor um valor fixo de parcela mensal que
sera pago uniformemente ao longo dos 12 meses do ano.

Esclarecimentos Adicionais:

a. O valor faturado mensalmente ao Tribunal ndo sofrera alteracdo em
fungdo da quantidade de dias uteis (19, 21 ou 23 dias). O Tribunal
pagara 1/12 do valor anual contratado (ou o valor mensal da
proposta), garantindo a previsibilidade orgamentaria e a simplificagdo
da fiscalizacdo administrativa.

b. Cabe ressaltar que a fixagdo do faturamento em 22 dias € uma regra
de relacdo comercial entre o TCE-PR e a CONTRATADA. No
entanto, na relacdo trabalhista enfre a CONTRATADA e seus
empregados, a empresa deve observar rigorosamente o0 que
determina a Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT). Se a CCT exigir
0 pagamento por dia trabalhado, a empresa devera pagar 23 vales
em meses de 23 dias e 19 vales em meses de 19 dias, assumindo o
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risco dessa flutuagdo (alea ordinaria) dentro da média remunerada
pelo Tribunal (22 dias).

Diante do exposto, esclarecem-se os questionamentos,
mantendo-se inalterado o Edital.

O inteiro teor do presente Pedido de Esclarecimentos ao Edital
de Pregao Eletrénico n.° 06/2025 sera disponibilizado no link
https://pncp.tce.pr.gov.br/ConsultaPublicaEditais/DetalheEdital?idEdital=67
9, bem como no site www.gov.br/compras, para ciéncia de todos os
interessados.

SLC, em 26 de novembro de 2025.

LUIS FELIPE MENDES
Pregoeiro
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