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1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagdes e os contratos publicos sejam conduzidos
de forma mais eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que
devem ser observados na fase de planejamento da contratagdo publica, dentre
elas a obrigatoriedade da elaboragdo de estudos técnicos preliminares para
todas as contratacdes publicas, destacando-se assim a importancia do principio
do planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo pretendida decorre da necessidade permanente de
gerenciamento adequado dos residuos solidos e rejeitos gerados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, no exercicio regular de suas atividades
institucionais, compreendendo a coleta, o transporte, o tratamento e a
destinacgao final ambientalmente adequada de residuos orgéanicos, reciclaveis e
rejeitos.

No ambito do Municipio de Curitiba, o gerenciamento de residuos sélidos é
disciplinado pela Lei Municipal n° 15.852/2021, que institui a Politica Municipal
de Protegao, Conservacido e Recuperacao do Meio Ambiente, e pelo Decreto
Municipal n° 1.753/2021, que regulamenta os dispositivos relativos a gestédo e
ao gerenciamento de residuos solidos, estabelecendo limites para utilizagdo da
coleta publica e atribuindo responsabilidades aos geradores.
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Nos termos do art. 10 do Decreto Municipal n° 1.753/2021", a coleta publica
municipal atende, de forma regular, apenas a residuos organicos e reciclaveis
gerados em quantidades maximas de até 600 (seiscentos) litros por semana,
por categoria, desde que devidamente segregados na origem. O §1° do referido
artigo dispde que os geradores que produzirem residuos em quantidades
superiores as ali previstas sdo considerados grandes geradores, ficando
vedada a disposicao de seus residuos a coleta publica municipal, sendo
obrigados a promover, por meios proprios, o gerenciamento integral de seus
residuos.

Os levantamentos operacionais indicam que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana gera, em média, aproximadamente 1.100 litros de residuos por dia, o
que corresponde a cerca de 5.500 litros por semana, volume que excede de
forma significativa os limites maximos atendidos pela coleta publica municipal.
Em razdo desse quantitativo, o Tribunal enquadra-se juridicamente como
grande gerador de residuos, nos termos da legislagdo municipal vigente.

T Art. 10. Cabe ao Municipio de Curitiba executar a coleta dos residuos a seguir especificados,
de acordo com o tipo e quantidade, devidamente segregados na origem, acondicionados e
dispostos a coleta pelo gerador: | - residuos organicos, tais como restos de alimentos, casca de
frutas e rejeitos: trapos, papéis sanitarios, fraldas, papéis toalha gerados nas habitacoes
unifamiliares ou em cada unidade das habitacbes em série ou coletivas, cuja coleta é regular e
executada na quantidade maxima de 600 (seiscentos) litros por semana, denominada Coleta
Convencional; Il - residuos domiciliares reciclaveis, tais como papéis, plasticos, metais, vidros,
embalagens longa vida gerados nas habitagbes unifamiliares, ou em cada unidade das
habitacbes em série ou coletivas, cuja coleta é regular e executada na quantidade maxima de
600 (seiscentos) litros por semana, denominada Lixo que N&o é Lixo; lll - Os residuos da
construcgao civil Classe B, excetuando madeiras, cuja coleta é regular e executada na quantidade
maxima de 600 (seiscentos) litros por semana, 1V - os residuos vegetais provenientes de limpeza
de jardim, poda de arvores gerados nas habitacdes unifamiliares, em série ou coletivas, exceto
da area comum, cuja producdo ndo exceda a 1.000 (mil) litros por més; V - os residuos de
construcéo civil Classe A, com excecéo de terras e residuos asfalticos, e madeiras, gerados nas
habitagdes unifamiliares ou em cada unidade das habitagdes em série ou coletivas na quantidade
maxima de 500 (quinhentos) litros por unidade, a cada 2 (dois) meses; VI - os residuos perigosos
gerados em domicilio como ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio (até 10
unidades), pilhas, baterias, toner de impressdo, medicamentos vencidos, restos de tintas,
inseticidas até 10 (dez) quilogramas, sao recebidos na Coleta Especial conforme calendario
especifico divulgado no site da Prefeitura de Curitiba ou nos pontos de recebimento
implementados pelo sistema de logistica reversa; VIl - o mobiliario inservivel gerado nas
habitacdes unifamiliares, em série ou coletivas; VIII - os residuos gerados em cada economia
comercial, industrial, setor de servigos, obras de construgao civil ou demolicdo que, por sua
natureza, composicéo estejam em conformidade ao especificado nos incisos | e Il, deste artigo
dividida pelo numero de coletas realizadas pelo Municipio; - os residuos organicos e reciclaveis
gerados em unidades prestadoras de servigos de saude, que por sua natureza e composi¢cao
estejam em conformidade ao especificado nos incisos | e Il deste artigo. §1° Serdo considerados
grandes geradores aqueles que geram quantidade de residuos superior as descritas nos incisos
| a IX deste artigo, sendo responsaveis pelo gerenciamento de seus residuos nao podendo dispo-
los a coleta publica, devendo contratar servigo de coleta privada, e estao sujeitos ao determinado
nos artigos 1°, 3° e 23 deste decreto. (...)
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Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para a execugao dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacédo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e rejeitos gerados torna-se juridicamente
obrigatéria e tecnicamente indispensavel, ndo se tratando de mera opgéo
administrativa, mas de exigéncia decorrente do ordenamento ambiental
municipal.

Ressalte-se, ainda, que a inexisténcia de prestacdo regular desses servigos
acarretaria riscos a saude publica, a salubridade dos ambientes de trabalho, ao
cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel e a continuidade das atividades
administrativas da Corte de Contas, caracterizando-se, portanto, como servigo
essencial e continuo.

Registra-se, por fim, que pelo Despacho n°® 99/26 (Processo n° 72196-8/25) o
Contrato n° 01/2021 foi prorrogado, seguindo-se dessa forma conforme posto:

“Apdés manifestacdo desta Diretoria de Financas,
optou-se pela prorrogacdo do contrato atualmente vigente
com a empresa AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA., mediante o 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 01/2021,
formalizado no Processo 1946-6/26, que prorrogou a
vigéncia de 04/02/2026 a 03/02/2027”

Tendo isso em vista, destaca-se que o objeto do contrato em vigor difere da
contratacdo ora pretendida precipuamente quanto ao volume estimado de
residuos, permanecendo inalterada a natureza essencial do servigo. A despeito
de a vigéncia se estender até o inicio de 2027, a deflagracdo do presente
processo licitatério, na modalidade Pregdo, faz-se estritamente necessaria
desde ja.

Tal medida atende ao Principio do Planejamento (art. 5° da Lei n° 14.133/2021)
e considera a natural complexidade e os prazos inerentes as fases preparatoria
e externa de um certame publico. A antecedéncia na estruturagao desta nova
contratagdo visa mitigar quaisquer riscos de descontinuidade na prestagao de
um servigo que € ininterrupto e essencial a salubridade e ao funcionamento das
atividades do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3. AREA REQUISITANTE

A Diretoria Administrativa € a responsavel pelo acompanhamento de inUmeros
contratos celebrados pelo Tribunal com empresas privadas de diversos setores
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de servigos. Dentre eles esta a contratagdo de empresa de coleta, transporte e
destino final dos residuos (orgénicos e reciclaveis).

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender a requisitos minimos de natureza técnica,
operacional, legal, ambiental e administrativa, necessarios para assegurar a
adequada execucdo dos servicos de gerenciamento dos residuos solidos
organicos e reciclaveis, bem como dos rejeitos nao contaminados, gerados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, compreendendo a coleta, o transporte,
o tratamento e a destinagao final ambientalmente adequada desses residuos e
rejeitos.

4.1. Requisitos técnicos e operacionais

A empresa a ser contratada devera demonstrar capacidade técnica e
operacional compativel com a execug¢do continua do objeto, devendo atender,
no minimo, aos seguintes requisitos:

a) executar servigos regulares de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos solidos organicos e reciclaveis, assim como os rejeitos nado
contaminados, observadas as boas praticas ambientais e operacionais
aplicaveis;

b) dispor de estrutura operacional adequada, incluindo veiculos,
equipamentos, recipientes e pessoal suficientes para atender a rotina de coleta
prevista, considerando a geragdo média diaria aproximada de 1.100 litros de
residuos, com frequéncia estimada de cinco coletas por semana, parametro
utilizado exclusivamente para dimensionamento operacional;

c) assegurar que os residuos sejam coletados de forma segregada na origem,
conforme sua classificagdo (organicos e reciclaveis), evitando contaminacéo
cruzada e preservando o potencial de reaproveitamento dos materiais
reciclaveis;

d) manter regularidade e continuidade na prestagéo do servigo, de modo a evitar
acumulo excessivo de residuos nas dependéncias do Tribunal.

4.2. Requisitos ambientais e legais

A execucdo do objeto devera observar a legislagdo ambiental vigente, em
especial as normas federais e municipais aplicaveis ao gerenciamento de
residuos solidos, cabendo a contratada:
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a) possuir todas as licengas, autorizagdées e registros ambientais exigidos
para o exercicio das atividades de coleta, transporte, tratamento e destinacao
final dos residuos organicos, reciclaveis e rejeitos ndo contaminados;

b) garantir que a destinagao final dos residuos e rejeitos ocorra exclusivamente
em instalacbes regularmente licenciadas pelos Orgdos ambientais
competentes;

c) adotar procedimentos que assegurem a rastreabilidade do gerenciamento
dos residuos e rejeitos, possibilitando a Administragcdo a verificagdo da
destinacdo ambientalmente adequada;

d) observar as exigéncias do Decreto Municipal n° 1.753/2021, notadamente
quanto as obrigagbes dos grandes geradores e a vedacéo de disposi¢cdo dos
residuos a coleta publica municipal.

4.3. Requisitos administrativos e de responsabilidade
A contratada devera:

a) assumir responsabilidade integral pela execugdo das etapas sob sua
incumbéncia, respondendo por eventuais danos ambientais decorrentes de
falhas na coleta, transporte, tratamento ou destinagdo final dos residuos
organicos, reciclaveis e rejeitos ndo contaminados, nos termos da legislagéo
aplicavel;

b) atuar de forma coordenada com a fiscalizacdo do contrato, fornecendo
informacdes, documentos e evidéncias sempre que solicitados;

c) manter padrao de prestagdo compativel com a natureza continua e essencial
do servigo, garantindo sua execugao regular durante toda a vigéncia contratual.

4.4. Observagao quanto as estimativas de volume

Registra-se que as estimativas de geragéo de residuos, atualmente projetadas
em até 24.200 litros por més, sdo utilizadas exclusivamente para fins de
planejamento e dimensionamento da capacidade operacional da contratagao,
nao constituindo obrigacdo contratual vinculada a forma de medi¢do ou
pagamento, a qual sera definida por valor mensal fixo, conforme diretriz ja
estabelecida no planejamento da contratagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Inicialmente, analisou-se a possibilidade de utilizacdo da coleta publica
municipal como meio suficiente para atendimento da demanda institucional.
Essa alternativa, contudo, mostrou-se inviavel, uma vez que o volume estimado
de residuos gerados pelo Tribunal supera significativamente os limites
quantitativos admitidos pela regulamentagdo municipal para atendimento
ordinario pelo servigo publico de coleta, circunstancia que enquadra o 6rgao na
condigdo de grande gerador, impondo-lhe a obrigagdo de promover, por meios
préprios, o gerenciamento integral de seus residuos.

Também foi avaliada a alternativa de execugao direta pela Administragao,
mediante disponibilizagdo propria de veiculos, recipientes, pessoal operacional,
estrutura logistica e destinagdo final. Tal solugdo revelou-se técnica e
economicamente desvantajosa, pois demandaria a mobilizagdo permanente de
recursos humanos especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos e
veiculos apropriados, obtencdo de licencas e autorizacbes ambientais
especificas, além da assuncao direta de riscos operacionais e ambientais
incompativeis com as atribui¢cdes institucionais do Tribunal. Verificou-se, ainda,
que a internalizacdo dessa atividade acesséria ndo se mostra aderente aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da racionalizagdo administrativa.

Examinou-se, ainda, a possibilidade de parcelamento do objeto, com a
contratagdo segregada das etapas de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final. Essa modelagem, embora teoricamente possivel, ndo se
mostrou a mais vantajosa, pois as etapas do servico sédo técnica e
operacionalmente interdependentes, exigindo coordenagdo continua,
rastreabilidade da cadeia de manejo dos residuos e clara definicdo de
responsabilidade ambiental. O fracionamento da solucido tenderia a elevar os
custos administrativos de gestao e fiscalizagdo contratual, ampliar o risco de
falhas de execucgao e dificultar a apuracdo de responsabilidades em caso de
destinacao inadequada ou interrupg¢ao do servico.

A vista disso, identificou-se como alternativa mais adequada a contratagdo de
empresa especializada para execugao integrada dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos gerados pelo TCE-PR. Essa solugdo apresenta maior aderéncia as
necessidades institucionais, por concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade operacional e ambiental pelo ciclo do servigo, favorecer a
continuidade da execucdo, simplificar a fiscalizacdo administrativa, reduzir
interfaces criticas entre prestadores distintos e conferir maior seguranca juridica
a contratacao.
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No ambito da analise mercadoldgica, verificou-se a existéncia de empresas
especializadas aptas a executar o objeto pretendido, inclusive com atuagéo
regional e capacidade para atendimento continuo da demanda estimada. A
avaliagado de precos de mercado foi aprofundada em documento préprio de
pesquisa de precos, elaborado com base em multiplas fontes de consulta,
abrangendo contratagbes publicas similares, referéncias disponiveis em
sistemas oficiais e pesquisa direta com fornecedores do ramo, o que confirmou
a exequibilidade econdmica da solugao escolhida.

Sob o aspecto técnico-operacional, a modelagem por prestagdao continuada,
com remuneragao mensal fixa, mostrou-se a mais apropriada para o objeto,
pois proporciona previsibilidade or¢camentaria, estabilidade da execugdo e
compatibilidade com a natureza permanente da necessidade administrativa.
Além disso, permite o adequado dimensionamento da estrutura operacional da
contratada para atendimento regular da rotina de coleta do Tribunal, sem
prejuizo de ajustes pontuais previstos em instrumento contratual.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a solucdo de mercado mais
vantajosa para a Administragdo consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestagdao continuada e integrada dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
de residuos organicos, reciclaveis e rejeitos nao contaminados, por
apresentar melhor relagdo entre viabilidade técnica, seguranga operacional,
conformidade ambiental, economicidade e eficiéncia administrativa.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada para atendimento da necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua dos servigcos
de coleta, transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
de residuos sdlidos organicos, reciclaveis e rejeitos ndo contaminados, gerados
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O modelo de solugao foi concebido de modo a assegurar a regularidade, a
previsibilidade e a conformidade ambiental do gerenciamento dos residuos,
considerando o enquadramento do Tribunal como grande gerador, a vedagao de
utilizacdo da coleta publica municipal e a necessidade de continuidade dos
servigos sem interrupgoes.

A execucgao do servigo compreenderd, de forma integrada e permanente:
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a) a coleta regular dos residuos organicos e reciclaveis segregados na origem,
em frequéncia compativel com a geracdo meédia estimada;

b) o transporte dos residuos por meios adequados e licenciados, observadas as
normas ambientais e de segurancga aplicaveis;

c) o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos e
rejeitos, exclusivamente em instalagées devidamente autorizadas pelos 6rgaos
ambientais competentes;

A solucao nao prevé remuneragao por volume efetivamente coletado, adotando-
se 0 modelo de contratagao por valor mensal fixo, compativel com a natureza
continua do servico e com as praticas usuais do mercado, conferindo maior
previsibilidade orgcamentaria e simplificacdo da gestdo contratual. As estimativas
de volume s&o utilizadas exclusivamente para fins de planejamento,
dimensionamento da capacidade operacional e definicdo da frequéncia de
coleta.

Considerando a existéncia de pluralidade de potenciais fornecedores no
mercado aptos a executar o objeto, a contratacdo sera realizada por meio de
procedimento licitatorio, assegurando a observancia dos principios da
isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragcédo, sendo adotada a modalidade Pregao Eletrénico, em razdo da
natureza comum do servigo.

A solucao descrita mostra-se adequada, suficiente e proporcional para atender
a necessidade identificada, garantindo a continuidade dos servigos essenciais,
a conformidade com a legislagdo ambiental vigente e a mitigagdo de riscos
operacionais, ambientais e institucionais.

7. ESTIMATIVA DE RESIDUO A SER COLETADO

Para fins de planejamento da contratagcdo, dimensionamento da capacidade
operacional do servigco e subsidio a estimativa de custos, foi realizada analise
histérica da geracéo de residuos sélidos organicos e reciclaveis no Tribunal de
Contas do Estado do Parana, com base nos registros de coletas executadas no
periodo de janeiro de 2024 a setembro de 2025.

Os dados analisados foram extraidos da planilha de controle operacional
mantida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao —
CAGE, na qual cada coleta é registrada em litros, a partir da afericdo volumétrica
realizada pela empresa responsavel pela execugao do servigo a época. Trata-se
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de base empirica concreta, continua e verificavel, apta a refletir o comportamento
real da geragéo de residuos no ambito do Tribunal.

No exercicio de 2024, foi registrada a coleta total de 178.062,11 litros de
residuos orgénicos e reciclaveis, o que corresponde a uma média mensal
aproximada de 14.838,51 litros. Ja no exercicio de 2025, considerando o
periodo de janeiro a setembro, foram coletados 131.701,56 litros, resultando em
uma média mensal de 14.633,53 litros.

A consolidagdo dos dois periodos analisados indica uma geragao média
histérica da ordem de 14.736 litros por més, valor que se mantém
relativamente estavel ao longo da série analisada e evidencia a natureza
recorrente e continua da demanda por servicos de coleta e destinacdo de
residuos solidos no ambito do Tribunal.

Figura 1 — Quantidade de residuos total gerado por més no periodo de 01/2024 —
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A Figura 1 apresenta a variacdo mensal da quantidade total de residuos gerados
no periodo de janeiro de 2024 a setembro de 2025, demonstrando oscilagbes
naturais decorrentes do nivel de ocupacdo das instalagbes, do calendario
institucional e de fatores operacionais, sem prejuizo da manutengcao de um
patamar médio consistente.

Nao obstante a média histérica apurada, para fins de dimensionamento da
capacidade operacional do servigo, adota-se como parametro de planejamento
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uma capacidade maxima estimada de até 24.200 litros por més, obtida a partir
da projecéo de coleta média diaria aproximada de 1.100 litros, realizada em cinco
dias por semana, ao longo de cerca de 4,4 semanas por més.

O fator de 4,4 semanas por més decorre de arredondamento operacional da
média anual de semanas (52 semanas distribuidas ao longo de 12 meses),
adotado exclusivamente para fins de planejamento conservador da capacidade
do servigo, nao representando, por si s0O, projegao de aumento da geragéo de
residuos. Eventuais incrementos futuros na geragdo sdo considerados pela
adocdo de capacidade operacional maxima superior a meédia historica
efetivamente apurada.

Ressalte-se que, no periodo analisado, o Tribunal encontra-se com obras
internas em andamento, circunstancia que reduz temporariamente a circulagao
de servidores, colaboradores e usuarios, impactando a geragao de residuos.
Com a conclusdo das obras e o retorno integral da ocupagdo das areas
administrativas, € razoavel projetar incremento na geragdo de residuos,
especialmente reciclaveis, em razdo do aumento do consumo de materiais e
embalagens, o que reforca a adequagao do parametro de capacidade maxima
adotado para planejamento.

Destaca-se, de forma expressa, que tanto a média histérica apurada quanto a
capacidade operacional maxima estimada sao utilizadas exclusivamente para
fins de planejamento, dimensionamento da solugdo e estimativa de custos, ndo
vinculando a forma de medi¢ao ou de remuneragao da contratagao, a qual sera
estruturada com base em valor mensal fixo, conforme diretriz ja definida neste
Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, a utilizacdo combinada da média histérica real (=14.700
litros/més) e da capacidade maxima planejada (até 24.200 litros/més)
mostra-se tecnicamente prudente, juridicamente adequada e alinhada aos
principios do planejamento, da razoabilidade e da economicidade,
assegurando base solida para a instrugdo da futura contratagéo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para definicdo do orcamento estimado da contratagao, foi realizada pesquisa de
precos em conformidade com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que determina
que o valor previamente estimado deve ser compativel com os valores praticados
no mercado, considerando bancos publicos de pregos, quantidades a serem
contratadas, ganhos de escala e peculiaridades do local de execug&o. Assim,
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foram adotados, de forma combinada, os parédmetros previstos no §1° do referido
artigo. Inicialmente, realizou-se consulta no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas — PNCP, conforme inciso |, utilizando a expressao “coleta de lixo
organico e reciclavel”’. A busca retornou licitagdes relacionadas ao tema, mas
nenhuma com objeto semelhante ao pretendido e com vulto similar, motivo pelo
qual n&o foi possivel extrair valores de referéncia diretamente dessas consultas.

Na sequéncia, em atendimento ao inciso IV do §1° do Art. 23, foram solicitadas
cotagdes formais junto a empresas do mercado regional, todas atuantes em
Curitiba/PR e regularmente constituidas, considerando que quanto mais proximo
o fornecedor, maior € a probabilidade de que o preco reflita a realidade de custos
locais. Questdes como frete, logistica, sazonalidade e disponibilidade
operacional influenciam diretamente a formagao do preco do servigo, motivo pelo
qual a pesquisa regional foi priorizada. Durante a analise dos pregos recebidos,
constatou-se significativa variagdo entre as propostas e a tendéncia de
fornecedores apresentarem valores elevados quando consultados antes da
licitacdo. Esse comportamento é reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que, no Acordao n° 1.405/2006-Plenario, consignou que os fornecedores, ao
perceberem que os valores cotados servirdo de base para a Administragao,
podem apresentar precos superiores ao praticado no mercado, “nhao
demonstrando a realidade quando sao consultados antes do certame”, o que
gera valores de referéncia artificialmente majorados e incompativeis com o prego
real de mercado.

Diante do risco de superestimacdo e com o intuito de evitar distorcbes no
orgamento base, apds a exclusdo justificada dos orgamentos com valores
atipicos e excessivamente elevados (Tabela 1), a Administragdo optou por
utilizar a mediana (R$ 8.520,00) das propostas de valor R$ 6.280.00, R$
8.520.00 e R$ 9.320.00. Essa decisdo visa resguardar os principios da
economicidade e da obteng¢ao da proposta mais vantajosa, basilares da Lei n°
14.133/2021.

Tabela 1 — Valores de orgamento encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE-PR).
PRAZO DE
- TIPO DE VALOR
EMPRESA CONTRATACAO .
PROPOST
(MESES) RESIDUO OPOSTO
RESIDUO
Sanetran Gestio ORGANICO
de Residuos 60 RESIDUO R$ 8.520,00
RECICLAVEL
Ares do Parana RESIDUO
Gestdoe 12 ORGANICO R$ 6.280,00
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Logistica de RESIDUO
Residuos RECICLAVEL
RESIDUO
Trans Residuos ORGANICO
Ambiental S.A.* 60 RESIDUO R$ 17.863,34
RECICLAVEL
Reversa RESIDUO
RGANI
Servicos 60 0 G, co R$9.320,00
Ambientais RESIDUO
RECICLAVEL
RESIDUO
ORGANICO
ink
Veolia 60 RESIDUO R$ 39.000,00
RECICLAVEL

*Orcamento néo utilizado, pois os valores encontravam-se muito
discrepantes, hao permitindo valorar.

A escolha por esse critério encontra solido respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que orienta que o orcamento estimado deve refletir
0 preco mais realista e exequivel aferivel no mercado, superando a mera
aplicagao de formulas estatisticas, especialmente quando ha indicios de inflacdo
de precos nas cotacgdes iniciais.

Embora o historico do TCE-PR demonstre a pratica de precos outrora inferiores,
a adocao da mediana de R$ 8.520,00 justifica-se pela necessidade de alinhar o
orgamento a realidade mercadolégica contemporanea, absorvendo as variagdes
de custos operacionais do setor ao longo dos anos. No ano de 2020 foi
instaurado o protocolo de N° 63274-6/20 com o objetivo de contratacdo de
empresa especializada em execucao do servigo de coleta, transporte, tratamento
e destino de 35.200 litros de lixo organico, reciclavel e rejeitos ndo contaminados
por més, fazendo a coleta de 1.600 litros, 5 (cinco) vezes por semana, no
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Essa quantidade é 45,45% maior do
que a estipulada atualmente de 24.200 litros. O valor na época (2020) foi de R$
3.450,00 (trés mil, quatrocentos e cinquenta reais), totalizando R$ 41.400,00
anualmente.

A partir da contratagao, foram feitos Requerimentos interno de prorrogagéao de
contrato com a empresa vencedora e o valor foi mantido em R$ 3.450,00. Isso
pode ser constatado em excerto retirado do oficio do protocolo de N° 730133/22
e 80119-4/24.

“Constata-se que a atual contratada nao solicitou
reajuste apdés 12 meses, tampouco agora no
momento da pretendida renovacéo. A Contratada na
atualidade cobra por esses servicos o montante de R$
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3450,00 para 22 (vinte e dois) dias de coleta por més,
portanto R$ 156,81 por dia trabalhado.”

Assim, o valor de R$ 8.520,00 sera utilizado como orcamento estimado da
contratagao, servindo apenas como referéncia, ndo vinculando as propostas das
futuras licitantes. Ressalta-se que a metodologia empregada assegura
transparéncia, rastreabilidade e alinhamento com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, reforgcando que o orgamento estimado ndo tem carater absoluto,
mas apenas informativo, para fins de analise de vantajosidade no processo
licitatorio e respeitando o principio da economicidade.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A possibilidade de parcelamento da solugdo foi analisada a luz das
caracteristicas do objeto, da forma de execucgao pretendida e da necessidade de
assegurar a regularidade, a continuidade e a eficiéncia do servigo.

O objeto da contratagdo consiste na prestagao continua e integrada dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada de residuos soélidos organicos, reciclaveis e
rejeitos nao contaminados, atividades que se apresentam interdependentes
e indissociaveis do ponto de vista técnico, operacional e ambiental. A execucéo
fragmentada dessas etapas, por meio de contratos distintos, comprometeria a
adequada coordenacdo do servico, aumentaria 0s riscos operacionais e
ambientais e dificultaria a atribuicdo de responsabilidades em caso de falhas na
execucgao.

Adicionalmente, a legislagdo ambiental aplicavel atribui responsabilidade
solidaria ao gerador e aos prestadores de servigos envolvidos nas diversas
etapas do gerenciamento de residuos, o que reforca a conveniéncia da
contratacdo de um unico operador responsavel pelo ciclo completo do
servigo, assegurando maior controle, rastreabilidade e seguranca juridica para
a Administracao.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, o parcelamento também n&o se
mostra vantajoso, pois acarretaria aumento da complexidade contratual, da
carga de fiscalizagao e dos custos indiretos de gestdo, sem evidéncia de ganho
relevante em termos de competitividade ou economicidade, considerando a
existéncia de mercado apto a fornecer o servigo de forma integrada.

Diante dessas razbes, conclui-se que o parcelamento da solugdao nao se
mostra técnica nem economicamente recomendavel, sendo mais adequado

15|Padgina

Estudo Técnico Preliminar - ETP



DIRETORIA ADMINISTRATIVA

adotar a contratagao integrada do objeto, preservando a continuidade do servigo,
a eficiéncia operacional e a conformidade ambiental, em atendimento ao
interesse publico.

10. SUBCONTRATACAO

A possibilidade de subcontratagao foi analisada e nao sera admitida na futura
contratagao.

Considerando o regime de responsabilizagdo ambiental aplicavel ao
gerenciamento de residuos soélidos, a execucdo direta pela empresa
contratada assegura maior clareza na atribuicdo de responsabilidades, simplifica
a fiscalizacdo contratual e reduz riscos juridicos e ambientais para a
Administracio.

Dessa forma, a vedagao a subcontratacdo mostra-se compativel com a
natureza do objeto, com a solugdao adotada e com o modelo de gestao
contratual pretendido, razdo pela qual a execug¢do do contrato devera ocorrer
de forma integral pela empresa contratada.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise da solugcdo adotada, conclui-se que nao ha contratacdes
correlatas ou interdependentes necessarias a viabilizagdo do objeto.

A prestacao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada de residuos sélidos organicos, reciclaveis e rejeitos
sera realizada de forma integrada e auténoma, ndo dependendo de outros
contratos administrativos para sua execucdo regular. Todas as etapas
essenciais ao gerenciamento dos residuos encontram-se abrangidas pelo
escopo da contratacao pretendida.

Dessa forma, a execugao do objeto independe da celebragdo, manutengao ou
articulagado com outros ajustes contratuais, inexistindo interdependéncia técnica,
operacional ou administrativa que demande tratamento especifico neste Estudo
Técnico Preliminar.

12. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

A contratacdo pretendida visa alcangar resultados concretos em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa e adequado aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com
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os principios que regem a Administragdo Publica e com as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

No aspecto da economicidade, a ado¢cdo de modelo de contratagdo por valor
mensal pré-fixado, associado a planejamento baseado em estimativa de
capacidade operacional, permite maior previsibilidade or¢gamentaria, reduz a
exposicao a variagdes decorrentes de medi¢gdes pontuais e contribui para a
estabilidade dos custos ao longo da execucgdo contratual, sem prejuizo da
adequada prestacao do servigo.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a terceirizagao da coleta,
transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada de residuos
sélidos orgénicos, reciclaveis e rejeitos ndo contaminados permite que os
servidores do Tribunal concentrem seus esforcos nas atividades finalisticas da
instituicao, evitando a alocacdo de méao de obra propria em tarefas operacionais
que demandam estrutura especializada, licenciamento ambiental e logistica
especifica.

No que se refere aos recursos materiais e operacionais, a contratacao
assegura o uso de equipamentos, veiculos e instalagdes apropriados, providos
e mantidos pela empresa contratada, eliminando a necessidade de
investimentos diretos por parte da Administracdo e garantindo a execugao do
servigo conforme padrdes técnicos e ambientais adequados.

Adicionalmente, a continuidade e regularidade do servigo contribuem para a
manutengdo das condigoes de higiene, salubridade e organizagao das
instalagoes, prevenindo riscos a saude publica, evitando impactos ambientais
decorrentes do acumulo inadequado de residuos e assegurando o pleno
funcionamento das atividades administrativas do Tribunal.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo se traduzem na
prestacdo eficiente e continua de servigo essencial, com racionalizacdo de
recursos, seguranga juridica, conformidade ambiental e atendimento ao
interesse publico, evidenciando a viabilidade e a adequacdo da solugao
proposta.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a celebracéo do contrato decorrente desta contratacido, nao se identificam
providéncias prévias de carater excepcional ou estruturante a serem
adotadas pela Administracdo, além daquelas ordinariamente exigidas no curso
do processo licitatorio.
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A fiscalizagdo e a gestdo contratual poderdo ser exercidas por servidores ja
capacitados e com atribuicdes compativeis com o acompanhamento de
contratos de prestacdo de servicos continuos, ndo sendo necessaria, neste
caso, capacitacdo especifica adicional, em razdo da natureza rotineira do
objeto e da baixa complexidade técnica da fiscalizagao, que se concentrara
na verificagdo da regularidade das coletas, do cumprimento da frequéncia
estabelecida e da comprovacgao da destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos.

Assim, as providéncias necessarias a formalizacdo do ajuste restringem-se as
etapas usuais da fase preparatoria e da contratacao, inexistindo medidas prévias
especificas que condicionem ou impactem a celebragao do contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Enquadramento normativo essencial

A contratagdo de servigos de gerenciamento de residuos solidos insere-se no
dever institucional de prevengéo, controle e mitigacdo de impactos ambientais
decorrentes da geracdo, do acondicionamento, da coleta, do transporte, do
tratamento e da destinagdo final dos residuos e rejeitos produzidos no
desenvolvimento das atividades administrativas do Tribunal.

No plano federal, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos — PNRS, estabelece principios e diretrizes voltados a nao
geracao, reducgao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos
sblidos, bem como a destinagao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, orientando o planejamento e a execucdo de todas as etapas do
gerenciamento. O Decreto n°® 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, consolida
instrumentos de governanca e refor¢a a necessidade de controle, rastreabilidade
e conformidade ambiental no manejo dos residuos sélidos.

No ambito municipal, a Lei Municipal n° 15.852/2021, que dispde sobre a
Politica Municipal de Protecédo, Conservagao e Recuperagao do Meio Ambiente,
atribui aos geradores de residuos sélidos, inclusive pessoas juridicas de
direito publico, a responsabilidade integral pelo gerenciamento dos residuos
gerados, abrangendo segregagdo na origem, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicédo final
ambientalmente adequada, bem como a adog¢do de medidas preventivas e
corretivas em caso de poluicdo ou contaminacao ambiental.
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O Decreto Municipal n® 1.753/2021, que regulamenta os dispositivos da referida
lei, disciplina de forma detalhada o gerenciamento de residuos sélidos no
Municipio de Curitiba, estabelece limites e condi¢des para utilizagdo da coleta
publica, enquadra os grandes geradores, veda praticas irregulares de disposi¢céo
e prevé responsabilidade solidaria entre o gerador e os prestadores de servigos
contratados para quaisquer falhas nas etapas do gerenciamento.

Esse conjunto normativo fundamenta a analise dos impactos ambientais
potenciais e orienta as medidas mitigadoras a serem consideradas no
planejamento da contratacgao.

14.2. Identificagcao dos possiveis impactos ambientais

Embora a contratacdo tenha natureza essencialmente preventiva e mitigadora,
na medida em que visa assegurar a retirada regular dos residuos do ambiente
administrativo e sua destinagdo ambientalmente adequada, a execucao
inadequada ou deficiente do servico pode ocasionar impactos ambientais
relevantes, os quais devem ser previamente identificados no Estudo Técnico
Preliminar.

Os principais impactos ambientais potenciais associados a geragdo e ao
gerenciamento dos residuos soélidos sao descritos a seguir.

a) Impactos relacionados ao acondicionamento e armazenamento
temporario

A segregacao inadequada na origem, o acondicionamento improprio ou o
armazenamento temporario por periodo excessivo podem resultar na geragéao
de odores desagradaveis, proliferagcao de vetores bioldgicos (insetos, roedores),
risco a saude dos usuarios e servidores, bem como no vazamento de liquidos
percolados, com potencial de contaminagdo de superficies, solo e sistemas de
drenagem.

Além disso, a mistura de residuos organicos, reciclaveis e rejeitos nao
contaminados compromete o reaproveitamento de materiais reciclaveis,
aumentando o volume destinado a disposicao final e contrariando a hierarquia
de gestao de residuos prevista na legislagdo ambiental.

b) Impactos relacionados a coleta e ao transporte

Durante as etapas de coleta e transporte, podem ocorrer derramamentos ou
espalhamento de residuos, especialmente se utilizados equipamentos
inadequados ou se houver falhas operacionais, o que pode gerar polui¢céo local,
degradagao das areas de circulagao e riscos a saude publica.
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Ha, ainda, impactos associados as emissdes atmosféricas e a geragao de ruidos
decorrentes da circulagdo de veiculos, os quais tendem a ser agravados por
rotas ineficientes, manutengdo deficiente da frota ou frequéncia de coleta
inadequada ao volume gerado. Eventuais acidentes durante o transporte podem
ensejar responsabilizag&o solidaria do gerador e da empresa transportadora, nos
termos da legislacdo municipal aplicavel.

c) Impactos relacionados ao tratamento e a destinagao final

A destinacao final inadequada dos residuos e rejeitos, em locais ndo autorizados
ou sem licenciamento ambiental, pode ocasionar impactos ambientais
significativos, como contaminag¢do do solo e de recursos hidricos, geracao de
passivos ambientais e responsabilizagdo administrativa do gerador e da
contratada.

14.3. Medidas mitigadoras e controles ambientais previstos no
planejamento

Para prevenir, reduzir ou eliminar os impactos ambientais potenciais
identificados, o planejamento da contratagdo devera contemplar medidas
técnicas, operacionais e administrativas compativeis com a legislagcéo vigente e
com as boas praticas de gestao de residuos solidos, a serem refletidas no Termo
de Referéncia e no contrato.

Dentre as principais medidas mitigadoras, destacam-se:
a) Segregacgao adequada na origem

Definicao de procedimentos claros para segregagéo dos residuos na origem, ao
menos entre residuos organicos/rejeitos e residuos reciclaveis, de modo a
reduzir contaminacdo cruzada, aumentar o aproveitamento de materiais
reciclaveis e minimizar o volume destinado a disposigao final.

b) Acondicionamento e armazenamento adequados

Utilizagcdo de recipientes compativeis com o volume gerado, resistentes,
higienizaveis e mantidos em condigdes adequadas de conservagao e limpeza,
prevenindo vazamentos, derramamentos e acesso indevido aos residuos.

c) Coleta e transporte regulares e licenciados

Exigéncia de que a coleta e o transporte sejam realizados por empresa
devidamente habilitada e licenciada pelos 6rgaos ambientais competentes, com
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definigdo de rotinas e frequéncias compativeis com o volume de residuos
gerados, evitando acumulo excessivo.

d) Gestao de riscos e resposta a incidentes ambientais

Previsdo de procedimentos para resposta imediata a incidentes, como
derramamentos, vazamentos ou outras ocorréncias que possam causar poluicao
ou contaminagao ambiental, com responsabilizacdo da contratada pela adog¢ao
das medidas corretivas e saneadoras necessarias.

14.4. Consideragdes finais sobre os impactos ambientais

Considerando o volume continuo e significativo de residuos gerados, a
contratacdo planejada constitui instrumento essencial de prevengao de
impactos ambientais, assegurando a conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos e com a legislagdo municipal aplicavel.

A adequada execugao do servigo, nos termos aqui planejados, reduz riscos
ambientais, sanitarios e institucionais, contribui para a melhoria das condigdes
ambientais e de saude publica e evidencia que a contratacao atende ao interesse
publico sob a 6tica ambiental, administrativa e legal.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A luz das analises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida € necessaria, tecnicamente adequada e
juridicamente viavel para o atendimento da demanda identificada.

O estudo demonstrou que a solucdo proposta é compativel com as
caracteristicas do objeto, com a natureza continua do servigo, com a legislagao
ambiental aplicavel e com o modelo de contratagdo adotado, bem como se
encontra alinhada ao planejamento administrativo e as diretrizes de gestdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Restou evidenciado, ainda, que a contratacdo atende aos principios da
economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, mostrando-se apta a
assegurar a continuidade da prestacdo de servigco essencial, em condigdes
regulares, seguras e ambientalmente adequadas.

Dessa forma, entende-se que o presente Estudo Técnico Preliminar reune os
elementos necessarios para subsidiar a continuidade do processo de
contratagao, autorizando o prosseguimento para a elaboragdo do Termo de
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Referéncia e demais etapas da fase preparatéria, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

16. CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527/11

A contratacdo e os documentos que a instruem nao envolvem informagdes
classificadas como sigilosas, reservadas ou restritas, razdo pela qual terédo
carater publico, nos termos da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

Ressalte-se que o TCE-PR adota como diretriz institucional a transparéncia de
suas agdes, disponibilizando, em seu portal na internet (www.tce.pr.gov.br),
informagdes e dados relativos as licitagbes que realiza. O acesso a integra do
processo licitatério pode ser efetuado por meio da aba “Transparéncia do TCE”
e, na sequéncia, “Licitagées do TCE-PR”, disponiveis na pagina inicial do sitio
eletrénico.
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