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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

O principio do planejamento constitui um dos pilares da Lei n°® 14.133/2021,
sendo essencial para assegurar que as contratagdes publicas sejam conduzidas com
eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia.

Com esse proposito, a referida lei estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados na fase preparatéria das contratacdes, dentre os quais se destaca a
obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), aplicavel as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

O presente documento corresponde a essa etapa inicial do planejamento e reune
os estudos necessarios a contratacdo de solugcdo destinada ao atendimento da
necessidade institucional descrita neste relatorio.

O objetivo central do ETP é caracterizar a demanda administrativa, analisar as
alternativas disponiveis no mercado e identificar a solugdo mais adequada, em
conformidade com a legislagao vigente e com os principios que regem a Administragcao
Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), no exercicio de sua missao
constitucional de fiscalizar a aplicagcdo dos recursos publicos e contribuir para o
aperfeicoamento da administracdo publica, necessita promover o desenvolvimento
continuo das competéncias de seus membros e servidores, de forma a assegurar a
adequada execucdo das atividades de controle externo, fiscalizacdo, orientacao,
avaliagao de politicas publicas e fortalecimento da governanga publica.

A crescente complexidade da gestdo publica, a evolugdo dos modelos de
governanga, a intensificagdo do uso de evidéncias na formulacdo e avaliagédo de
politicas publicas, bem como os constantes desafios impostos a Administragao Publica,
exigem profissionais cada vez mais qualificados, capazes de atuar de forma estratégica

na analise de problemas publicos, na proposicdo de solugdes inovadoras, no
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aperfeicoamento dos processos organizacionais e na geragdo de valor para a
sociedade.

Nesse contexto, a formagao em nivel de pés-graduacgao stricto sensu, em nivel
de mestrado profissional constitui importante instrumento de desenvolvimento
institucional, ao proporcionar o aprofundamento de conhecimentos técnico-cientificos, a
produgao de pesquisa aplicada e o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
gestdao publica, governanga, lideranga, inovagdo, formulagdo, implementacéo e
avaliagado de politicas publicas, em consonancia com as atribuicdes constitucionais
exercidas pelos Tribunais de Contas.

A necessidade da presente contratagado decorre da oportunidade de participagao
de membros e servidores do Tribunal em programa de mestrado profissional estruturado
especificamente para atender as demandas de qualificagdo do Sistema Tribunais de
Contas, contemplando conteudos e pesquisas voltados ao aperfeicoamento da atuacao
do controle externo e da gestéo publica.

A iniciativa insere-se no contexto das acdes promovidas pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB), associagao civil instituida pelos Tribunais de Contas do Brasil, cuja
finalidade estatutaria compreende, entre outras, a promocido de estudos, pesquisas,
programas de capacitagdo e demais ag¢des destinadas ao aperfeigopamento técnico e
cientifico dos membros e servidores das Cortes de Contas, contribuindo para o
fortalecimento do controle externo, da governanga publica e da melhoria da
Administracédo Publica.

A contratagcdo de 5 (cinco) vagas permitira a qualificagdo de membros e
servidores que atuam em areas estratégicas do TCE-PR, ampliando a capacidade
institucional para analise e avaliacdo de politicas publicas, producao de conhecimento
aplicado, desenvolvimento de solugdes inovadoras e aperfeicoamento continuo dos
processos de trabalho. Além do desenvolvimento individual dos participantes, espera-
se que os conhecimentos produzidos durante o curso sejam compartilhados com as
demais unidades da instituicdo, potencializando os beneficios da capacitacdo e
contribuindo para o fortalecimento do capital intelectual do Tribunal.

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. No Plano Estratégico 2022-2027, contribui
diretamente para o alcance do Objetivo Estratégico n® 14, voltado ao desenvolvimento
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de competéncias necessarias ao cumprimento da estratégia institucional, e do Obijetivo
Estratégico n° 16, destinado a promocédo da gestdo e do compartiihamento do
conhecimento adquirido pelos servidores.

Também estd em consonancia com o Plano de Gestdo 2025-2026, que
contempla iniciativas destinadas ao fortalecimento da gestao estratégica de pessoas e
do capital intelectual da instituigdo e com o Plano Anual de Capacitagao (PAC) 2026,
que estabelece como objetivo estruturar oportunidades de desenvolvimento para os
servidores, utilizando, entre outras modalidades, cursos externos promovidos por outras
instituicées, bem como desenvolver competéncias por meio da aprendizagem continua
e do estimulo ao autodesenvolvimento.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a presente contratagao
busca atender a necessidade de fortalecimento da capacidade institucional do Tribunal
por meio da qualificacdo de seus membros e servidores, contribuindo para a melhoria
das atividades de controle externo, da gestdo organizacional e dos servigos prestados
a sociedade.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacdo de vagas em programa
de mestrado profissional voltado ao desenvolvimento de competéncias em gestao e
politicas publicas, destinado aos membros e servidores dos Tribunais de Contas, como
instrumento de desenvolvimento institucional, valorizagdo do capital humano,
fortalecimento da gestdo do conhecimento e aperfeicoamento continuo da atuagao do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3. AREA REQUISITANTE

Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instrugcdo de Servico n°® 181/2024, apresentam-se os
requisitos minimos da solucdo necessaria ao atendimento da necessidade

administrativa identificada. Tais requisitos decorrem das caracteristicas essenciais do
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objeto pretendido e destinam-se a assegurar que a contratagdo produza os resultados
institucionais esperados.

Os requisitos a seguir decorrem das necessidades identificadas neste Estudo
Técnico Preliminar e foram definidos com observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico, restringindo-se as
caracteristicas indispensaveis para o atendimento da demanda institucional.

4.1 Requisitos Funcionais
a) Programa de mestrado profissional reconhecido pelo MEC e recomendado pela

CAPES

O programa devera constituir curso de pds-graduacéo stricto sensu, em nivel de
mestrado profissional, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagao (MEC) e
recomendado pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Tal requisito assegura a qualidade académica da formacéao ofertada, a validade
nacional do titulo obtido e a conformidade da solugdo com os padrdes estabelecidos
para a educagao superior brasileira.

b) Instituicdo de ensino superior qualificada para oferta de programa de poés-
graduagao

O programa devera ser ofertado por instituicdo de ensino superior regularmente
credenciada pelo Ministério da Educagao e com experiéncia comprovada na oferta de
programas de pos-graduagao stricto sensu nas areas relacionadas a Administracao
Publica, Gestao Publica, Governancga, Politicas Publicas ou areas correlatas.

Esse requisito visa assegurar que a formacao seja ministrada por instituicido com
experiéncia consolidada na oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu e
reconhecida capacidade técnico-cientifica.

c) Area de concentragédo compativel com as atribuigdes institucionais

O programa devera possuir area de concentracdo e linhas de pesquisa
compativeis com temas relacionados a gestdo publica, governanga, administragcao
publica, politicas publicas, inovagao no setor publico, avaliacdo de politicas publicas ou

areas correlatas.
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A compatibilidade tematica ¢é indispensavel para assegurar que O0s
conhecimentos produzidos possam ser aplicados diretamente as atividades
desenvolvidas pelo Tribunal.

d) Conteudo programatico voltado a gestédo publica e as politicas publicas

A estrutura curricular devera contemplar conteudos compativeis relacionadas a
gestdo publica, governancga, lideranga, formulagdo, implementagdo e avaliacédo de
politicas publicas, planejamento estratégico, inovagéao, transformacéo organizacional,
gestao de pessoas, analise de dados e demais conteudos compativeis com os desafios
enfrentados pela Administragcdo Publica contemporanea.

Esse requisito garante a aderéncia da formagao as competéncias estratégicas
previstas no Plano de Gestao 2025-2026 e no Plano Anual de Capacitagao do Tribunal.

e) Metodologia voltada a aplicagao pratica do conhecimento

O programa devera adotar metodologia compativel com a natureza do mestrado
profissional, integrando fundamentos teéricos e aplicagcéo pratica, por meio de estudos
de caso, desenvolvimento de projetos, resolugdo de problemas e demais atividades
voltadas ao contexto da Administragao Publica.

A metodologia devera favorecer a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos as
atividades desenvolvidas no ambito do Tribunal de Contas.

f) Trabalho de conclusao com aplicagao pratica

O programa devera prever a elaboracao de trabalho de conclusdo compativel
com a natureza do mestrado profissional, voltado ao desenvolvimento de pesquisa
aplicada, produto técnico, estudo de caso, projeto de intervengdo ou solugéo
relacionada a Administragdo Publica.

Esse requisito busca assegurar que o conhecimento produzido durante a
formacgao possa contribuir para o aperfeicoamento dos processos, projetos e atividades
institucionais do Tribunal.

g) Programa voltado ao aperfeigoamento da Administracao Publica e do controle
externo

O programa devera apresentar conteudo e metodologia compativeis com o
desenvolvimento de competéncias aplicaveis as atividades desempenhadas pelos

Tribunais de Contas e demais o6rgdos da Administracdo Publica, favorecendo a
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produgcao de conhecimento aplicado, o intercambio de experiéncias e o fortalecimento
institucional.
h) Titulacdo reconhecida nacionalmente

O programa devera conferir titulo de Mestre reconhecido nacionalmente,
observado o disposto na legislagdo educacional aplicavel, garantindo a validade
académica da formacéao e sua utilizagao para fins funcionais, quando cabiveis.

4.2 Requisitos Administrativos
a) Disponibilizagdo de vagas

A solugéo devera contemplar a disponibilizagdo de 5 (cinco) vagas destinadas a
membros e servidores indicados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
observados os critérios internos de selegcao estabelecidos pela Administragao.

O quantitativo foi definido considerando a necessidade institucional identificada,
a capacidade de investimento da Administracao e a estratégia de formagado de membros
e servidores que atuam em areas estratégicas.

b) Cronograma de execugéao

O programa devera possuir cronograma previamente definido, permitindo o
adequado planejamento da participagdo dos servidores e a compatibilizagdo das
atividades académicas com as demandas institucionais do Tribunal.

Esse requisito visa minimizar impactos na continuidade das atividades
administrativas e possibilitar o adequado gerenciamento da participagado dos servidores
durante a execugao do programa.

4.3 Consideracodes Finais

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar restringem-se as
caracteristicas indispensaveis para o atendimento da necessidade administrativa
identificada, ndo constituindo direcionamento a instituicdo especifica, mas parametros
minimos de qualidade e adequacéao da solucao pretendida.

A demonstracao do atendimento aos requisitos ora estabelecidos sera realizada
nas etapas subsequentes do planejamento da contratacdo e da instrugao processual,
mediante analise da solugao selecionada e da documentagao pertinente, observado o
disposto na Lei n°® 14.133/2021.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 e
as diretrizes da Instrugdo de Servigco n° 181/2024, apresenta-se a estimativa das
quantidades necessarias ao atendimento da necessidade administrativa identificada
neste Estudo Técnico Preliminar.

A solugcdo pretendida consiste na contratacdo de vagas em programa de
mestrado profissional, em nivel de mestrado profissional, voltado ao desenvolvimento
de competéncias em gestdo publica, governanga, inovagao e politicas publicas,
destinadas a qualificagdo de membros e servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Considerando a natureza do objeto, a unidade de medida adotada corresponde
ao numero de vagas disponibilizadas para participagao dos integrantes indicados pela
Administragao.

5.1 Estimativa das Quantidades

Item Descrigcao Unidade Quantidade Justificativa / Memdéria de
Calculo
1 Vaga em programa de Vaga 5 Quantitativo definido com base
mestrado profissional na necessidade institucional de
voltado a gestéo publica e qualificaggdo de membros e
as politicas publicas servidores que atuam em areas

estratégicas, considerando o
potencial de aplicagdo pratica e
disseminagdo do conhecimento

no ambito do Tribunal.

5.2 Memoria de Calculo
A estimativa de contratagdo de 5 (cinco) vagas foi estabelecida a partir da
necessidade institucional de ampliar a qualificacdo de membros e servidores que
desempenham atividades estratégicas relacionadas ao controle externo, a gestéao
organizacional e a avaliagao de politicas publicas.
O quantitativo foi definido de forma a possibilitar a participacéo de integrantes de
diferentes unidades organizacionais, favorecendo a formagao de massa critica capaz

de promover a disseminacao interna do conhecimento, estimular a producdo de
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solucdes aplicadas e contribuir para o aperfeicoamento continuo dos processos de
trabalho.

A definicdo de cinco vagas mostra-se compativel com a capacidade institucional
de acompanhamento da agao de desenvolvimento, permitindo conciliar a participagao
dos integrantes selecionados com a continuidade das atividades das respectivas
unidades administrativas, sem prejuizo da prestagao dos servigos publicos.

Além do desenvolvimento individual dos participantes, espera-se que o0s
conhecimentos adquiridos e os produtos desenvolvidos durante o programa sejam
compartilhados internamente, fortalecendo a gestdo do conhecimento, a formacgéo de
multiplicadores e o aprimoramento das atividades finalisticas e administrativas do
Tribunal.

O quantitativo também guarda consonancia com o planejamento institucional,
especialmente com o Objetivo Estratégico n°® 14 do Plano Estratégico 2022-2027,
voltado ao desenvolvimento de competéncias necessarias ao cumprimento da
estratégia institucional, e com o Objetivo Estratégico n° 16, relacionado a gestao e ao
compartilhamento do conhecimento. Mostra-se, ainda, compativel com as diretrizes do
Plano de Gestado 2025-2026 e do Plano Anual de Capacitacdo (PAC) 2026, que
priorizam o desenvolvimento continuo das competéncias dos membros e servidores e 0
fortalecimento do capital intelectual da instituicao.

5.3 Justificativa da Adequacao do Quantitativo

A contratagcdo de quantitativo inferior podera reduzir o alcance institucional da
acao de capacitacdo, limitando a formacdo de multiplicadores do conhecimento e
restringindo os beneficios esperados para a organizacgao.

Por sua vez, a ampliagdo do quantitativo ndo se mostra necessaria no presente
momento, considerando a necessidade administrativa identificada, a capacidade
institucional de acompanhamento dos participantes e a observancia aos principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de 5 (cinco) vagas mostra-se adequada,
suficiente e proporcional ao atendimento da necessidade administrativa identificada
neste Estudo Técnico Preliminar.

5.4 Documentos de Suporte

A estimativa das quantidades foi fundamentada nos seguintes documentos:
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e |evantamento interno das necessidades de desenvolvimento de competéncias
dos membros e servidores;
e Plano Estratégico 2022-2027;
e Plano de Gestédo 2025-2026;
e Plano Anual de Capacitagao (PAC) 2026;
e documentacgao institucional referente ao programa de mestrado profissional
objeto do presente estudo;
e processo administrativo que originou a demanda.
Diante do exposto, considera-se adequadamente dimensionada a contratacao de
5 (cinco) vagas em programa de mestrado profissional voltado ao desenvolvimento de
competéncias em gestdo publica e politicas publicas, por se mostrar suficiente para
atender a necessidade institucional identificada e contribuir para o fortalecimento da
capacidade técnica, da gestdo do conhecimento e do desenvolvimento institucional do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e as
diretrizes da Instrugdo de Servigo n° 181/2024, realizou-se levantamento de mercado
com o objetivo de identificar solu¢gdes aptas a atender a necessidade institucional de
desenvolvimento de competéncias dos membros e servidores do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

A necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na
qualificagdo de membros e servidores por meio de formagéo em nivel de pés-graduagao
stricto sensu, voltada ao aprofundamento de conhecimentos em gestdo publica,
governanga, inovacao, formulagao, implementacado e avaliagdo de politicas publicas,
com aplicacao pratica as atividades desenvolvidas pelos érgaos de controle externo e
pela Administragao Publica.

6.1 Solugdes Identificadas
No levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas para

atendimento da necessidade institucional:
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e Solugdo 1 — Participacdo em cursos de curta duragido, especializagbes ou
programas de MBA

Consiste na participagdo dos membros e servidores em a¢des de capacitagao de
curta ou meédia duragdo, ofertadas por instituigbes de ensino e organizagdes
especializadas.

Embora essas iniciativas contribuam para o aperfeicoamento profissional,
apresentam menor aprofundamento académico e, em regra, ndo contemplam atividades
de pesquisa aplicada nem conduzem a obtengado de titulo de pds-graduacao stricto
sensu, mostrando-se insuficientes para atender integralmente aos objetivos
institucionais identificados.

e Solucgao 2 — Participagdo em programas de mestrado profissional ofertados por
instituicdes de ensino superior

Consiste na participagdo em programas de pés-graduacao stricto sensu voltados
as areas de Administragao Publica, Gestdo Publica, Governancga, Politicas Publicas ou
areas correlatas.

Essa alternativa proporciona formacdo académica de elevado nivel,
desenvolvimento de pesquisa aplicada e produgao de conhecimento com potencial de
aplicacao institucional. Entretanto, em regra, tais programas destinam-se ao publico em
geral, possuem processos seletivos proprios e nem sempre contemplam conteudos ou
ambientes de aprendizagem voltados as especificidades das atividades desenvolvidas
pelos Tribunais de Contas.

e Solugdo 3 — Participacdo em programa de mestrado profissional voltado ao

Sistema Tribunais de Contas

Consiste na participagdo em programa de mestrado profissional estruturado para
atender as necessidades de qualificacdo de profissionais que atuam nos Tribunais de
Contas, contemplando conteudos, pesquisas e ambiente académico compativeis com
as atividades desempenhadas pelos 6rgaos de controle externo.

Essa alternativa favorece a producao de conhecimento aplicado, o intercambio
de experiéncias entre as Cortes de Contas e o desenvolvimento de solugbes voltadas
ao aperfeicoamento da Administragao Publica e do controle externo.

A solucdo apresenta aderéncia as finalidades institucionais do Instituto Rui

Barbosa (IRB), associagao civil instituida pelos Tribunais de Contas do Brasil, que
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possui entre seus objetivos estatutarios a promogéao de estudos, pesquisas, programas
de capacitacado e demais agdes destinadas ao aperfeigoamento técnico e cientifico dos
membros e servidores das Cortes de Contas.

6.2 Analise comparativa das solugdes

A analise das alternativas identificadas demonstra que a Solugcdo 1 ndo atende
integralmente a necessidade administrativa, em razdo da auséncia de formagédo em
nivel de pés-graduacgao stricto sensu e da limitada produgédo de conhecimento aplicado.

A Solucdo 2 apresenta elevado nivel de qualificacido académica e capacidade de
desenvolver competéncias relacionadas a gestdo publica e as politicas publicas.
Todavia, por possuir carater geral, nem sempre contempla conteudos, metodologias e
ambiente de aprendizagem voltados as especificidades do controle externo e a
realidade institucional dos Tribunais de Contas.

A Solucéo 3, por sua vez, reune as caracteristicas mais aderentes a necessidade
identificada neste Estudo Técnico Preliminar, ao conciliar formagdo em nivel de
mestrado profissional, pesquisa aplicada, desenvolvimento de competéncias
relacionadas a gestdo publica e ao controle externo, além de promover a integragao
entre membros e servidores das diversas Cortes de Contas.

6.3 Solucdo Selecionada

Considerando os requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a solugao mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa
consiste na contratacdo de vagas em programa de mestrado profissional voltado ao
desenvolvimento de competéncias em gestado publica e politicas publicas, estruturado
para atender as demandas de qualificacdo dos membros e servidores dos Tribunais de
Contas.

A identificagao da instituicao responsavel pela oferta da solugao, a demonstragcao
da inviabilidade de competi¢cdo e a justificativa da escolha do futuro contratado seréao
apresentadas na fase de instrucado da contratacao direta, mediante a comprovacao dos
pressupostos previstos nos arts. 72 e 74 da Lei n°® 14.133/2021.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo de Servico n°® 181/2024, apresenta-se a
estimativa do valor da contratacéo, elaborada com base em contratagdes publicas de
objeto semelhante identificadas durante a fase de planejamento.

Considerando as caracteristicas do objeto, foram analisadas contratagcdes
publicas relativas a participacdo de agentes publicos em programas de mestrado
profissional, observando-se que tais contratacdes apresentam particularidades quanto
ao numero de participantes, modelo de oferta, estrutura académica, duragao dos
programas e obrigagdes contratuais.

Em razao dessas especificidades, as referéncias identificadas nao se prestam a
comparagao direta de precos unitarios, sendo utilizadas como parametros para
demonstrar a ordem de grandeza do investimento necessario a implementagdo da
solucéao pretendida.

7.1 Referéncias utilizadas para a estimativa

Contrato Objeto Unidade | Quantidade Valor Valor Total
unitario (R$)
(R$)
N° 18684528/2026 | Contratacdo de programa de Vaga 35 88.920,00 | 3.112.200,00
- Tribunal de Mestrado profissional
Justica do Estado | destinado a capacitagdo de
de Goias magistrados e servidores
N° 472/2026 — Contratagao de instituicdo de Vaga 50 100.366,27 | 5.018.313,60

Estado do Ceara

ensino superior para oferta de
cursos de mestrado e
doutorado destinados a
formacao continuada de

profissionais da educacéao
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7.2 Valor Estimado da Contratagao

As contratagdes publicas identificadas no levantamento de mercado demonstram
que o valor unitario praticado para programas de mestrado profissional destinados a
capacitagdo de agentes publicos situa-se, nas referéncias analisadas, entre R$
88.920,00 e R$ 100.366,27.

Embora as contratagbes utilizadas como referéncia possuam caracteristicas
proprias quanto ao objeto, ao publico-alvo, a estrutura académica, ao modelo de
execugao e as obrigacdes contratuais, os valores identificados evidenciam parametros
compativeis com a natureza da solugdo pretendida e permitem estimar a ordem de
grandeza do investimento necessario ao atendimento da necessidade administrativa
identificada.

As referéncias apresentadas subsidiam a estimativa do valor da contratagcédo, em
conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 e na
Instrucao de Servico n° 181/2024.

A demonstragcdo da compatibilidade do prego da contratagdo sera realizada na
fase de instrucdo do processo de contratagdo direta, mediante os elementos de

instrucdo exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

8. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instrugao de Servigo n° 181/2024, a solugao identificada
consiste na contratagdo de 5 (cinco) vagas em programa de mestrado profissional,
voltado ao desenvolvimento de competéncias relacionadas a gestdo publica,
governanga, inovagao, lideranga, formulagdo, implementagao e avaliagéo de politicas
publicas, destinado a qualificagdo de membros e servidores dos Tribunais de Contas.

A solucao contempla a participacdo dos integrantes indicados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana em todas as atividades académicas previstas no programa,
compreendendo disciplinas, atividades de pesquisa aplicada, orientacdo académica,
avaliagdes, elaboracédo de trabalho de conclusdo e demais atividades necessarias a
obtencao do titulo de Mestre, observadas as normas académicas aplicaveis.
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O programa devera adotar metodologia compativel com a natureza do mestrado
profissional, integrando fundamentos teéricos e aplicagdo pratica, com enfoque na
solucado de problemas concretos da Administragdo Publica, na producdo de
conhecimento aplicado e no desenvolvimento de competéncias voltadas ao
aperfeicoamento da gestao publica e das atividades de controle externo.

A solucéo devera proporcionar ambiente académico favoravel ao intercambio de
experiéncias entre membros e servidores das diversas Cortes de Contas, estimulando
a cooperacgao institucional, o compartilhamento de boas praticas e a producdo de
conhecimento aplicavel as atividades desenvolvidas pelos 6rgados de controle externo.

Sob a perspectiva institucional, a contratagao visa a qualificagdo de membros e
servidores, fortalecendo a gestdo do conhecimento e ampliando a capacidade técnica
do Tribunal para o aperfeicoamento dos processos de trabalho, da governanga
institucional, da avaliagdo de politicas publicas, da inovagdo organizacional e das
atividades de fiscalizagao, orientacao e controle.

Sob o aspecto administrativo, a solugao restringe-se a contratacao das vagas
necessarias a participacdo dos integrantes indicados pela Administragao,
compreendendo todos os servigos académicos indispensaveis a execugao do programa
de pds-graduacéo, ndo envolvendo o fornecimento de bens ou a contratagao de servigos
acessorios alheios ao objeto principal.

Conforme demonstrado no levantamento de mercado, a solugao selecionada
apresenta a melhor aderéncia a necessidade administrativa identificada, por reunir
formacgao em nivel de pés-graduacgao stricto sensu, pesquisa aplicada, desenvolvimento
de competéncias voltadas a Administracdo Publica e ambiente de aprendizagem
compativel com as atribuicdes desempenhadas pelos Tribunais de Contas.

Dessa forma, conclui-se que a solucao proposta mostra-se adequada, suficiente
e proporcional ao atendimento da necessidade administrativa identificada, encontrando-
se alinhada ao Plano Estratégico 2022-2027, ao Plano de Gestao 2025-2026 e ao Plano
Anual de Capacitagéo (PAC) 2026, contribuindo para o fortalecimento da capacidade
institucional, da gestado do conhecimento e da atuagéo do Tribunal de Contas do Estado

do Parana.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo de Servico n°® 181/2024, foi analisada a
possibilidade de parcelamento da solugao pretendida.

Concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente viavel,
uma vez que a contratagao consiste na aquisi¢gao de vagas em programa de mestrado
profissional, em nivel de mestrado profissional, cuja execugdo ocorre de forma
integrada, continua e organizada segundo matriz curricular, cronograma académico,
metodologia de ensino e critérios proprios de avaliagao e certificagao.

Embora as vagas constituam unidades individuais de participagdo, todas
integram uma unica solugdo educacional, concebida para ser executada de forma
uniforme e coordenada. Dessa forma, a divisdo da execugao entre diferentes instituicoes
de ensino comprometeria a unidade pedagdgica do programa, a coeréncia
metodoldgica, a integragdo das atividades académicas e os resultados institucionais
pretendidos.

Além disso, o parcelamento da solugdo nao proporcionaria ganhos de
competitividade, economicidade ou eficiéncia, por se tratar de objeto indivisivel sob os
aspectos técnico, pedagogico e operacional.

Ressalta-se que a inexisténcia de parcelamento do objeto ndo se confunde com
a forma de pagamento da contratagcdo. Eventual previsdo contratual de pagamento
parcelado constitui condicdo de execucgao financeira do contrato e nao interfere na
caracterizagdo da solugdo como objeto indivisivel para fins de planejamento da
contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer em lote Unico,
correspondente a aquisicao de 5 (cinco) vagas em programa de mestrado profissional,
por representar a solugcdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar, observados os principios

da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e do interesse publico.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021 e
as diretrizes estabelecidas pela Instru¢cao de Servigo n° 181/2024, apresentam-se o0s
resultados institucionais que se pretende alcangar com a contratagdo.

A contratacdo tem por finalidade promover o desenvolvimento de competéncias
dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da participagcéao
em programa de mestrado profissional, contribuindo para o aperfeicoamento das
atividades de controle externo, da gestao institucional, da avaliagédo de politicas publicas
e da governanga publica.

Espera-se que a solugao produza, entre outros, os seguintes resultados:

a) Desenvolvimento de competéncias estratégicas

Promover o aprimoramento técnico e gerencial dos participantes em temas
relacionados a gestdo publica, governanga, politicas publicas, inovagédo, lideranga,
planejamento, avaliacdo de resultados e demais areas correlatas, fortalecendo as
competéncias necessarias ao exercicio das atribuigdes institucionais.

b) Produgao de conhecimento aplicado

Estimular o desenvolvimento de pesquisas, estudos e trabalhos de conclusao
voltados a solucdo de problemas concretos da Administracdo Publica e ao
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelo Tribunal.

c) Aperfeicoamento dos processos institucionais

Favorecer a aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos no aprimoramento
dos processos de trabalho, das metodologias de fiscalizagdo, da gestéo institucional e
das atividades finalisticas do Tribunal.

d) Disseminagao do conhecimento

Estimular o compartilhamento interno dos conhecimentos produzidos pelos
participantes, por meio de apresentacdes, producao de materiais técnicos, capacitagoes
internas ou outras agdes de multiplicacdo do conhecimento, fortalecendo a gestao do
conhecimento no ambito institucional.

e) Fortalecimento da atuagéo institucional

Ampliar a capacidade técnica do Tribunal para analise, acompanhamento e
avaliacao de politicas publicas, contribuindo para o aperfeigoamento do controle
externo, da governanga publica e da geragao de valor para a sociedade.
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f) Integracdo e cooperacao institucional
Favorecer o intercambio de experiéncias entre membros e servidores dos
Tribunais de Contas, estimulando o compartiihamento de boas praticas, a cooperagao
institucional e a construcéo de solugdes aplicaveis ao Sistema Tribunais de Contas.
g) Alinhamento ao planejamento institucional
Contribuir para o alcance dos objetivos previstos no Plano Estratégico 2022-
2027, especialmente aqueles relacionados ao desenvolvimento de competéncias e a
gestdo do conhecimento, bem como das diretrizes estabelecidas no Plano de Gestéo
2025-2026 e no Plano Anual de Capacitagéo (PAC) 2026, voltadas ao fortalecimento do
capital humano e ao aperfeicoamento continuo da atuacao institucional.
10.1 Indicadores dos Resultados Pretendidos
Os resultados pretendidos com a contratacdo poderdao ser acompanhados por
meio de indicadores objetivos, sem prejuizo de outros mecanismos de monitoramento

adotados pela Administragdo, conforme demonstrado a seguir:

Resultado Pretendido Indicador/Evidéncia Esperada

Desenvolvimento de competéncias Conclusdo do programa pelos servidores

participantes.

Producdo de conhecimento aplicado Elaboragdo e aprovacdo dos trabalhos de
conclusdo do curso ou produtos académicos

previstos pelo programa.

Aperfeigoamento dos processos institucionais Aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nas
atividades desenvolvidas pelos participantes,

sempre que pertinente as atribuicdes exercidas.

Disseminagao do conhecimento Realizagao de acdes internas de
compartilhamento do conhecimento, tais como
palestras, oficinas, apresentagdes técnicas ou

outras iniciativas promovidas pelo Tribunal.

Fortalecimento da atuacéo institucional Desenvolvimento de competéncias que
contribuam para o aperfeicoamento das
atividades de controle externo, governanga e

gestéo publica.

Cooperacgao institucional Intercambio de experiéncias e compartilhamento
de boas praticas entre participantes de diferentes

Tribunais de Contas.
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Ao final da execugao da contratacdo, espera-se que os servidores participantes
estejam aptos a aplicar os conhecimentos adquiridos no desempenho de suas
atribui¢cdes, contribuindo para a melhoria continua dos processos de trabalho, para o
fortalecimento da gestdo do conhecimento e para o aperfeicoamento dos servigos

prestados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana a sociedade.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e as
diretrizes estabelecidas pela Instrucdo de Servico n° 181/2024, verifica-se que a
presente contratagcao encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e as acdes de
desenvolvimento institucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A contratacdo integra a estratégia institucional de desenvolvimento de
competéncias, visando a qualificagao de servidores que atuam em areas relacionadas
a gestdao publica, governancga, politicas publicas, inovagdo e controle externo,
contribuindo para o aprimoramento continuo das atividades desempenhadas pelo
Tribunal.

A solugdo encontra-se alinhada ao Plano Estratégico 2022-2027 vigente,
especialmente aos Objetivos Estratégicos n® 14 e n°® 16, voltados, respectivamente, ao
desenvolvimento das competéncias necessarias ao cumprimento da estratégia
institucional e a promogéao da gestdo e do compartilhamento do conhecimento adquirido
pelos servidores.

A contratagao também guarda consonéncia com o Plano de Gestao 2025-2026,
ao contribuir para o fortalecimento da gestdo estratégica de pessoas, do
desenvolvimento institucional e do capital intelectual do Tribunal, bem como com o

Plano Anual de Capacitacao (PAC) 2026, que estabelece diretrizes voltadas ao
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desenvolvimento continuo de competéncias técnicas, gerenciais e estratégicas, a
aprendizagem permanente e ao fortalecimento da educagao corporativa.

Sob a perspectiva da gestdo de pessoas, a solugao representa importante
instrumento de desenvolvimento profissional e institucional, permitindo a formacao de
servidores em nivel de pds-graduacdo stricto sensu, com potencial para ampliar a
capacidade técnica da organizacgao, fortalecer a produgédo de conhecimento aplicado e
estimular a disseminagao interna das competéncias desenvolvidas durante o programa.

Além disso, a contratacdo favorece o intercambio de experiéncias e o
compartilhamento de boas praticas entre profissionais que atuam na Administracao
Publica, contribuindo para o fortalecimento da gestao do conhecimento, da cooperacao
institucional e da inovagao na atuagao do controle externo.

Por fim, a solugao contribui para o aperfeicoamento da capacidade institucional
do Tribunal de Contas do Estado do Parana de exercer suas competéncias
constitucionais com maior eficiéncia, qualidade técnica e foco na geragéo de valor
publico, por meio da aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos pelos servidores
participantes.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacao apresenta plena aderéncia
aos instrumentos de planejamento institucional vigentes, constituindo acdo compativel
com o Plano Estratégico 2022-2027, o Plano de Gestao 2025-2026 e o Plano Anual de
Capacitacao (PAC) 2026, mostrando-se adequada ao fortalecimento da capacidade
organizacional e ao atendimento do interesse publico.

O alinhamento da solugéo aos instrumentos de planejamento institucional reforga
a adequacgao da contratagcdo as necessidades estratégicas do Tribunal, servindo de
fundamento para a conclusdo quanto a sua viabilidade, apresentada no topico

subsequente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021 e
as diretrizes da Instrucao de Servigo n°® 181/2024, procedeu-se a analise dos possiveis

impactos ambientais decorrentes da contratagao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A solucdo pretendida consiste na contratacdo de vagas em programa de
mestrado profissional, caracterizando-se como prestacdo de servico de natureza
predominantemente intelectual, ndo envolvendo a aquisicdo de bens permanentes ou
de consumo, obras ou intervengdes fisicas que possam ocasionar impactos ambientais
significativos.

Os principais impactos ambientais associados a execugdo da contratagéo
decorrem, de forma indireta, do deslocamento dos participantes para as atividades
presenciais do programa, do consumo de energia elétrica nas instalagdes utilizadas para
sua realizacao e da eventual utilizacdo de materiais de apoio as atividades académicas.

Todavia, tais impactos mostram-se inerentes a execucdo de atividades
educacionais presenciais e de baixa relevancia ambiental, especialmente considerando
que parte da carga horaria do programa € desenvolvida por meio de atividades remotas,
reduzindo a necessidade de deslocamentos e contribuindo para a diminuicdo da
emissao de gases de efeito estufa associados ao transporte dos participantes.

Além disso, recomenda-se que, durante a execugdo do programa, sejam
priorizadas praticas alinhadas aos principios da sustentabilidade, tais como:

o utilizagao preferencial de materiais didaticos em formato digital;

¢ reducgdo da impressao de documentos fisicos, privilegiando o uso de plataformas
eletrdnicas para disponibilizacdo de conteudos, trabalhos e comunicacdes;

e incentivo ao uso consciente de recursos naturais, especialmente papel, agua e
energia elétrica;

e adocgao, pela instituicdo executora, de praticas compativeis com a gestao
ambiental e a responsabilidade socioambiental, sempre que aplicaveis.
Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratagéo

apresenta baixo potencial de impacto ambiental, ndo sendo identificadas medidas
mitigadoras adicionais além das boas praticas de sustentabilidade normalmente
aplicaveis as atividades de capacitacédo e educacao.

Dessa forma, verifica-se que a solucéo pretendida € compativel com os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021, ndo havendo
Obices ambientais a sua contratagao.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes
estabelecidas pela Instrucdo de Servigco n° 181/2024, conclui-se que a contratacio
pretendida mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel, atendendo ao
interesse publico e as necessidades institucionais do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade de promover o
desenvolvimento de competéncias estratégicas dos servidores do Tribunal por meio de
programa de mestrado profissional, em nivel de mestrado profissional, voltado a gestao
publica, governancga, inovacgao e politicas publicas, como instrumento de fortalecimento
da capacidade institucional, da gestdo do conhecimento e do aperfeicoamento continuo
das atividades de controle externo.

As analises realizadas evidenciaram que a solu¢ao proposta apresenta aderéncia
a necessidade administrativa identificada, atendendo aos requisitos estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar e mostrando-se compativel com os resultados institucionais
pretendidos.

A estimativa das quantidades e do valor da contratacao foi elaborada com base
em critérios técnicos, parametros obtidos em contratagdes publicas de objeto
semelhante e demais elementos constantes do processo de planejamento,
demonstrando compatibilidade com a necessidade administrativa identificada.

Os resultados pretendidos evidenciam o potencial da contratagdo para promover
o desenvolvimento de competéncias estratégicas, a produgcdo de conhecimento
aplicado, o aperfeicoamento dos processos de trabalho, o fortalecimento da gestao do
conhecimento e a melhoria continua da atuacgao institucional do Tribunal.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo encontra-se alinhada ao Plano Estratégico
2022-2027, ao Plano de Gestdao 2025-2026 e ao Plano Anual de Capacitagao (PAC)
2026, contribuindo para o desenvolvimento continuo das competéncias institucionais, o
fortalecimento da gestdo estratégica de pessoas e o aperfeicoamento da capacidade

técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Sob o aspecto ambiental, concluiu-se que a solugcéo apresenta baixo potencial de
impacto, sendo compativel com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo € adequada,
necessaria e suficiente para o atendimento da demanda administrativa identificada,
apresentando viabilidade técnica, operacional e econémica, razao pela qual este Estudo
Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contratagéo.

Ressalta-se que a formalizacdo da contratagdo direta dependera da regular
instrucdo processual prevista na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a
demonstragao dos pressupostos legais da inexigibilidade de licitacao, a justificativa da
escolha do contratado, a comprovagao da compatibilidade do prego e aos demais

documentos exigidos pela legislagao aplicavel.

Curitiba, data da assinatura digital.

FELICITA MENEGOTTO BEPPLER SADE
Escola de Gestao Publica

SIMONE CARDOSO RUFCA
Supervisora Cursos e Treinamentos

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Diretor da Escola de Gestao Publica
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