TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

O principio do planejamento constitui um dos pilares da Lei n° 14.133/2021,
sendo essencial para assegurar que as contratagdes publicas sejam conduzidas com
eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia.

Com esse proposito, a referida lei estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados na fase preparatéria das contratagcbes, dentre os quais se destaca a
obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), aplicavel as
contratacdes realizadas pela Administragao Publica.

O presente documento corresponde a essa etapa inicial do planejamento e reune
os estudos necessarios a contratacdo de solugcdo destinada ao atendimento da
necessidade institucional descrita neste relatorio.

O objetivo central do ETP é caracterizar a demanda administrativa, analisar as
alternativas disponiveis no mercado e identificar a solucdo mais adequada, em
conformidade com a legislagéo vigente e com os principios que regem a Administragcao

Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Escola de Gestdo Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(EGP/TCE-PR) é responsavel pela concepgéo, organizagao e execugao de agdes de
capacitacéo voltadas a servidores do Tribunal, jurisdicionados e a sociedade civil, com
vistas ao aprimoramento da gestao publica, ao fortalecimento do controle externo e a
promocao do controle social.

Conforme estabelecido no Plano Anual de Capacitagdo — PAC 2026, a EGP
programou a realizagdo continua de eventos de capacitagdo ao longo do exercicio,
abrangendo projetos de educagao corporativa, eventos internos, eventos de publico
misto, capacitagdes de jurisdicionados e iniciativas de controle social.

A execucgao dessas acdes demanda a adocdo de mecanismos adequados de
identificacdo visual dos participantes, palestrantes, instrutores, equipe de apoio e

demais envolvidos, de modo a assegurar a organizagao dos eventos, o controle de
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acesso aos ambientes, a seguranga institucional e a adequada comunicagéo entre os
participantes.

Nesse contexto, a utilizacdo de crachas padronizados constitui elemento
essencial para o adequado funcionamento dos eventos promovidos pela EGP. A
inexisténcia desse material comprometeria a logistica das atividades, dificultaria a
identificagdo dos publicos envolvidos e poderia impactar negativamente a organizagao
e a segurancga dos eventos.

Dessa forma, a contratacdo para o fornecimento de crachas, em modelo unico
padronizado, mostra-se necessaria para atender as demandas previstas no PAC 2026,
estando diretamente vinculada ao planejamento institucional do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

3. AREA REQUISITANTE

Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagao tem por objeto o fornecimento, em compra unica, de 12.000 (doze
mil) crachas, em modelo unico padronizado, destinados a identificagdo dos
participantes, palestrantes, instrutores, equipe de apoio e demais envolvidos nos
eventos de capacitagdo promovidos pela Escola de Gestdo Publica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, conforme planejamento estabelecido no PAC 2026.
4.1 Requisitos Técnicos
a) Os crachas deverdao ser confeccionados em material adequado ao uso em
eventos institucionais, assegurando resisténcia ao manuseio, boa apresentagao
visual e legibilidade das informacgbes;
b) O modelo sera unico e padronizado, observando a identidade visual institucional
da EGP/TCE-PR, conforme layout a ser definido pela Administragao;
c) O material devera ser compativel com o uso de cordao, conforme especificagoes
a serem detalhadas no Termo de Referéncia.
4.2 Requisitos de Fornecimento
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a) O fornecimento devera ocorrer em parcela unica, contemplando a totalidade das
12.000 unidades contratadas;

b) A contratada devera observar o prazo de produgao e entrega estabelecido pela
Administracdo, de modo a atender ao planejamento anual das agbes de
capacitacao;

c) A entrega devera ser realizada no local indicado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

4.3 Requisitos de Aceitagao

a) O material fornecido sera submetido a verificagdo quantitativa e qualitativa pela
fiscalizagdo designada;

b) Constatadas desconformidades em relagdo as especificagdes estabelecidas, a
contratada devera proceder a substituicdo dos itens, sem 6nus adicional para a
Administracao;

c) O aceite definitivo ocorrera apos a confirmagdo do atendimento integral aos

requisitos da contratacao.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi definida com base no Plano Anual de
Capacitacdo — PAC 2026, que prevé a realizagdo de multiplos eventos ao longo do
exercicio.

Considerando:

e 0 volume de eventos previstos;

e adiversidade de publicos atendidos;

e a necessidade de identificagcao visual padronizada; e
e aadogao de modelo unico de cracha,

estimou-se necessaria a contratagdo, em parcela unica, de 12.000 (doze mil)
crachas, quantidade considerada suficiente para atender a demanda prevista, sem
prejuizo a continuidade das atividades de capacitagéo.

A definicdo do quantitativo observou os principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, evitando contratagcdes

fragmentadas ao longo do exercicio.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar as solugdes disponiveis
no mercado para o atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico
Preliminar, em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Verificou-se que o fornecimento de crachas personalizados € amplamente
ofertado por empresas do ramo grafico, ndo se tratando de solugdo exclusiva nem de
fornecimento restrito a fornecedor especifico.

Diante das caracteristicas do objeto e da ampla oferta existente, conclui-se que
ha pluralidade de fornecedores aptos a executar o fornecimento, o que viabiliza a
realizacdo de procedimento competitivo, assegurando a observancia dos principios da
isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

O levantamento de mercado evidenciou, ainda, que a contratagdo do
fornecimento de crachas, em modelo unico padronizado e com quantitativo previamente
definido, constitui solucdo adequada e compativel com as praticas usuais do mercado,

permitindo a obtencédo de melhor relacédo custo-beneficio para a Administracao.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em levantamento de
precos praticados no mercado, mediante a coleta de orcamentos formais referentes ao
fornecimento de 12.000 (doze mil) crachas, com especificagbes técnicas compativeis as
definidas neste Termo de Referéncia, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Os valores apurados no levantamento situaram-se na faixa entre R$ 6.800,00
(seis mil e oitocentos reais) e R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) para o quantitativo
total estimado.

Com base nos precos coletados, foi apurado o valor médio estimado da
contratagdo no montante de R$ 6.986,67 (seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e
sessenta e sete centavos).

A presente estimativa atende ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,

servindo como referéncia para a definicdo do procedimento de contratagdo a ser
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adotado e para a avaliagcido da viabilidade de contratacio por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 75, inciso Il, da mesma lei.

O valor estimado sera confirmado por meio de pesquisa de precos formal, a ser
anexada a instrugido processual, em observancia as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e
as normas internas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdao para o fornecimento, em parcela
unica, de 12.000 (doze mil) crachas, em modelo unico padronizado, destinados a
identificacdo dos participantes, palestrantes, instrutores, equipe de apoio e demais
envolvidos nos eventos de capacitacdo promovidos pela Escola de Gestao Publica,
conforme planejamento estabelecido no Plano Anual de Capacitagéo, PAC 2026.

A solugao contempla a confeccdo, impresséao e entrega dos crachas, observadas
as especificagcbes técnicas definidas neste Termo de Referéncia, incluindo material
adequado ao uso institucional, qualidade de impressao, legibilidade das informacdes e
compatibilidade com cord3o.

A adocdo de modelo unico padronizado possibilita a utilizacido dos crachas ao
longo do exercicio, atendendo a diferentes eventos e publicos, promovendo
padronizagdo visual, organizagdo administrativa e eficiéncia operacional, além de
contribuir para a reducao de custos decorrentes de contratacdes recorrentes.

A entrega em parcela uUnica permite o adequado planejamento logistico, a
formacéao de estoque suficiente para atendimento das demandas previstas no PAC 2026
e a mitigagao de riscos relacionados a atrasos na produgéo ou fornecimento durante o
calendario de eventos.

A solucdo escolhida apresenta-se adequada, suficiente e compativel com as
praticas usuais de mercado, ndo demandando desenvolvimento especifico, inovagao
tecnoldgica ou customizagdes complexas, o que amplia a competitividade e assegura a
obtencao de melhor relacdo custo-beneficio para a Administracao.

Dessa forma, a solugdo atende integralmente a necessidade identificada,
encontra respaldo no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, observa os principios do

planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico e contribui para a regular
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execucgao das agodes de capacitagcao desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado

do Parana.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliar a
competitividade, sem prejuizo da economia de escala, da eficiéncia administrativa e da
execucao contratual.

No presente caso, a solugdo adotada prevé a contratacdo do fornecimento de
12.000 (doze mil) crachas, em modelo unico padronizado, a ser realizada em parcela
unica, conforme as necessidades da Escola de Gestado Publica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana — EGP/TCE-PR, estabelecidas no Plano Anual de Capacitagao —
PAC 2026.

A opcéo pelo n&o parcelamento da solugéo justifica-se pelos seguintes fatores:

a) Natureza do objeto: trata-se de fornecimento de bem padronizado, de baixa
complexidade técnica, cuja execugao nao demanda divisdo em lotes distintos;

b) Economia de escala: a produgdo e o fornecimento em quantidade unica
possibilitam melhores condigcdes comerciais, com redugao do custo unitario, em
comparacgao a contratacdes fracionadas;

c) Padronizagao e eficiéncia: o fornecimento em modelo unico garante uniformidade
visual, facilita o controle de estoque e contribui para a organizagéo administrativa
dos eventos;

d) Planejamento administrativo: a entrega em parcela unica permite o atendimento
integral das demandas previstas no PAC 2026, reduzindo riscos operacionais e
administrativos decorrentes de multiplas contratagdes ao longo do exercicio;

e) Vedacgédo ao fracionamento indevido: a contratag&o unica evita o fracionamento
da despesa, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo nao se mostra
vantajoso, sendo a contratagdo em parcela unica a alternativa mais adequada ao
interesse publico, por assegurar maior eficiéncia administrativa, melhor relagdo custo-

beneficio e regular execugao das agdes de capacitagdo promovidas pela EGP/TCE-PR.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da contratagao deve

demonstrar os resultados pretendidos com a solugdo adotada, considerando a

eficiéncia, a economicidade e o atendimento ao interesse publico.

Com a contratacao para o fornecimento de crachas padronizados, destinados aos

eventos de capacitagdo promovidos pela Escola de Gestdo Publica do Tribunal de

Contas do Estado do Parana — EGP/TCE-PR, pretende-se alcangar os seguintes

resultados:

a)

Adequada identificagcdo dos participantes e colaboradores, assegurando clareza
na identificacao visual de participantes, palestrantes, instrutores, equipe de apoio
e demais envolvidos nos eventos;

Melhoria da organizagdo e da logistica dos eventos, contribuindo para maior
fluidez das atividades, controle de acesso aos ambientes e otimizagdo do
trabalho da equipe organizadora;

Fortalecimento da seguranca institucional, mediante identificacdo visivel dos
participantes autorizados a acessar os espacos destinados as atividades de
capacitacao;

Padronizacao visual e institucional, alinhada a identidade visual da Escola de
Gestéo Publica e do Tribunal de Contas do Estado do Paran3;

Eficiéncia administrativa, com a utilizacdo de modelo uUnico de cracha e
fornecimento em parcela unica, reduzindo a necessidade de contratagdes
recorrentes e retrabalhos administrativos;

Economicidade, decorrente da obtengao de melhor relacdo custo-beneficio, em
razao da economia de escala e do planejamento prévio da contratagao;
Atendimento as agdes previstas no Plano Anual de Capacitacdo — PAC 2026,
garantindo suporte material adequado a execugao regular das atividades
educacionais ao longo do exercicio.

Dessa forma, a contratagéo contribui diretamente para a regularidade, qualidade

e eficiéncia das a¢des de capacitacdo desenvolvidas pela Escola de Gestao Publica,

atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
institucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em atendimento ao disposto
no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento prévio
como condicao para a realizagao de contratagcdes publicas.

O fornecimento de crachas padronizados, em quantitativo previamente definido
e contratagdo em parcela unica, esta diretamente vinculado as agdes previstas no Plano
Anual de Capacitacdo — PAC 2026, elaborado pela Escola de Gestao Publica, o qual
contempla a realizagdo continua de eventos de capacitacdo voltados a servidores,
jurisdicionados e a sociedade civil ao longo do exercicio.

A contratagao também se mostra compativel com os objetivos estratégicos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao contribuir para:

¢ a adequada execucao das a¢des educacionais e institucionais;
e o fortalecimento da organizagao, seguranca e eficiéncia dos eventos promovidos

pela EGP; e

e aracionalizagado do uso dos recursos publicos, por meio de planejamento prévio

e padronizagao do fornecimento.

Adicionalmente, a definigdo do objeto, do quantitativo e da forma de contratagao
observou as diretrizes do planejamento administrativo, de modo a evitar contratagdes
fragmentadas, promover economia de escala e assegurar maior eficiéncia na execugao
das atividades institucionais.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagéo esta integralmente alinhada
ao planejamento institucional, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, e contribuindo para
a adequada implementacdo das acdes previstas no PAC 2026 da Escola de Gestao
Publica.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a
consideragdo do desenvolvimento nacional sustentavel no planejamento das
contratagdes publicas, foram avaliados os possiveis impactos ambientais decorrentes
da presente contratagao.

O objeto da contratacdo consiste no fornecimento de crachas padronizados,
confeccionados em material grafico de uso comum.

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais associados a
contratagdo sao reduzidos, limitando-se, principalmente:

e ao consumo de insumos graficos (papel, tinta e materiais plasticos associados ao
cordao);

e ageracgao de residuos sélidos ao final do ciclo de vida util dos crachas; e

e ao consumo de energia no processo de producédo e transporte do material.

Como medidas de mitigagdo e boas praticas ambientais, a contratagéo

observara, sempre que possivel:
a) a utilizagcado de materiais compativeis com as normas ambientais vigentes;
b) a racionalizagdo do quantitativo contratado, definida com base em planejamento
prévio, de modo a evitar desperdicios;
c) a padronizagao do modelo do cracha, possibilitando melhor gestdo de estoque e

reducao de descartes desnecessarios; e

d) o incentivo a adogédo de praticas ambientalmente responsaveis por parte da
contratada, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo gera impactos ambientais
relevantes, estando em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel e com os
principios da sustentabilidade e do interesse publico que regem as contratagdes

publicas.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A viabilidade da presente contratacdo foi analisada a luz dos requisitos

estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, a
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compatibilidade com o mercado, a disponibilidade orcamentaria e a adequagao da
solucao escolhida ao interesse publico.

Do ponto de vista técnico, verificou-se que o objeto é compativel com as solugdes
amplamente disponiveis no mercado, conforme demonstrado no levantamento de
mercado, ndo apresentando complexidade técnica que inviabilize sua execugao.

Sob o aspecto econdmico, a estimativa do valor da contratagao foi elaborada com
base em precos praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
tendo sido identificado valor compativel com os parédmetros de economicidade e
razoabilidade, evidenciando a vantajosidade da contratagdo para a Administragao.

Quanto ao planejamento, a contratagcao encontra-se alinhada ao Plano Anual de
Capacitacdo — PAC 2026 da Escola de Gestao Publica, atendendo ao disposto no art.
18 da Lei n° 14.133/2021, o que demonstra a necessidade e a oportunidade da
contratagao no contexto das acgdes institucionais previstas.

No que se refere ao aspecto orcamentario, a contratacdo € compativel com a
programacao orgamentaria do exercicio, estando condicionada a existéncia de dotacao
orcamentaria especifica e suficiente, a ser confirmada na fase prépria da instrucéo
processual, conforme as normas financeiras aplicaveis.

Por fim, sob o prisma juridico-administrativo, a contratagao atende aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na
Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo ébices a sua realizagao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é viavel, técnica, econdmica,
administrativa e juridicamente, estando apta a prosseguir para as fases subsequentes
do procedimento de contratacao.

Considerando a natureza simples e padronizada do objeto, bem como a ampla
oferta de solugdes disponiveis no mercado, ndo se identificaram riscos relevantes que
demandem analise especifica nesta fase do planejamento, os quais, caso identificados,

poderdo ser adequadamente tratados na etapa de gestao e fiscalizagao contratual.
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Curitiba, 20 de fevereiro de 2026
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