ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ref.: Pregdo Eletronico n. 04/2026 | Processo n. 8110-2/26

POWER TECNOLOGIA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, com endereco na
Av. Dos Pequis, n° 641, Bairro Jardim Vila Formosa, S&o Paulo/SP, CEP n° 03.470-050,
inscrita no CNPJ sob o n® 62.528.187/0001-58, por intermedio de seu representante legal,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletr6nico em epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a realizacédo dos servigos de reforma no térreo oeste do Edificio
Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessao publica para a abertura das propostas esta agendada 18/03/2026, a
presente impugnacao, protocolada nesta data, é tempestiva, conforme o prazo legal de até 3
(trés) dias uteis anteriores a data de abertura do certame, estabelecido no § 1° do art. 164 da
Lei n°®14.133/2021.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Da Omissdo na Exigéncia de Qualificacdo Técnica Especifica para Reforgo
Estrutural com Fibra de Carbono e da Violagdo ao Fundamento Constitucional e a
Seguranca da Contratacao

A presente impugnagéo se fundamenta em um vicio especifico e de extrema gravidade no
instrumento convocatorio: a omissdo na exigéncia de qualificacdo técnico-operacional
para a execucao de servicos de reforco estrutural com manta de fibra de carbono, apesar
de tal servico estar expressamente previsto no escopo da contratacdo e de sua criticidade para
a seguranca estrutural da edificagéo.

2.1.1. O Fundamento Constitucional e a Jurisprudéncia do TCU



O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio fundamental
que rege as licitacdes publicas: "a lei regulara as formas de participacao do usuério na
administracéo publica direta e indireta, regulando especialmente: (...) as licitacdes e
contratacgdes para todos os niveis de governo'. Este dispositivo, interpretado pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, determina que somente
exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
contratuais sdo admissiveis.

Contudo, este principio funciona em duas direcdes: ndo apenas veda exigéncias excessivas e
restritivas, mas também veda a omisséo de exigéncias indispensaveis, pois ambas ferem o
interesse puablico. A Administracdo Publica, ao omitir requisitos técnicos essenciais, viola seu
dever de diligéncia e expde o erério a riscos inaceitaveis.

O Acordao n° 2.559/2007 — Plenério do TCU é paradigmatico neste sentido. Naquele
julgamento, o TCU avaliou que um pregdo deveria ter exigido atestado de capacidade técnica
porque o risco indicava essa necessidade. O Tribunal consignou gque a exigéncia de
qualificacdo técnica deixa de ser mera faculdade para se tornar obrigacdo do gestor
guando os riscos de cumprimento das obrigacdes forem compativeis com isso.

Posteriormente, o Acordao n° 2.070/2008 — Plenario do TCU reafirmou este entendimento,
negando provimento a pedido de reexame contra o Acdrdao 2.559/2007, consolidando a
jurisprudéncia de que a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica em certames de
risco elevado é irregular.

Mais recentemente, 0 Acérddo n° 1.998/2024 — Plenario do TCU constatou que a auséncia
de parametros objetivos no edital acerca da qualificacdo técnico-operacional das
licitantes gera subjetividade na analise de documentos, comprometendo a transparéncia
e a impessoalidade, principios essenciais para um processo licitatdrio justo e isonémico.

2.1.2. A Criticidade Técnica do Reforco Estrutural com Fibra de Carbono

O reforco estrutural com manta de fibra de carbono é um servico de alta especializacdo
técnica cuja execucdo inadequada pode comprometer gravemente a seguranca estrutural da
edificacdo e a vida de seus ocupantes. N&o se trata de um servico ordinario, mas de uma
intervencdo critica que demanda expertise especifica e comprovada.

A manta de fibra de carbono, quando aplicada ao concreto armado, funciona como um
reforgo a flex@o e ao cisalhamento, aumentando a capacidade de carga e a resisténcia da
estrutura. Sua aplicacéo envolve:

» Preparacéo da superficie: limpeza, remocéo de revestimentos e regularizacdo do
substrato de concreto;

« Aplicacdo de primer e resina epdxi: adesivos de alta performance que garantem a
aderéncia entre a fibra e o concreto;

« Posicionamento e fixagdo da manta: com orientagéo especifica dos filamentos
conforme o projeto estrutural,

» Saturagao com resina: garantindo a impregnagdo completa da fibra;



« Curae controle de qualidade: verificacdo de aderéncia, espessura e conformidade
com normas técnicas.

Qualquer falha em qualquer uma destas etapas pode resultar em:

« Descolamento prematuro da manta, comprometendo o reforco;

» Perda de aderéncia, reduzindo a efetividade do reforco;

» Fissuras e delaminagdo, indicativas de ma execucao;

* Reducdo da vida util da estrutura, com consequéncias graves para a seguranca.

A norma técnica brasileira NBR 6118 (Projeto de Estruturas de Concreto) e as normas
internacionais (como ACI 440) estabelecem critérios rigorosos para a aplicacdo de reforco
com fibra de carbono, exigindo que a execucéo seja realizada por profissionais qualificados e
com experiéncia comprovada.

2.1.3. A Contradicao com Atos Anteriores do Préprio TCE-PR

O ponto mais contundente que evidencia a irregularidade é que a omisséo no atual edital
representa um comportamento contraditério (venire contra factum proprium) deste proprio
Tribunal de Contas, que em certames recentes e de objeto analogo, fez questdo de exigir tal
qualificacdo. Vejamos a jurisprudéncia interna da propria casa:

1. Pregéo Eletronico n°® 06/2024 (Processo n° 18283-4/24): Para a revitalizagdo de outros
pavimentos no mesmo complexo (Pavimentos 4°, 5° e Térreo, com reforco estrutural no 3°
Pavimento do Edificio Anexo), o Edital, em seu item 9.21.1.4.1, alinea "d", exigiu
expressamente a comprovacdo de ""Execucao de instalacdo de reforco de estrutural com
fibra de carbono em estrutura de concreto armado, com area de estrutura de no
minimo 1.000,00 m2"'.

2. Pregéo Eletrdénico n° 17/2024: Para a reforma de outros pavimentos (1° e 2° pavimentos
do Edificio Anexo e Unidades de Apoio do Edificio Sede), o Edital, em seu item 9.21.2.1,
alinea "d", exigiu a comprovacao de ""Execucdo de instalacdo de reforco de estrutural com
fibra de carbono em estrutura de concreto armado, com area de estrutura de no
minimo 1.018,96 m2"'.

Fica cristalino que o proprio TCE-PR, em duas ocasides recentes (2024), considerou a
experiéncia em refor¢o estrutural com fibra de carbono um requisito indispensavel para
garantir a seguranca e a qualidade da contratacdo. A supressdo inexplicada de tal exigéncia
no presente edital (2025), sem qualquer motivagdo técnica aparente nos autos do processo,
fragiliza o certame, desrespeita o principio da seguranca juridica e expde a Administracéo a
um risco inaceitavel.

2.1.4. A Omissdo Viola o Dever de Planejamento Prévio

A fase preparatdria da licitagdo deve ser minuciosa, incluindo o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e a Analise de Riscos. O planejamento deve definir precisamente as exigéncias de



habilitacéo, e todas as exigéncias de qualificacdo técnica ou econdémica devem ser
detalhadamente justificadas no processo administrativo.

N&o consta nos autos do presente pregao qualquer justificativa para a supressao do requisito
de qualificacdo técnica para reforco estrutural com fibra de carbono, que era exigido em
licitacBGes anteriores. Esta omissdo representa uma falha grave no planejamento e na analise
de riscos.

2.1.5. O Reconhecimento da Especialidade no Proprio Termo de Referéncia

Paradoxalmente, o proprio Termo de Referéncia do presente certame, em seu item 5.3.2.1,
alinea "'j", reconhece a especificidade e a criticidade do servigo ao prever a possibilidade de
subcontratacdo de ""Reforco Estrutural com Manta de Fibra de Carbono, empresa
especializada em recuperacao e reforco estrutural®.

Ora, se a Administracdo reconhece a necessidade de uma "‘empresa especializada' para a
execucdo de tal parcela do objeto, é um contrassenso ndo exigir do licitante principal a
comprovacgao de que possui, ele proprio ou por meio de compromisso de subcontratagdo com
empresa qualificada, a expertise necessaria. A omissao de tal requisito no edital viola o art.
67, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar, por meio de atestados, a capacidade
operacional do licitante.

2.1.6. A Busca pela Proposta Mais Vantajosa

A busca pela proposta mais vantajosa, principio basilar da Lei n® 14.133/2021, ndo se resume
ao menor pre¢o, mas a proposta que assegura o0 cumprimento satisfatorio do contrato com
qualidade, seguranca e eficiéncia. Permitir que uma empresa sem qualquer experiéncia
comprovada em um servico tao critico como o refor¢o estrutural com fibra de carbono
execute tal tarefa € o oposto de uma gestao de riscos eficiente e diligente.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que a presente Impugnacéo seja conhecida e
provida para:

a) Suspender o presente certame para a devida corre¢do do instrumento convocatorio;

b) Retificar o Edital do Pregéo Eletronico n® 04/2026 e seu respectivo Termo de
Referéncia, para que passe a constar clusula de qualificacdo técnico-operacional que exija
dos licitantes a comprovacdo de aptidao para a execugéo de servigos de reforgo estrutural
com fibra de carbono, em quantitativos compativeis com o objeto (em conformidade com os
padrdes estabelecidos nos Pregdes n® 06/2024 e n° 17/2024), nos mesmos moldes dos
certames anteriores promovidos por este proprio Tribunal;



c) Designar nova data para a realizagdo da sessao publica, apds a publicacéo do edital
devidamente retificado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sé&o Paulo, 12 de marco de 2026.

POWER TECNOLOGIA LTDA
Paulo Sérgio Binatto

CPF 073.403.418-03

Diretor





