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1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como

objetivo assegurar que as licitagdes e os contratos publicos sejam conduzidos

de forma mais eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que
devem ser observados na fase de planejamento da contratagdo publica, dentre
elas a obrigatoriedade da elaboragcdo de estudos técnicos preliminares para
todas as contratagdes publicas, destacando-se assim a importancia do principio

do planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugao que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administragcao Publica.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A contratagao de servigos especializados em ginastica laboral no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) visa atender as diretrizes
estabelecidas pela Politica de Gestao de Pessoas, conforme a Resolugcédo n°
94/2022.

A referida politica tem como finalidade estimular os servidores a
desenvolverem e utilizarem seu pleno potencial, alinhando suas competéncias
as estratégias e valores institucionais. Dentre os principios que norteiam essa

politica, destacam-se:

« Promocgao da saude integral, com foco no bem-estar fisico, mental e social

dos servidores (Art. 3°, inciso Il);
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o Valorizacdo das pessoas, suas competéncias e contribuicbes para os

resultados institucionais (Art. 3°, inciso |);

e Fomento a qualidade de vida no trabalho, por meio de ag¢des que

promovam ambientes saudaveis e produtivos (Art. 8°, inciso Il);

o Estimulo a adogdo de acgdes para reducédo de riscos e prevengao de
acidentes e doencgas, com base em preceitos da ciéncia do trabalho e nos

principios de prevengéao e precaucao (Art. 8°, inciso VI).

Nesse contexto, a ginastica laboral se apresenta como uma ferramenta
eficaz para a prevencido de doengas ocupacionais, como lesdes por esforgos
repetitivos (LER) e disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (DORT),
além de contribuir para a melhoria da disposicéao fisica, redugao do estresse e

aumento da produtividade.

A implementagcdo desses servigos esta alinhada com os objetivos
estratégicos do TCE/PR, especialmente no que tange a valorizagao do capital
humano, a promog¢ao da saude e bem-estar dos servidores e a melhoria continua

do desempenho organizacional.

2.1 ESTADO ATUAL

O servico de ginastica laboral no Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) foi suspenso em 2021, em decorréncia da pandemia de COVID-19 e
da adogédo ampla do regime de teletrabalho, que reduziu significativamente a

presenca fisica de servidores nas dependéncias do Tribunal.

Contudo, com a publicagao da Instrugao de Servigo n° 187/2025, que alterou
a IS n° 149/2021, houve uma reconfiguracdo do regime de teletrabalho,
estabelecendo novos parametros para a presenca fisica dos servidores. A
principal mudanca foi a obrigatoriedade de garantir a presenca fisica diaria de,
no minimo, 40% dos servidores de cada unidade (Art. 1°, §4°), podendo ser
computados também para esse percentual aqueles em atividades externas,

como fiscalizagbes e organizagao de cursos (Art. 1°, §5°).
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Essa alteracdo normativa reflete uma tendéncia de retorno gradual ao
trabalho presencial, ampliando a circulacdo de servidores nas instalagdes do
TCE/PR. Tal cenario favorece a retomada de agbes presenciais voltadas a
promogao da saude e qualidade de vida no trabalho, como a ginastica laboral,

que depende da presenca fisica para sua efetiva realizagao.

Dessa forma, a nova configuragao do regime de trabalho no Tribunal justifica
e viabiliza a recontratagdo do servigo de ginastica laboral, considerando o

aumento da ocupagdo dos espacgos fisicos e a necessidade de garantir

condigdes adequadas de saude e seguranga aos servidores.

3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacao foi devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) 2026, no ambito do procedimento n° 58737-0/25.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos de contratagao sao condigdes indispensaveis para a solugao
contratada atender ao objetivo do projeto. Eles orientam e delimitam a forma
como sera feita a execugdo dos servigos, assegurando que atendam as

necessidades e expectativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Para garantir a efetividade e a adequacao da ferramenta de pesquisa de
precos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), foram

estabelecidos os seguintes requisitos fundamentais:

1) Execucédo das Sessdes de Ginastica Laboral

Descrigao:

Realizar 2 (duas) sessodes diarias em cada um dos 27 ambientes (uma em cada
turno 09h—12h e 14h—-17h), com duragédo minima de 15 minutos por sessao as
segundas, tercas e quintas de cada semana no més, conduzidas in loco por

profissional habilitado.
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Justificativa:

Define volume, frequéncia e escopo para aferir entrega e efetividade das agdes

de promocao de saude no trabalho.

2) Registros de Execucéao e Evidéncias

Descrigao:

Registrar cada sessdo por ambiente/turno (data, hora, duragdo, profissional),
com lista de presenca e ocorréncias a serem consolidados no relatério mensal
sob controle da DGP.

Justificativa:

Proporciona rastreabilidade e facilita o recebimento e a medicdo mensal do

servigo.

3) Conteudo Técnico das Sessdes e Micro-pausas

Descrigao:

As sessbes deverdao contemplar distensionamento, alongamento, corregao
postural, variagao peridédica de exercicios e orientagcdes de micro-pausas, com

adequacao as tarefas dos setores atendidos.
Justificativa:

Alinha a execugdo as melhores praticas de ergonomia comportamental,
reduzindo desconfortos musculoesqueléticos e melhorando a disposicdo dos

servidores.
4) “Blitz” de Postura e Orientagdes Individuais Breves
Descrigao:
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Realizar blitz de postura nos postos de trabalho, com orientagdo postural
individual e registro em formulario padrao (sem dados sensiveis), incluindo
recomendacgdes rapidas de ajustes e exercicios especificos. Periodicidade
minima: semestral por unidade atendida a ser desempenhada em substituicdo a

atividade de ginastica laboral daquele dia.
Justificativa:

Complementa a intervengdo coletiva com ajustes individuais no posto,

potencializando a prevengao de queixas e riscos.
5) Equipe Técnica e Comprovacéao Profissional
Descrigao:

As atividades devem ser realizadas por fisioterapeutas ou educadores fisicos,

com registro ativo no respectivo 6rgao de classe.

Justificativa:

Garante qualificagao e responsabilidade técnica compativeis com o objeto.
6) Materiais e acessorios

Descrigao:

Todos os materiais e acessorios necessarios as atividades (bolas, bastdes,
elasticos, aparelhos sonoros portateis) serdao fornecidos pela contratada,

devendo manté-los sob boas condi¢des de higiene e conservagéao.
Justificativa:
Assegura a qualidade e padronizagao das atividades.

7) Medigao, Faturamento e Ajustes por Execugao das Sessdes

Descricao:
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A medicdo dos servigos e o faturamento da Contratada serdo realizados
exclusivamente com base no numero de sessdes de ginastica laboral
executadas e devidamente registradas, nos termos deste item 7,

considerando o valor unitario por sessao definido no contrato.

As sessbOes previstas no planejamento mensal constituem estimativa

operacional, ndo gerando direito a faturamento quando néo realizadas.
a) Sessoes realizadas em quantidade inferior a estimada

Caso, ao final do periodo de medicdo, o numero de sessbes efetivamente
realizadas seja inferior ao quantitativo estimado para o més, o valor devido a
Contratada sera apurado exclusivamente com base no numero de sessoes
executadas, multiplicado pelo valor unitario por sessao estabelecido no
contrato. A estimativa mensal de sessdes constitui parametro de planejamento,
nao caracterizando piso minimo de faturamento, ndo sendo devido qualquer
pagamento compensatorio, indenizatorio ou direito automatico a reposi¢cao das

sessoOes nao realizadas, além do previsto neste item 7.

b) Sessoées realizadas em quantidade superior a estimada

A execucdo de sessbes em quantidade superior a estimada para o més nao
configura irregularidade, desde que decorrente da dindmica normal de
funcionamento do Tribunal ou de ajustes operacionais definidos pela fiscalizagédo
do contrato. Nessas hipoteses, as sessbOes efetivamente realizadas e
devidamente registradas serao integralmente consideradas para fins de
medicado e faturamento, aplicando-se o valor unitario por sesséo previsto no

contrato, observado o limite global da contratagao.

c) Interrupgao por motivo imputavel a Contratada

Sessdes iniciadas e nao concluidas por motivo imputavel a Contratada, incluindo
auséncia, atraso, necessidade de retirada antecipada do profissional, falha
operacional ou indisponibilidade de substituto, serao consideradas nao

realizadas, ndo gerando direito a faturamento, observado o previsto no item (e).
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d) Interrupgao por motivo imputavel a Administragao

Sera considerado motivo imputavel a Administragcao aquele ocorrido de forma
superveniente e durante a execugao da sessao, que determine sua
interrupcao imediata por necessidade institucional, operacional ou de seguranca

do Tribunal, devidamente registrada pela fiscalizagdo do contrato.

Nessa hipotese, a sessao interrompida sera considerada como realizada
para fins de medicao e faturamento, aplicando-se o valor unitario por sessao
previsto no contrato, uma vez que a interrupgédo nao decorreu de conduta da

Contratada.

Nao se caracterizam como motivo imputavel a Administragao, ainda, para
os fins deste item, feriados, recessos, pontos facultativos ou suspensdes de

expediente previstos no Calendario Anual do TCE/PR.

Nessas situacdes, as sessdes nao iniciadas nao serao objeto de faturamento,

por se tratarem de eventos inerentes a dinamica administrativa do 6rgao.

e) Compensacgao

Nas seguintes hipoteses, a ndo realizagéo das sessdes podera ser compensada

pela Contratada em até 30 (trinta) dias, caso haja requisi¢cao pela Administracao:

e Comunicacdo pela Contratante com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas de fato que impeca a realizacao das sessoes,
como dedetizagdo, manutencdo predial, mudangas internas,

indisponibilidade do ambiente ou eventos institucionais.

Caso a comunicagéo pela Contratante seja feita em prazo inferior a 48 (quarenta
e oito) horas, as sessdes correspondentes ao periodo serdo consideradas

realizadas.

Caso a compensacgao de que trata este item ndo seja realizada em 30 (trinta)

dias, desde que por motivo nao atribuivel exclusivamente a Contratada, as

sessoes correspondentes ao periodo serdo consideradas realizadas.
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As sessoes iniciadas e nao concluidas por motivo imputavel a Contratada — item
(c) — podem ser compensadas, a requerimento da Contratante, nos termos deste

item (e).

f) Registro e comprovacao

A comprovacgao da execugdo das sessdes devera ocorrer por meio de registros
diarios, contendo, no minimo, data, horario, ambiente, durag&o, profissional
responsavel, ocorréncias relevantes e responsavel pelo ambiente, a serem

consolidados em relatério mensal validado pela fiscalizagdo do contrato.

Justificativa:

A adocao do pagamento por sessao executada estabelece critério objetivo,
mensuravel e transparente de medicdo e faturamento, alinhado as
caracteristicas do objeto e as boas praticas de gestado contratual, permitindo
glosas automaticas, evitando discussdes subjetivas sobre valores mensais e

assegurando aderéncia entre pagamento e efetiva entrega do servigo.

8) Substituicdo de Profissionais e Plano de Contingéncia

Descrigao:

Substituir profissionais que se afastarem ou forem reprovados pela fiscalizacao
em até 5 dias uteis, apresentando plano de contingéncia para auséncias

imprevistas a fim de manter a cobertura dos 27 ambientes nos turnos definidos.

Justificativa:

Evita descontinuidade e preserva a qualidade e a regularidade do servigo.

9) Entregar relatérios periodicos

Descrigao:
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Entregar relatérios semestrais contendo as informacdes relativas ao total de
sessoOes programadas e realizadas por ambiente, a serem entregues em até 30
(trinta) dias apo6s o fim do periodo, e registros de blitz de postura, a serem a

serem entregues em até 30 (trinta) dias.

Formato: PDF.

Justificativa:

Permite gestao por resultados, transparéncia e melhorias continuas durante a

vigéncia contratual.

10)Indicar e manter preposto responsavel pelo gerenciamento do contrato

Descricao:

A contratada devera indicar e manter, durante toda a vigéncia contratual, um
preposto formalmente designado, com poderes suficientes para representar a
empresa na gestao do contrato, atuar como interlocutor direto com o TCE/PR e
tratar de todas as questdes técnicas, operacionais e administrativas relacionadas

a execucao dos servigos. O preposto nomeado atuara no formato remoto.

Justificativa:

A manutengao de um preposto facilita a comunicagao eficiente e imediata entre
a contratada e o Tribunal, promovendo agilidade na solugdo de problemas, no
acompanhamento da execugao e no cumprimento das obrigacdes contratuais.

Trata-se de pratica consolidada na boa gestao de contratos administrativos.

11)Responsabilizar-se por todos os custos e obrigacdes relativos a execugao

do contrato

Descrigao:
A contratada devera arcar com todos os custos associados a execucao do
objeto, incluindo encargos trabalhistas e previdenciarios de sua equipe, tributos,

despesas com seguros, transporte e demais obrigacdes legais ou operacionais.

11| Pagina
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contrata¢dao De Empresa Para Prestar Servigo de Ginastica Laboral



DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

Justificativa:

Esse requisito assegura que nao haja qualquer 6nus indevido ao TCE/PR além
daqueles expressamente contratados, mantendo o equilibrio contratual e a plena
autonomia da contratada sobre os meios de execucao. Evita também riscos de

responsabilizacéo subsidiaria da Administracéo

12)Protocolizar nota fiscal/fatura para o pagamento do servico mensal

prestado

Descricao:

A contratada devera protocolar mensalmente nota fiscal eletrOnica/fatura
discriminada, referente ao valor do servigo prestado com eventuais descontos
relativos a sessdes que nao foram realizadas no periodo. O contratante devera
realizar o pagamento em até 30 (trinta) dias uteis, contados do recebimento da

documentagéo.

Justificativa:
A apresentacado regular da nota fiscal garante o controle orcamentario e a
regularidade contabil do contrato, além de permitir a programacgao adequada dos

repasses financeiros por parte do TCE/PR.

13)Atuar de forma independente, fornecendo os recursos necessarios para

execucao contratual

Descricao:

A contratada devera atuar como organizagao independente, responsabilizando-
se integralmente pela disponibilizacdo de recursos humanos, materiais,
infraestrutura, tecnologia e ferramentas necessarias a execugao integral dos

servigos previstos no contrato.

Justificativa:
Tal exigéncia resguarda o TCE/PR de qualquer responsabilidade operacional ou
financeira pela estrutura de funcionamento da empresa contratada, e reforca a

autonomia, a responsabilizacéo e o profissionalismo exigidos.

12| Pagina
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contrata¢dao De Empresa Para Prestar Servigo de Ginastica Laboral



DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi

realizado levantamento de mercado com o objetivo de analisar as alternativas

disponiveis e justificar, sob os aspectos técnicos e econémicos, a solu¢gao mais
adequada a necessidade do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)

quanto a promogao da saude ocupacional por meio de ginastica laboral.

Foram consideradas as seguintes opgdes:

A) CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM ATUAGCAO
INTEGRADA

Consiste na contratagcdo de empresa com experiéncia comprovada na execug¢ao
de programas de ginastica laboral, com equipe técnica especializada
(fisioterapeutas ou educadores fisicos), metodologia padronizada, cronograma
de rotas, fornecimento de materiais e emissdo de relatérios técnicos. Essa
alternativa permite a execucao continua e coordenada das agdes, com cobertura
de todos os ambientes do TCE/PR, além de garantir conformidade com normas

técnicas e diretrizes institucionais.

A solugdo proporciona alto grau de especializagdo, eficiéncia operacional e
desoneracao da equipe interna, que pode concentrar-se na supervisao e gestao
estratégica do programa. Como contraponto, ha o custo mensal da contratacao,
que, no entanto, é inferior ao custo de pessoal necessario para executar

diretamente essas fungdes.

B) EXECUCAO DIRETA PELA EQUIPE INTERNA DO TCE/PR

Consiste na conducgao das agdes de ginastica laboral por servidores efetivos do
Tribunal, com planejamento, execugdo, registro e elaboragdo de relatdrios
realizados internamente. Embora possa representar economia direta com
contratacdo, essa alternativa exige estrutura organizacional robusta,
profissionais com formacao especifica e dedicagdo exclusiva, o0 que nao se
mostra viavel no contexto atual.
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A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) conta com equipe reduzida e ja
envolvida em diversas atribuicoes estratégicas e operacionais, o que inviabiliza
a absorgédo de atividades técnicas e operacionais adicionais sem prejuizo as
demais competéncias regimentais, além da necessidade de formacéo

especializada na area para viabilizar a condug¢ao das atividades.

C) CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS DE FORMA
FRACIONADA

A contratacao de profissionais autbnomos para execugao pontual das atividades,
como fisioterapeutas ou educadores fisicos, sem vinculo com empresa
especializada, apresenta riscos operacionais, baixa padronizacgao, dificuldade de
gestdo e auséncia de estrutura de apoio (materiais, seguros, substitui¢cdes,
relatorios integrados), além de maior esforgo de fiscalizagédo e controle por parte

da Administragao.

Essa opgao também implicaria avaliar a viabilidade juridica, uma vez que nao
seria adotado o modelo de pregédo eletrbnico, que garante a concorréncia e
transparéncia, e se mostra mais adequado a execugao de atividades cuja

natureza é continua.

D) CONCLUSAO

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagcao de empresa
especializada com atuacao integrada representa a solugdo mais vantajosa
sob os aspectos juridico, técnico, operacional, econémico e de eficiéncia
administrativa. A execucao direta ou fracionada demandaria estrutura e esforgo
incompativeis com a realidade atual do TCE/PR, além de comprometer a

continuidade, a padronizacao e a efetividade das agbes de saude ocupacional.

A contratacdo integrada permite a execugdo coordenada das sessdes de
ginastica laboral, blitz de postura e relatérios mensais, com equipe técnica
qualificada, metodologia consolidada e gestdo por resultados. Trata-se de

solugdo compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
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sustentabilidade do servigo publico, além de alinhada as diretrizes da Politica de

Gestao de Pessoas e as normas de ergonomia aplicaveis.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para fins de dimensionamento da futura contratagdo, foi considerada a

experiéncia anterior com servigos de ginastica laboral realizados até 2021, bem
como o levantamento atual das unidades administrativas e ambientes do
TCE/PR, considerando o aumento da presencga fisica de servidores apos a

publicacdo da Instrugao de Servigo n° 187/2025.

A estimativa contempla os seguintes quantitativos:

« Ambientes atendidos: 27 (vinte e sete) ambientes administrativos do
TCE/PR;

« SessoOes de ginastica laboral: 2 (duas) sessdes diarias por ambiente,
sendo uma por turno (manha e tarde), com duragdo minima de 15 minutos
cada, a serem realizadas 3 (trés) vezes na semana — segundas, tercas e
quintas;

« Quantidade de dias por semana: 3 (trés);

« Numero de semanas por més: 4 (quatro);

o Total estimado de sess6es mensais: 27 ambientes x 2 sessdes/dia x

3x na semana x 4 semanas/més = 648 sessoes/meés;

A estimativa considera, além da rotina operacional prevista, as condi¢coes
atuais de ocupacao fisica das unidades, bem como a demanda institucional por
acoes de promogao da saude e melhoria das condigdes ergondmicas. Trata-se
de uma projegdo para o periodo contratual, sem que isso implique a

obrigatoriedade de execuc¢ao integral das quantidades estimadas.

Atualmente, o Tribunal tem funcionado em regime hibrido de trabalho, sendo
exigida a presenca fisica diaria de ao menos 40% (quarenta por cento) do total

de servidores das unidades vinculadas a Presidéncia.
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Ressalte-se que o TCE/PR reserva o direito de, a seu critério, ajustar a
quantidade de sessdes, conforme sua conveniéncia administrativa e
disponibilidade orgamentaria, sem que a eventual ndo utilizagao da totalidade
das estimativas gere a contratada qualquer direito de indenizagéo, compensagéo

ou reequilibrio financeiro.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta tera vigéncia estimada de 12 (doze) meses, com
execugao continua dos servicos de ginastica laboral nas dependéncias do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), conforme especificagdes

técnicas descritas no Termo de Referéncia.
Premissas utilizadas para estimativa:

« Ambientes atendidos: 27 (vinte e sete) ambientes administrativos;

o Sessoes diarias: 2 (duas) sessdes por ambiente (manhé e tarde) por 3
(trés) vezes na semana — segundas, tercas e quintas;

« Quantidade de dias por semana: 3 (trés);

« Numero de semanas por més: 4 (quatro);

« Total estimado de sessGes mensais: 27 x 2 x 3 x 4 = 648
sessoes/meés;

o Duragao minima por sessao: 15 minutos;

« Equipe técnica especializada com formacdo em fisioterapia ou
educacao fisica;

o Fornecimento de materiais acessorios pela contratada.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 27 da

Instrugédo de Servigo n° 181/2024, mediante:

o Consulta ao Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, com
identificacdo de contratagdes recentes de objeto similar (art. 27, Ill);

o Consulta direta a empresas atuantes no segmento de ginastica laboral
(art. 27, V).
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Foram identificados contratos com modelos distintos de quantificagao,
razao pela qual se procedeu a padronizagcao dos pregos para a unidade

“sessao”, possibilitando a comparacgao objetiva entre os valores coletados.

Tabela 1 - Mapa de Pesquisa de Pregos

ORGAO / VALOR SESSOES MENSAIS VALOR UNITARIO
EMPRESA MENSAL (R$) ESTIMADAS POR SESSAO (R$)

Justica
Federal — DE 3.063,42 3,65

Justica
Federal — RS 5.886,27 351 16,77
TRT - SE 11.659,20 224 52,05
TRT 10 — DF 2.849,60 171,25 16,64
TRT10-TO 811,20 48,75 16,64
Alaboral 6.900,00 648 10,65
Ergo4You 8.549,00 648 13,19
Laboral SH 11.770,00 648 18,16

Verificou-se que os contratos pesquisados apresentam heterogeneidade
significativa quanto ao numero de sessdées mensais, 0 que inviabiliza a
utilizacao direta de valores mensais ou de média aritmética simples dos precos

unitarios, sob pena de distorgao estatistica.

Dessa forma, adotou-se a média ponderada dos valores unitarios por
sessao, utilizando como peso o quantitativo de sess6es mensais de cada
contratacao, por representar método matematico mais aderente a realidade do

mercado e ao volume efetivamente contratado.

Tal abordagem encontra respaldo no art. 27, § 2°, da IS n°® 181/2024, ao
privilegiar critério estatistico capaz de refletir com maior fidelidade o

comportamento dos pregos praticados.

Formulas aplicadas
a) Calculo do valor unitario por sessao (para cada contrato):

Valor mensal do contrato
NUmero de sessdes mensais

Valor unitario por sessao =

b) Calculo da média ponderada dos valores unitarios por sessao:
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Y:(Valor unitario por sessao x Niumero de sessoes)
Y (NUumero de sessoes)

Média ponderada =

Calculo original (sem arredondamento)
O valor unitario médio ponderado por sessao foi obtido pela formula:

Y.Valores mensais  51.488,69
YSessOes mensais  3.579

Valor unitario médio ponderado =

Efetuando a divisao:

51.488,69

3579 14,38698 ...

Ou seja, o resultado exato é:
R$ 14,38698... por sessdo
Critério de arredondamento adotado
Para fins da contratagao, valores monetarios devem observar:
e duas casas decimais, correspondentes aos centavos do Real;

e regra matematica usual de arredondamento, amplamente aceita em
licitagbes.

Regra aplicada
o Se a 3% casa decimal = 5, arredonda-se a 22 casa decimal para cima;
e Se a 32 casa decimal < 5, mantém-se a 22 casa decimal.

No caso concreto:

Casa decimal Valor

12 casa 3
22 casa 8
32 casa 6

Como a 3? casa decimal é 6 (2 5), aplica-se o arredondamento para cima.
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« Resultado apés arredondamento

arred.
14,38698 — 14,39

Portanto:
Valor unitario médio ponderado por sessao (arredondado): R$ 14,39
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Com base no valor unitario médio ponderado apurado, a estimativa de custos

da contratacdo é a seguinte:

DESCRIGAO VALOR

Quantidade total estimada 7.776 sessdes
Valor unitario estimado por sessao R$ 14,39
Valor total estimado da contratagao R$ 111.896,64

O valor estimado contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios
a execugao do objeto, incluindo m&o de obra, encargos sociais, materiais,

deslocamentos, tributos, seguros e demais despesas operacionais.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla a contratacdo de empresa especializada na
prestacédo de servigos de ginastica laboral, com atuacéo integrada em todas as
unidades administrativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).
O objetivo € promover a saude ocupacional, prevenir agravos relacionados ao
trabalho e melhorar a qualidade de vida dos servidores, em consonancia com a

Politica de Gestao de Pessoas da instituicao.

A contratada sera responsavel por:

o Realizar sessbes presenciais de ginastica laboral em 27 ambientes
do TCE/PR, com frequéncia diaria em dois turnos (manha e tarde), a
ser realizada nas segundas, tercas e quintas de cada semana no més,

conforme cronograma definido pela Administragao;
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e Conduzir blitz de postura e orientacdes individuais rapidas, com foco
na corregdo postural e prevengdo de  desconfortos

musculoesqueléticos;

e Elaborar relatérios peridédicos consolidados, contendo registros de

execucao, adesao, nao conformidades e evolucéo das agdes;

e Disponibilizar equipe técnica qualificada, composta por

fisioterapeutas ou educadores fisicos com registro profissional,

e Fornecer todos os materiais e acessorios necessarios as atividades,
bem como manter seguro de responsabilidade civil e observar normas

de segurancga e acesso institucional,

e Operar com planejamento unificado, rotas integradas e metodologia
padronizada, garantindo a cobertura de todos os ambientes e a

continuidade das agdes ao longo da vigéncia contratual.

A contratagdo visa atender a nova configuragdo de presencga fisica dos
servidores no TCE/PR, conforme Instru¢ao de Servigo n® 187/2025, que ampliou
a ocupacao dos espacos institucionais. A retomada das acgbes presenciais de
saude ocupacional é estratégica para a prevengao de riscos, o engajamento dos

servidores e a conformidade com normas técnicas e legais.

Do ponto de vista administrativo, a solugdo desonera a estrutura interna da
Diretoria de Gestao de Pessoas, permitindo que as agdes sejam executadas por
equipe especializada, sem sobrecarregar os servidores efetivos com atividades
operacionais. A adog¢ao de modelo integrado e continuo garante maior eficiéncia,
rastreabilidade e gestdo por resultados, além de facilitar o acompanhamento

técnico e a fiscalizacao contratual.

Portanto, a solucdo como um todo representa equilibrio entre eficiéncia
operacional, seguranga juridica e aderéncia institucional, sendo adequada as
necessidades atuais do TCE/PR no tocante a promocéao da saude, ergonomia e
qualidade de vida no trabalho.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme prevé o artigo 47, |, da Lei n° 14.133/2021, a Administragao
Publica deve promover, sempre que possivel, o parcelamento do objeto da
licitacdo, com vistas a ampliar a competitividade e viabilizar a participacdo do
maior numero possivel de licitantes, desde que nao haja prejuizo para a

economia de escala, a eficiéncia ou a seguranga da contratagao.

No caso em analise, trata-se da contratacédo de servigo especializado de
ginastica laboral, com um conjunto integrado de atividades técnicas,
operacionais, educativas e de diagnostico, voltadas a promog¢ao da saude
ocupacional e a melhoria das condi¢gdes de trabalho no TCE/PR. Trata-se,
portanto, de uma solugdo de natureza continua e interdependente, cuja
execugao exige planejamento unificado, equipe técnica coordenada, rotas
integradas de atendimento, padronizagdo metodolégica e relatorios

consolidados.

Dessa forma, ndo se recomenda o parcelamento do objeto, por auséncia
de vantajosidade técnica e administrativa. Essa conclusao esta em consonancia
com o disposto no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006, que
afasta o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte nos casos em que o fracionamento do objeto ndo for vantajoso para a
Administracdo Publica ou represente prejuizo a execugéao integrada da solugao

contratada.

Portanto, justifica-se a contratacdo por item unico e indivisivel,
assegurando a plena execugao do servigo, a padronizagao das a¢des de saude

ocupacional e a eficiéncia da gestao contratual no ambito do TCE/PR.

10.SUBCONTRATACAO, CONSORCIO E COOPERATIVAS DE MAO DE

(0]:137:

Subcontratagao: Considerando a especificidade e a complexidade da
Solugédo, nao sera permitida a subcontratagao. A natureza desta solugcao exige
um profundo conhecimento e entendimento das demandas e contextos
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especificos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que poderia ser
comprometido com a intervengao de terceiros ou entidades subcontratadas. A
integridade, eficacia e coesdo da solucdo dependem da gestdo direta e
especializada pela empresa fornecedora, garantindo assim a qualidade,

seguranga e conformidade com os requisitos e expectativas do Tribunal.

Consoércio: De igual forma, ndo sera admitida a formagao de consorcio para
a execucao do referido servigo. A necessidade de uma comunicacgao direta, agil
e sem intermediarios entre o TCE/PR e a entidade contratada é crucial para
garantir a eficiéncia e eficacia da consultoria. A formagao de consorcios poderia
introduzir complexidades adicionais na gestdo e coordenagdo do projeto,

comprometendo sua fluidez e resultados.

Cooperativas de mao de obra: A exclusdo das cooperativas de mao de
obra, por sua vez, decorre da incompatibilidade entre a natureza do contrato e a
legislagdo que rege as cooperativas, considerando que o vinculo contratual
pressupde obrigacbes de ordem administrativa, técnica e gerencial que
demandam atuagdo empresarial com responsabilidade individual e direta pela
execucgao integral do objeto. Tal restricdo visa preservar o interesse publico,
assegurar a regularidade da execugao contratual, a adequada supervisao dos

servigos e a mitigagao de riscos operacionais, juridicos e trabalhistas.

11.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de servigos especializados em ginastica laboral no &mbito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) tem como objetivo promover
a saude ocupacional e garantir ambientes laborais mais seguros e produtivos.
Alinhada a Politica de Gestdo de Pessoas, essa iniciativa busca atender as
necessidades atuais decorrentes do aumento da presenca fisica de servidores
nas unidades do Tribunal, contribuindo para a prevengcdo de doengas
ocupacionais e para o engajamento dos colaboradores.

Dentre os principais resultados esperados com a contratacdo, destacam-se:
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A. Melhoria da Qualidade de Vida no Trabalho: A ginastica laboral contribui
para reduzir fadiga, estresse e dores musculoesqueléticas, promovendo
bem-estar fisico e mental. Isso impacta diretamente na satisfacdo dos
servidores e na prevencgao de afastamentos por problemas ergonémicos.

B. Prevencdo de Lesbes e Agravos a Saude: A execugado regular de
exercicios compensatorios e orientagbes posturais diminui riscos de
LER/DORT e outros disturbios relacionados ao trabalho, atendendo as
politicas internas de saude ocupacional.

C. Aumento da Produtividade e Redugao de Absenteismo: Servidores com
menor desconforto fisico e melhor ergonomia tendem a apresentar maior
concentracao e eficiéncia, reduzindo interrupgcdes e afastamentos por
problemas de saude.

D. Engajamento e Cultura de Saude: A presenga de acdes regulares de
ginastica laboral e blitz de postura refor¢a a cultura organizacional voltada
a saude, estimulando habitos positivos e maior adesdo as praticas
preventivas.

E. Monitoramento Continuo e Indicadores de Desempenho: Relatérios
mensais e indicadores (taxa de execuc¢ao, adesao, evolugao ergonémica)
permitirdo acompanhar resultados, corrigir desvios e comprovar a
efetividade do programa perante a gestao e érgéaos de controle.

F. Conformidade Legal e Normativa: A contratacdo assegura aderéncia as
normas de ergonomia e as diretrizes da Politica de Gestdo de Pessoas
do TCE/PR, evitando passivos trabalhistas e fortalecendo a governanga
institucional.

G. Redugao de Custos com Saude Ocupacional: A prevencao de doencas
ocupacionais e a melhoria das condi¢gbes de trabalho reduzem gastos
com afastamentos, tratamentos e adaptagbes emergenciais, gerando

economia a médio e longo prazo.

Ao final da execucao contratual, espera-se que o TCE/PR tenha promovido
melhorias significativas na qualidade de vida no trabalho, com servidores mais
engajados, ativos e conscientes sobre praticas saudaveis no ambiente laboral.

Através da realizagao regular de sessdes de ginastica laboral, o Tribunal devera
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contar com ambientes mais ergondmicos, seguros e adequados as atividades
desempenhadas, além de indicadores concretos que demonstrem a efetividade

das agdes implementadas.

Com isso, espera-se também a redugdo de riscos ocupacionais, o
fortalecimento da cultura institucional de saude e bem-estar, e a conformidade
com as diretrizes da Politica de Gestdo de Pessoas, contribuindo para um

ambiente organizacional mais sustentavel e produtivo.

12.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Neste planejamento nao havera contratacbes correlatas e/ou

interdependentes.

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de servigos de ginastica laboral, conforme proposta neste Estudo
Técnico Preliminar, € uma atividade voltada a promogao da saude ocupacional
e a melhoria das condi¢cbes de trabalho, sem relagdo direta com processos
produtivos ou operagdes que envolvam uso intensivo de recursos naturais ou
geragado de residuos perigosos. No entanto, é possivel identificar impactos
ambientais indiretos — tanto positivos quanto negativos — que devem ser

considerados no planejamento e acompanhamento da execucao contratual.

Impactos Ambientais Positivos:

1. Promogdo de praticas sustentaveis no ambiente de trabalho: As
orientagdes ergondmicas e posturais podem incluir recomendacgdes para
uso racional de equipamentos, contribuindo para a eficiéncia energética.

2. Reducgao de afastamentos e rotatividade: A melhoria das condigbes
ergonémicas pode reduzir afastamentos por problemas de saude,
diminuindo a necessidade de substituicdes e o uso adicional de recursos
administrativos e humanos.

3. Estimulo a cultura de saude e sustentabilidade: A presenca de
profissionais especializados estimula a cultura voltada a pratica saudavel
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de exercicios, o que contribui para a melhoria do capital intelectual do
TCEP/PR.

Impactos Ambientais Negativos:

1. Consumo de energia elétrica e recursos institucionais: A realizacao
de sessdes presenciais em diversos ambientes pode gerar aumento
pontual no uso de iluminagao e climatizacao.

2. Deslocamentos internos e externos da equipe contratada: A
movimentagcdo diaria dos profissionais entre os 27 ambientes pode
implicar maior circulagao interna, implicando, potencialmente, em maior
producao de residuos, como papeéis e copos descartaveis.

3. Geragao de ruidos leves: A realizacao das atividades pode gerar um

aumento, ainda que leve, nos ruidos dos 27 ambientes.

Medidas Mitigadoras e Recomendacgoes:

o Priorizar o uso de materiais reutilizaveis e duraveis nas atividades (ex.:
bastbes, elasticos, bolas de mao);

o« Planejar rotas internas eficientes, reduzindo deslocamentos
desnecessarios entre ambientes e, consequentemente, os ruidos trazidos
pelas atividades;

e Promover campanhas de conscientizagdo ambiental junto aos servidores,
integradas as agdes de saude e qualidade de vida;

o Ultilizar equipamentos com baixo consumo energético e altura regulavel,

como caixas de som portateis recarregaveis.

Os impactos ambientais da contratacdo sao baixos e controlaveis, podendo
ser positivamente potencializados mediante medidas simples e alinhadas as
diretrizes de responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica. A
integracado entre saude ocupacional e sustentabilidade reforca o compromisso
institucional com a promog¢ao de ambientes de trabalho saudaveis, eficientes e

ambientalmente responsaveis.
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14.CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527/11

Entende-se que a contratagcdo pretendida, bem como os documentos que
dela vierem a fazer parte, sao de interesse publico, atendendo ao disposto no

Artigo 6°, inciso |, da Lei 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacéo.

Ressalte-se que o TCE-PR tem por politica a transparéncia de suas acoes,
disponibilizando, em seu Portal na internet (www.tce.pr.gov.br) informagdes e
dados sobre as licitagbes que realiza. Basta que, para ter acesso a eles, o
interessado clique na aba superior da homepage, em “Transparéncia do TCE” e,
na sequéncia, em “Licitacbes do TCE-PR”, onde encontrara a integra do

processo licitatorio em questio.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Também se
vislumbra a existéncia de orgamento para a futura contratacdo. Diante do

exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Curitiba, 12 de janeiro de 2026.

Flavio Alves de Carvalho Sampaio Vivianéli Araujo Prestes
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
26| Pagina

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Contrata¢dao De Empresa Para Prestar Servigo de Ginastica Laboral


http://www.tce.pr.gov.br/

	1. INTRODUÇÃO
	2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
	2.1 ESTADO ATUAL

	3. PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
	4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
	5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
	a) Contratação de empresa especializada com atuação integrada
	b) Execução direta pela equipe interna do TCE/PR
	c) Contratação de profissionais autônomos de forma fracionada
	d) Conclusão

	6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
	7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
	8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
	9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
	10. SUBCONTRATAÇÃO, CONSÓRCIO E COOPERATIVAS DE MÃO DE OBRA
	11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
	12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
	13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
	14. CLASSIFICAÇÃO NOS TERMOS DA LEI Nº 12.527/11
	15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

