Estado do Parand

Rua Dr. Zoilo Simoes, 410 — Fone 0800 547 1114 CEP 84285-000

CNPJ/MF n°. 78.063.732/0001-18

SITE: www.fiqueira.pr.gov.br E-MAIL: licitacao@fiqueira.pr.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRA
ESTADO DO PARANA
Comissdo de Contratagdo / Divisdo de Licitagbes e Contratos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 75/2026 — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 07/2026
(INEXIGIBILIDADE N2 20/2026)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 76/2026 — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 08/2026
(INEXIGIBILIDADE N2 21/2026)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 77/2026 — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 009/2026
(INEXIGIBILIDADE N2 22/2026)

IMPUGNANTE: AVIVE GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA.

ASSUNTO: DECISAO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO SOBRE IMPUGNAGAO AOS EDITAIS DE
CREDENCIAMENTO

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnac3o Unificada interposta pela empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS
MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 33.458.003/0001-22, em face dos Editais de
Credenciamento n2 07/2026, 08/2026 e 009/2026, instaurados pelo Municipio de Figueira/PR
para a formacdo de cadastro reserva de prestadores de servicos de salde e suporte
administrativo, sob o regimento da Lei Federal n® 14.133/2021 (arts. 74, IV, e 79).

A impugnante alegou, em sintese:

1. Antinomia e ilegalidade na substituicao de profissionais: Contradi¢cdo entre o subitem
8 (que prevé e obriga a substituicdo mediante justificativa prévia de 48 horas) e o
subitem 11 (que veda expressamente a substitui¢ao), violando o art. 67, § 62, da Lei n2
14.133/2021.

2. Exigéncia desproporcional de Responsabilidade Técnica (RT) da unidade (subitem
10): Impossibilidade de transferir a responsabilidade técnica de unidades publicas de
saude a profissionais credenciados eventuais integrantes de cadastro reserva.

3. Erros materiais e inconsisténcias nas minutas contratuais: Presenca de qualificagdes
exclusivas de pessoa fisica em editais que admitem pessoas juridicas, além de
cruzamento incorreto de numeragoes de processos, datas e leis de regéncia.

4. Divergéncia de sang¢oes e indefinigao da base de calculo de multas: Incompatibilidade
entre as penalidades fixadas nos editais e nas minutas contratuais, bem como
desproporcionalidade ao estipular multas contratuais calculadas sobre o valor global
estimado da contratacao.
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Vieram os autos para andlise e decisdo desta Comissdo de Contratacdo.
2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao foi protocolada em 27 de outubro de 2026. Nos termos do art. 164 da
Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
e chamamento publico até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame ou
encerramento da fase inicial de credenciamento.

Considerando que o encerramento da fase inicial de recebimento de
inscricdes/documentagdes ocorre em 06/11/2026 (Edital n2 07/2026), 09/11/2026 (Edital n®
08/2026) e 10/11/2026 (Edital n2 009/2026), reconhece-se a plena TEMPESTIVIDADE da peca
e CONHECE-SE da impugnacdo interposta.

3. DO MERITO E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
3.1. Da Substituicao de Profissionais (Subitens 8 e 11) — PARCIALMENTE PROCEDENTE

A impugnante aponta contradi¢cdo entre o subitem 8 (que disciplina a substituicdo com aviso
prévio de 48 horas e anuéncia da Secretaria) e o subitem 11 (que veda a substituicdo do
profissional durante a execug¢do do contrato).

Analise: O art. 67, § 62, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que "serd admitida a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administra¢do". A vedagdo absoluta contida no subitem 11 revela-se incompativel com o
dispositivo legal e com a prdpria natureza do credenciamento para cadastro reserva, cujo
objetivo é assegurar a continuidade ininterrupta dos servigos de saude publica diante de
imprevistos e afastamentos.

Contudo, a substituicdo ndao é um ato discricionario irrestrito do contratado. Ela permanece
estritamente condicionada a prévia submissdo da documentacao habilitatéria do substituto,
verificacdo de regularidade perante o Conselho de Classe profissional e aprovagao prévia e
expressa do Diretor Clinico e da Secretaria Municipal de Saude, nos exatos termos
disciplinados no subitem 8 e nas respostas aos pedidos de esclarecimento ja emitidos por este
Municipio.

Decisao: Reformular o subitem 11 dos Editais para harmoniza-lo com o subitem 8 e com o art.
67, § 69, da Lei n2 14.133/2021.

3.2. Da Exigéncia de Responsabilidade Técnica da Unidade (Subitem 10) - PROCEDENTE

A impugnante contesta a exigéncia de que o profissional credenciado assuma a
Responsabilidade Técnica (RT) da unidade de atuacdo.
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Analise: A Responsabilidade Técnica por unidade/estabelecimento de satde perante os
Conselhos Profissionais (CRM, COREN) é funcao diretiva e permanente, incompativel com a
alocagdo eventual e por demanda de profissionais credenciados integrantes de cadastro
reserva. A exigéncia viola o principio da proporcionalidade e do razoavel dimensionamento do
objeto (art. 52 e art. 18 da Lei n2 14.133/2021). A responsabilidade dos credenciados limita-se
estritamente a responsabilidade ético-profissional pelos atos por eles praticados durante a
prestacdo dos servigos.

Decisdo: Excluir o subitem 10 dos Editais n2 07/2026, 08/2026 e 009/2026, ou esclarecer
expressamente que a responsabilidade tratada refere-se apenas aos atos profissionais
individuais.

3.3. Dos Erros Materiais e Adequacao das Minutas Contratuais — PROCEDENTE

A impugnante aponta inconsisténcias em numeracées de processos administrativos,
referéncias a anos anteriores (2025) e qualificagdo unicamente de pessoa fisica nas minutas de
contrato dos editais que admitem pessoas juridicas.

Andlise: Em obediéncia ao principio da legalidade estrita, da transparéncia e da autotutela
administrativa (Simula 473 do STF e art. 71 da Lei n2 14.133/2021), a Administracdo deve
sanar imperfei¢cdes e erros materiais dos instrumentos convocatérios e seus anexos para
garantir plena seguranca juridica as contratagoes.

Decisao: Retificar as minutas contratuais (Anexo Ill) para adequar o preambulo e cldusulas a
participacao e contratacdo de Pessoas Juridicas, bem como corrigir os lapsos numéricos e de
datas apontados.

3.4. Da Adequacgao das Sangdes e Base de Cdlculo das Multas — PROCEDENTE

A impugnante pleiteia a harmonizacao das penalidades contratuais e a definicdo de que a base
de célculo de multas ndo incida sobre o valor estimado global dos editais.

Analise: O art. 156, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021 exige que a aplicagdo de sang¢bes
considere a natureza, a gravidade da infracdo e a proporcionalidade. Em credenciamentos para
cadastro reserva sem obrigacdo de demanda minima, a aplica¢cdo de multa percentual
calculada sobre o valor global estimado da ata/edital diante do descumprimento de uma
obrigacdo pontual/mensal revela-se desproporcional.

Decisao: Harmonizar as regras das clausulas de penalidades das minutas contratuais com o
corpo dos Editais, estabelecendo que a base de calculo para aplicagao de eventuais multas
contratuais recaird sobre o valor da parcela inadimplida ou dos servicos efetivamente
demandados no periodo, resguardando a proporcionalidade legal.

4. DA CONCLUSAO E DISPOSITIVO
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Diante de todo o exposto, a Comissdo de Contratagdo do Municipio de Figueira/PR DECIDE:

1. CONHECER da Impugnagdo apresentada pela empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS
MEDICOS LTDA., porquanto tempestiva;
2. No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados,
determinando:
o Aalteragdo do subitem 11 para autorizar a substituicdo do profissional, desde
que atendidos os requisitos de qualificacdo equivalente/superior e a
aprovacdo prévia e formal da Secretaria Municipal de Saude (subitem 8);
o Asupressdo/esclarecimento da exigéncia de Responsabilidade Técnica da
unidade constante do subitem 10;
o A corregdo de todos os erros materiais e a adequagdo das minutas contratuais
para a contratacdo de Pessoas Juridicas;
o A adequacgdo da base de cdlculo das multas contratuais para incidir sobre a
parcela inadimplida.
3. Determinar a REPUBLICAGAO DOS EDITAIS N2 07/2026, 08/2026 E 009/2026 com as
devidas retificacdes, com a consequente REABERTURA DOS PRAZOS DE INSCRICAO,
nos termos do art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Publique-se na plataforma BLL Compras, no Diario Oficial do Municipio e no PNCP para ciéncia
de todos os interessados.

Figueira/PR, 30 de outubro de 2026.

GEANDRO CICERO DE LIMA
Comissdo de Contratacdo / Licitagdes

Prefeitura Municipal de Figueira — Estado do Parana



