GOVERNO MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
CNPJ: 78.069.143/0001-47
ESTADO DO PARANA

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar elaborado nos termos do art. 18, inciso I e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, destinado a caracterizar a necessidade publica, examinar as solu¢des disponiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econOmica da solucdo a ser detalhada no Termo de
Referéncia.

As conclusdes consideram o DFD, a justificativa da Secretaria Municipal de Recursos Humanos
de 13 de agosto de 2026, a pesquisa de precos de 12 de agosto de 2026, o Contrato n° 010/2025
e as Portarias Municipais n° 218/2026 e n° 310/2026. Embora o ETP seja facultativo nesta
dispensa, conforme art. 10, § 2°, da Lei Municipal n°® 748/2024 e art. 5° do Decreto Municipal n°
008/2024, foi elaborado para comparar as solugdes e demonstrar a escolha administrativa.

OBJETO DO PRESENTE ESTUDO.

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE DE MONITORIA DO TRANSPORTE ESCOLAR
NA ROTA ASSENTAMENTO PINGO DE OURO, MEDIANTE CONTRATACAO DE
PESSOA FiSICA OU JURIDICA, DURANTE O PERiODO ESTIMADO DE DEZ
MESES.

DOS ATOS NORMATIVOS QUE DEVERAO NORTEAR O PROCESSO DE
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS

O planejamento, a sele¢do, a contratacdo e a fiscalizagdo deverdo observar, especialmente, os
seguintes normativos:

a) Constitui¢do Federal, especialmente arts. 37, incisos II, IX e XXI, e 208, quanto ao
acesso € a permanéncia na educacao;

b) Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, inclusive art. 59-A;

c) Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
especialmente arts. 6°, 18, 23,72, 75, inciso [l e §§ 1°a4°,92 ¢ 117;

d) Lei Municipal n°® 748/2024, especialmente arts. 3°, 10, 15, 16 e 18, quanto a fase
preparatoria, ao ETP, a andlise juridica e a publicidade municipal;

e) Lei Federal n° 8.212/1991, especialmente art. 22, III, quanto a contribuicdo patronal
incidente sobre a remuneragao do contribuinte individual;

f) Lei Municipal n° 748/2024 ¢ demais regulamentos municipais aplicaveis as contratagdes
publicas;

g) Decreto Municipal n® 008/2024, especialmente arts. 3° a 8°, 10, 11 e 17, quanto a
instrugdo, somatorio, pesquisa, aviso, sessdo de abertura, autorizacdo e legislacdo
aplicavel; Decreto Municipal n® 37/2025, quanto a pesquisa de pregos; e Portarias
Municipais n° 218/2026 e n® 310/2026.

REQUISITANTE E RESPONSAVEL:

REQUISITANTE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE GILMARA DO COUTO LOPES
EDUCACAO E CULTURA

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:;
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A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura identificou a necessidade de acompanhamento
dos estudantes transportados na rota Assentamento Pingo de Ouro — Escola Municipal —
Assentamento Pingo de Ouro, durante o embarque, os percursos e o desembarque.

A presenca do monitor permite que o motorista concentre sua aten¢do na conducdo do veiculo,
enquanto profissional especificamente designado auxilia os estudantes, verifica condi¢des de
seguranga, orienta o comportamento e comunica ocorréncias a coordenagao responsavel.

A medida contribui para a protecdo integral de criangas e adolescentes, a prevencao de acidentes
e conflitos durante o trajeto, a regularidade do transporte escolar e a continuidade do acesso a
educagdo dos estudantes residentes na comunidade rural.

A demanda corresponde a uma cobertura simultinea, vinculada a um veiculo e a rota indicada,
por dez meses estimados de efetiva execucdo no calendario escolar, com janela operacional de
11h as 17h, limitada aos percursos com estudantes. O tempo necessario aos trajetos, estimado em
até 30 (trinta) horas semanais, sera discriminado no mapa operacional por dias e horarios de
atendimento de cada percurso, como pardmetro objetivo de cobertura do servigo, sem
caracterizar jornada de trabalho ou disponibilidade genérica em favor da Administragao.

A faixa de atendimento e os horarios de cada percurso deverdo constar do mapa operacional da
rota. Intervalos sem transporte de estudantes ndao poderdo ser preenchidos com tarefas
administrativas, limpeza, vigilancia de patio, substituicdo de professores ou outras atividades
estranhas ao objeto.

Antes da contratacdo, a Secretaria devera confirmar os pontos de embarque, o nimero e o perfil
dos estudantes, o veiculo utilizado, os tempos de viagem e eventual necessidade de apoio
individual, para validar a suficiéncia de um monitor.

O servigo devera ser contratado por resultados e percursos, sem transferéncia do poder de
direcdo funcional ao Municipio. A fiscalizacdo contratual nao podera converter-se em
subordinacdo trabalhista ou controle de jornada.

A Secretaria Municipal de Recursos Humanos declarou que ndo existe cargo de monitor no
plano de cargos e que ndo ha servidor de carreira disponivel para aloca¢cdo ou remanejamento. A
informacao afasta a execucdo imediata por pessoal existente, mas ndo basta, isoladamente, para
legitimar a contratagdo auténoma.

Essa mesma constatacdo favorece o enquadramento da monitoria como execu¢do indireta de
atividade auxiliar, instrumental e acessoria ao transporte escolar — sem correspondéncia com
cargo, emprego ou fun¢do do quadro municipal e sem substituicdo de servidor —, o que afasta a
caracterizacdo de provimento de pessoal em ofensa ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal,
conforme o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana nos Aco6rddos n°
3367/2019, n° 1885/2022 e n°® 1844/2026 (Tribunal Pleno), e encontra fundamento no art. 48 da
Lei n® 14.133/2021, preservadas as func¢des publicas de planejamento, decisdo e fiscalizagdo. A
delimitacdo da atividade como auxiliar e instrumental, ¢ ndo pedagdgica, devera constar
motivadamente deste ETP, cotejando as tarefas do objeto com as atribuicdes do quadro
municipal.
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Diante da prestagdo pessoal, da habitualidade e dos horarios vinculados a rota, o RH e a
Assessoria Juridica deverdo confirmar que a execucao real ndo configura posto subordinado. Se
a necessidade for permanente ou subordinada, deverdo ser planejados cargo e concurso; se for
temporaria e excepcional, deverd ser avaliado PSS com fundamento em lei municipal especifica.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;
A unidade competente devera certificar se existe Plano de Contratacdes Anual vigente para 2026
e, em caso positivo, indicar o item correspondente ou promover a inclusdo justificada da
demanda.
Caso o PCA ainda esteja em implantacdo, essa circunstancia deverd ser formalmente registrada,
sem afastar a necessidade de demonstrar compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA ¢ a
programacao da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.
A contratacao estd alinhada ao planejamento educacional por apoiar a continuidade do transporte
escolar e a seguranca dos estudantes da area rural.
a) A solugdo busca prevenir interrupgdes da rota e reduzir riscos durante o embarque, o
deslocamento e o desembarque.
b) A prioridade decorre da protecdo dos estudantes e da necessidade de assegurar acesso
regular a escola durante o periodo letivo.
A auséncia ou a atualizacdo do PCA ndo autoriza contratacao sem disponibilidade orcamentaria,
pesquisa de precos, motivacao, analise juridica e autoriza¢do da autoridade competente.

I1II - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

A solucdo devera observar requisitos proporcionais a natureza comum do servico, sem
exigéncias desnecessarias que restrinjam a obten¢do de propostas.

Da contratacao

Requisitos da Contratagdo

I. Capacidade para execugao: pessoa fisica maior de 18 anos, quando contratado pessoa fisica, ou
profissional por ela indicado, maior de 18 anos, quando contratada pessoa juridica,
preferencialmente com ensino médio completo, aptidao fisica e mental compativel, comunicacao
adequada e condi¢des de acompanhar estudantes no embarque, durante os percursos € no
desembarque.

II. Prote¢do dos estudantes: deverd apresentar certiddo de antecedentes criminais e demais
documentos exigidos pela legislacdo de protecdo a crianga e ao adolescente, inclusive para
atendimento ao art. 59-A do ECA, com atualizacdo quando legalmente exigida.

1. A certiddo criminal sera verificada antes do inicio e renovada, no minimo, a cada seis meses
durante a execugdo, se o contrato alcangar esse periodo.

2. E vedada a atuagio de pessoa impedida de manter contato profissional com criangas e
adolescentes ou que ndo preserve as condi¢des de habilitagdo.

III. Habilitagdo da pessoa fisica: documento oficial de identificacdo, CPF, comprovante de
endereco, inscricdo municipal como autdnomo, quando exigivel, regularidade perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal, CNDT, certiddo negativa de insolvéncia civil e
declaragdes de inexisténcia de impedimento e de atendimento ao aviso.
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II1-A. Habilitacdo da pessoa juridica: ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado e
alteracdoes, ou instrumento equivalente que comprove objeto social compativel; CNPJ;
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, FGTS e CNDT; certidao
negativa de insolvéncia ou faléncia, quando aplicdvel; e indicagdo do profissional que executara
pessoalmente o servigo, com os documentos pessoais exigidos no item III.

1. Nao serd exigida constituicao de pessoa juridica do interessado que optar por participar como
pessoa fisica. O interessado nessa condicdo participara por CPF e deverd possuir condi¢des de
emitir RPA, recibo ou documento fiscal admitido pelo Municipio, observadas as retencdes
legais. Facultativamente, o interessado podera participar como pessoa juridica, mediante CNPJ e
nota fiscal de servigos, hipdtese em que o prego serd global e ja incluird todos os encargos legais
incidentes.

2. A selecdo ¢ aberta a pessoas fisicas e juridicas, nos termos dos arts. 5° € 6°, incisos VIII e IX,
da Lei n°® 14.133/2021, ampliando o universo de prestadores e a competitividade, preservada em
qualquer caso a execugdo pessoal do profissional em contato direto com os estudantes e a
identificacdo estavel desse executante, exigivel de ambas as formas de organizagao.

IV. Proposta: deverd informar a remuneracdo mensal bruta pretendida, acrescida da
demonstragdo do custo patronal estimado de 20% para avaliagdo do dispéndio total, prazo de
validade e aceitacdo integral do Termo de Referéncia.

V. Julgamento: menor prego mensal da remuneracao bruta, quando pessoa fisica, ou menor prego
global mensal, quando pessoa juridica, equivalente ao menor dispéndio total;-para o Municipio,
comparadas as propostas em bases uniformes de execucdo e encargos, sem cotejar remuneragao
liquida de pessoa fisica com preco empresarial global.

VI. Orientagdo inicial: antes do primeiro percurso, o contratado deverd receber informagdes
sobre a rota, estudantes, pontos de embarque, procedimentos de emergéncia, comunicagao de
ocorréncias e limites das atribuicdes.

VII. Qualificacdo econdmico-financeira: em razdo do baixo valor, da execucdo mensal e do
pagamento posterior a medi¢do, ndo se mostra proporcional exigir balango patrimonial, sem
prejuizo da verificagdo de impedimentos e da documentagdo essencial.

VIII. Normas de execucdo: deverdo ser observadas as orientagdes de seguranca do transporte
escolar, as regras de prote¢do de dados pessoais, 0 ECA e as determinacdes do gestor e do fiscal
estritamente relacionadas ao resultado contratado.

IX. Instrumento de contratacao: deverao ser atendidos o aviso de contratagdo direta, o Termo de
Referéncia, a proposta selecionada e o contrato escrito.

X. Impedimentos: nao podera ser contratado quem incidir nas hipoteses de impedimento
previstas na Lei n® 14.133/2021 ou possuir conflito de interesses com agentes que atuem na
selecdo, gestdo ou fiscalizagdo.

Da participacio da pessoa fisica ou juridica

A contratagdo sera aberta a trabalhadores autonomos, pessoas fisicas, sem exigéncia de CNPJ, e
a pessoas juridicas especializadas, mediante CNPJ, conforme os conceitos de contratado e
licitante dos incisos VIII e IX do art. 6° e a referéncia expressa ao CPF no art. 68, I, da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da igual admissdo de pessoa juridica nos termos do art. 5° da mesma
Lei.

A Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 116/2021, embora vinculante diretamente a
Administragdo Publica federal e as hipoteses nela indicadas, ¢ adotada como parametro
complementar para participacdo de pessoa fisica, auséncia de subordinacdo, habilitagdo e
consideragdo do encargo patronal.
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A sele¢do ocorrerda mediante aviso de contratagdo direta, sem pregdo e sem plataforma de
disputa. As propostas escritas poderdo ser apresentadas por meio digital ou fisico e serdo abertas
em sessdo publica a partir do quarto dia util posterior a divulgacdo, sem etapa de lances,
conforme art. 7°, §§ 1° € 2°, do Decreto Municipal n° 008/2024.

A abertura a pessoas fisicas e juridicas amplia o universo de prestadores e ndo afasta, por si, o
beneficio da Lei Complementar n® 123/2006; a preferéncia por ME/EPP do art. 11 do Decreto
Municipal n® 008/2024 aplicar-se-4& normalmente as pessoas juridicas participantes que se
enquadrem nessa condi¢do.

As condi¢des de participagdo, proposta, habilitagdo, desempate, negociacdo e contratacdao
deverdo constar do aviso.

A falta de documento indispensavel impedird a contratagdo, facultada diligéncia para esclarecer
ou complementar informagdo preexistente e, sendo invidvel o saneamento, a convocagdo do
proponente subsequente.

A preferéncia por ME/EPP prevista no art. 11 do Decreto Municipal n° 008/2024 ndo sera
aplicada somente se a autoridade acolher a justificativa técnica da execugdo pessoal por CPF e o
parecer juridico confirmar a proporcionalidade da restri¢ao.

Nao haverd preferéncia territorial; qualquer pessoa fisica ou juridica podera participar, desde que
possa executar presencialmente a rota.

A divulgacdo do aviso deverd permitir que prestadores locais e de outros municipios apresentem
proposta, desde que demonstrem condi¢des de executar presencialmente a rota.

A localizacao do interessado, isoladamente, nao sera critério de classificacdo; o atendimento aos
horarios e pontos da rota constitui obrigacao de execugao.

O preco devera abranger deslocamento proprio até o ponto inicial, alimentacdo, equipamentos
pessoais e todos os custos do prestador.

Nao serd admitido pagamento adicional por custos que deveriam integrar a proposta.

A Administragdo podera diligenciar para esclarecer documentos e confirmar informagdes, sem
admitir alteragdo da substancia da proposta apds o prazo.

A selegdo observara impessoalidade, publicidade, motivacdo, julgamento objetivo,
economicidade e busca do resultado mais vantajoso.

A execucao sera pessoal, vedada cessdo, subcontratagao ou substitui¢ao informal do contratado.
Contratada pessoa juridica, admite-se a substituicdo qualificada do profissional executante por
outro que satisfaga os requisitos de habilitacdo e de protecao a criancas e adolescentes, mediante
comunicagdo prévia ao gestor e comprovacdo objetiva da qualificagdo, preservada a
continuidade da cobertura; tal substituicdo ndo constitui subcontratacio do objeto, que
permanece vedada.

Auséncia eventual deverd ser comunicada e tratada conforme o contrato, sem substituicdo por
pessoa ndo habilitada e ndo autorizada.

A condi¢ao de autobnomo ndo afasta a obrigagdo de cumprir itinerarios, horarios de percurso e
protocolos de seguranca definidos no contrato.

A fiscaliza¢do incidird sobre os percursos executados, a qualidade e as ocorréncias, sem
ingeréncia na organizagao profissional além do necessario ao servigo.

A contratacdo nao confere cargo, emprego, estabilidade, vinculo estatutario ou relagdo
trabalhista com o Municipio.

O Municipio efetuard as retengdes tributdrias e previdenciarias e os recolhimentos legalmente
aplicaveis ao contribuinte individual.
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A Contabilidade registrard separadamente a remuneragdo contratual, as retengdes do prestador e
a contribui¢do patronal.

A pesquisa de precos foi realizada de forma especifica e atualizada para a presente contratagao,
considerando referéncias de contratacdes publicas similares relacionadas a prestacdo de servigos
de monitoria do transporte escolar, conforme documentacdo constante do processo.

A pesquisa foi consolidada no Relatério Unificado das Pesquisas de Precos e no Mapa de
Apuracio de Precos — ID 162216, de 16 de setembro de 2026, contemplando referéncias
provenientes do histérico da Administragdo e de bases publicas de contratacdes, incluindo
LICITANET, Portal de Compras, PNCP, TCE-PR e BNC.

Os valores mensais pesquisados foram de R$ 1.655,70, RS 2.700,00, RS 2.638,80, RS 2.253,60,
RS$ 1.716,00 e RS 2.398,80.

Conforme o Mapa de Apuracdo de Precos, foi adotado como pardmetro estimativo o menor
preco por item, correspondente a R$ 1.655,70 mensais, resultando no valor contratual maximo
estimado de RS 16.557,00 para 10 (dez) meses de prestacio dos servigos.

Na hipétese de contratagdo de pessoa fisica, deverdo ser considerados, para fins de planejamento
e execugao da despesa, os encargos tributarios e previdenciarios legalmente incidentes, inclusive
a contribuicdo patronal, quando aplicavel, com o devido registro contébil.

A unidade gestora devera certificar o somatorio anual das despesas de mesma natureza, nos
termos do art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando a inexisténcia de fracionamento
indevido da despesa.

E vedado o fracionamento da demanda com a finalidade de enquadramento artificial nos limites
da contratagao direta.

A forma tradicional observara a Lei Municipal n° 748/2024 e o Decreto Municipal n° 008/2024,
com indicacao expressa dessa legislacao no aviso ou instrumento de contratagdo direta.

O aviso serd publicado no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletronico oficial por, no
minimo, trés dias Uteis, para obtencdo de propostas adicionais; a sessdo publica de abertura
ocorrera somente a partir do quarto dia util posterior a divulgacdo, nos termos do art. 7° do
Decreto Municipal n® 008/2024.

A autorizagdo dependerd da habilitagdo, da razdo da escolha, da justificativa do preco, da
disponibilidade orcamentaria e da andlise juridica, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
A dispensa de parecer prevista no art. 16, I, da Lei Municipal n° 748/2024 ndo alcanca este
servico; tampouco incide o art. 7°, § 3°, do Decreto Municipal n® 008/2024, pois o valor supera o
limite atualizado do art. 95, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto constitui servigo Unico para uma rota € uma cobertura simultanea, nao se justificando
cota reservada ou divisdo artificial da parcela mensal.

A solugdo preserva a participacao de pequenos prestadores e a obtengdo de propostas, sem impor
estrutura empresarial incompativel com o porte do objeto.

O contrato devera estabelecer mecanismos de substituicdo ou extingdo em caso de auséncia
reiterada, perda de habilitagdo ou risco aos estudantes.

XI. O prestador devera observar integralmente as regras de seguranca, os limites das atribuicdes
e os protocolos de comunicac¢do estabelecidos no Termo de Referéncia.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;
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QUANTITATIVO ESTIMADO
OBJETO UND | QUANTIDADE
Contratacio de pessoa fisica ou juridica para PESTACAO DE | MES 10

servicos de monitoria do transporte escolar na rota Assentamento
Pingo de Ouro, com acompanhamento dos estudantes nos percursos,
pelo periodo estimado de dez meses, conforme calendario e mapa
operacional.

Memoria de calculo
O O dimensionamento decorre de uma Unica rota, um veiculo € uma cobertura simultinea,
estimando-se 10 (dez) meses de efetiva prestacao, conforme o calendario escolar.
A carga indicativa ¢ de at¢ 30 (trinta) horas semanais, vinculada aos percursos efetivamente
programados. O mapa operacional devera discriminar horarios, pontos, duragdo e intervalos.
Trata-se de estimativa do tempo necessario aos trajetos, com memoria dos dias e horarios de
atendimento, ¢ ndo de jornada de trabalho ou disponibilidade genérica em favor da
Administragao.
Série de precos conferida:
Para definicdo do valor estimado, foi realizada nova pesquisa de precos especifica e
atualizada, consolidada no Relatério Unificado das Pesquisas de Precos e no Mapa de
Apuraciao de Precos — ID 162216, de 16 de setembro de 2026, considerando as seguintes
referéncias mensais:

e Histérico — Municipio de Altamira do Parana/PR: R$ 1.655,70;

e LICITANET — Municipio de Quijingue/BA: RS 2.700,00;

e Portal de Compras — Municipio de Dois Irmaos/RS: R$ 2.638,80;

e PNCP — Municipio de Jeceaba/MG: RS 2.253,60;

e TCE-PR — Municipio de Ortigueira/PR: R$ 1.716,00;

e BNC — Municipio de Descalvado/SP: R$ 2.398,80.
Memoria de calculo do valor estimado:
Conforme o Mapa de Apuragao de Precos, adotou-se como parametro estimativo 0 menor preco
por item, correspondente a R$ 1.655,70 mensais.
R$ 1.655,70 x 10 meses = RS 16.557,00.
Assim, o valor contratual maximo estimado é de RS 16.557,00 (dezesseis mil quinhentos e
cinquenta e sete reais). O mapa de apuragdo confirma esse valor total para os 10 meses.
Interdependéncias e economia de escala:
A cobertura foi dimensionada para um veiculo por percurso, evitando sobreposicao de
profissionais sem demonstracao de necessidade.
O somatoério anual das despesas de mesma natureza devera ser certificado pela unidade gestora,
nos termos do art. 75, § 1° da Lei n° 14.133/2021, de modo a demonstrar a inexisténcia de
fracionamento indevido da despesa.
A contratacdo conjunta de outras rotas somente sera adotada caso existam demandas
devidamente confirmadas e seja demonstrada sua vantajosidade.
Resumo do custo:
Valor mensal estimado: R$ 1.655,70.
Periodo estimado: 10 meses.
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Valor contratual estimado: R$ 16.557,00.

Contribui¢do patronal estimada, na hipdtese de contratagdo de pessoa fisica: RS 3.311,40.

Custo administrativo total preliminar, na hipdtese de contratacdo de pessoa fisica: R$ 19.868,40.
VALOR CONTRATUAL ESTIMADO: RS 16.557,00. CUSTO ADMINISTRATIVO
TOTAL PRELIMINAR, NA HIPOTESE DE CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA: R$
19.868,40, INCLUIDA A CONTRIBUICAO PATRONAL ESTIMADA, SUJEITA A
CONFIRMACAO CONTABIL.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA A CONTRATACAO, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,
PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES:

5.1. Execucdo por servidores existentes: seria a solucdo de menor custo incremental, porém foi
afastada pela justificativa do RH de 13 de agosto de 2026, segundo a qual ndo existe cargo de
monitor no plano de cargos e ndo ha servidor de carreira disponivel para alocacdo ou
remanejamento.

5.2. Criagdo de cargo, concurso publico e PSS: o concurso ¢ a solugdo estrutural quando a
necessidade ¢ permanente. O PSS somente ¢ cabivel para necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, com hipotese prevista em lei municipal e demonstragdo do fato transitorio.
Essas solu¢des demandam prazo e providéncias de gestdo de pessoas incompativeis com o
atendimento imediato, mas deverdo ser planejadas se a demanda se repetir.

5.3. Credenciamento: inadequado para uma unica cobertura, com demanda exclusiva, quantidade
certa e selecdo competitiva possivel. O caso ndo demonstra contratacdo paralela e nao
excludente, selecdo a critério de terceiros ou mercado fluido nas hipoteses do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

5.4. Pregdo: permanece desproporcional para uma unica cobertura, pelo custo e tempo do
certame frente ao valor e a simplicidade do objeto, sendo a dispensa por valor a via adequada. A
contratagdo de pessoa juridica, por sua vez, ndo ¢ solugdo alternativa e excludente, mas
modalidade de participagdo admitida na propria dispensa, em conjunto com a pessoa fisica, nos
termos do item

5.5. Contratacdo direta de pessoa fisica ou juridica por valor: € a solucdo escolhida. O custo total
preliminar de R$ 19.868,40 ¢ inferior ao limite de R$ 65.492,11 vigente em 2026 para o art. 75,
II, conforme o Decreto Federal n® 12.807/2025. Sera adotada a forma tradicional, com aviso
publico, propostas por meio digital ou fisico e sessdo publica de abertura a partir do quarto dia
util, sem lances, condicionada ao somatorio anual, ao ndo fracionamento e a validacdo juridica
da autonomia e da abertura isondmica a pessoa fisica ou juridica

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA, QUANDO
COUBER, DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO;

A remuneracao referencial ¢ de R$ 1.655,70 mensais, totalizando R$ 16.557,00 em dez meses.
Acrescida a contribuicao patronal estimada de 20% - RS 331,14 mensais e RS 3.311,40 no
periodo -, o custo administrativo total preliminar ¢ de R$ 19.868,40. A Contabilidade
devera confirmar a incidéncia e as retencoes.
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Pre¢o maximo estimado da remuneragdo: R$ 1.655,70 por més efetivamente medido.

A pesquisa devera ser retificada quanto ao Contrato n® 010/2025, preservada a mediana de R$
1.655,70.

Todas as propostas serio comparadas pelo valor da remuneracio bruta e pelo
correspondente custo total para o Municipio.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO;

7.1. A solugdo consiste em contratar uma cobertura de monitoria para acompanhar estudantes na
rota Assentamento Pingo de Ouro, durante o embarque, o trajeto e o desembarque, conforme
calendario e mapa operacional.

7.2. O monitor auxiliard na entrada e saida do veiculo, verificard o uso dos dispositivos de
segurancga, orientara os estudantes, zelara pela ordem compativel com a seguranga e comunicara
imediatamente acidentes, auséncias relevantes ¢ demais ocorréncias.

7.3. O objeto ndo inclui conducdo do veiculo, apoio administrativo, servicos de secretaria,
limpeza, vigilancia geral de patio, substituicdo de professores ou acompanhamento fora dos
periodos expressamente vinculados ao transporte.

7.4. A medicdo serd mensal, baseada nos percursos programados e executados, registros de
ocorréncia e atesto do fiscal. Nao haverd pagamento automatico por més integralmente sem
prestagao.

7.5. A vigéncia sera de até¢ dez meses, conforme calendario escolar e data definida no contrato,
sem prorrogacao automatica.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;
A demanda corresponde a uma cobertura simultanea indivisivel por percurso. O fracionamento
por turnos ou trechos aumentaria riscos de descontinuidade e conflito de responsabilidades, sem
beneficio econdmico demonstrado. A divisdo por rotas devera ser reavaliada se outras demandas
forem incluidas no mesmo processo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

9.1. Ampliar a seguranca dos estudantes durante o transporte escolar e reduzir situacdes que
desviem a atengao do motorista.

9.2. Assegurar acompanhamento no embarque e desembarque e resposta organizada a
ocorréncias durante a rota.

9.3. Manter a regularidade do acesso dos estudantes da comunidade rural a escola, com solucao
proporcional ao quantitativo identificado.

9.4. Obter preco compativel com o mercado, controlar o custo total do Municipio e evitar
encargos ou atividades ndo previstos no objeto.

X -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL;
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10.1. Concluir o mapa operacional, o calendario de execucdo, a relagdo quantitativa dos
estudantes e a verificagcdo de eventual necessidade de apoio especializado.

10.2. Retificar a pesquisa, confirmar sua atualidade, certificar o somatorio anual das despesas de
mesma natureza, o ndo fracionamento e o enquadramento no limite vigente da dispensa. A
certificagdo, com memoria de calculo, deverd identificar os processos e valores considerados e
confrontar o total com o limite vigente do art. 75, § 1°. A pesquisa devera ainda admitir fontes de
pessoa fisica e de pessoa juridica em bases comparaveis.

10.3. Juntar a justificativa do RH, obter anélise juridica sobre o regime autdnomo, a natureza
auxiliar e instrumental do servigo e a delimitacdo a pessoa fisica ou juridica e certificar a
aplicacao da Lei Municipal n°® 748/2024 e do Decreto Municipal n° 008/2024.

10.4. Divulgar aviso no Didrio Oficial e no sitio oficial por, no minimo, trés dias uteis; receber
propostas por meio digital ou fisico; realizar sessdao publica de abertura a partir do quarto dia util,
sem lances; julgar, negociar quando cabivel, habilitar, justificar escolha e prego e formalizar
contrato escrito.

10.5. A condugdo ficara a cargo de agente formalmente designado dentre os abrangidos pela
Portaria n® 218/2026. A gestao serd exercida por Simone da Silva Vaz Dias e a fiscalizagdao por
Sonia Maria Pereira, conforme Portaria n® 310/2026 e designagdo especifica no processo.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Foram identificadas as seguintes contrata¢des ou atividades correlatas:

a) contrato ou execucdo propria do transporte escolar e disponibilidade do veiculo e motorista da
rota;

b) calendario escolar, gestdo das matriculas e organizacdo dos pontos de embarque e
desembarque;

¢) manuten¢do, abastecimento, seguro e regularidade documental do veiculo, que ndo integram o
objeto do monitor;

d) eventual atendimento especializado de estudante, que dependera de avaliagdo propria e ndo se
presume incluido na monitoria geral.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
O servigo possui impacto ambiental direto reduzido, pois ndo envolve aquisi¢ao de bens ou
deslocamento veicular adicional pela Administracdo. O contratado devera evitar impressoes
desnecessarias e utilizar, preferencialmente, comunicagdes e registros digitais.

Os impactos ambientais relevantes do transporte decorrem do veiculo e do combustivel, tratados
nas contratagdes correlatas. O monitor devera colaborar com o uso responsavel do veiculo, sem
interferir na conducao.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
13.1. A monitoria € necessaria e a contratacao direta por valor, na forma tradicional, de pessoa
fisica ou juridica, mostra-se proporcional para o atendimento imediato da Unica rota. A
viabilidade fica condicionada a retificacdo da pesquisa com dados comparaveis de pessoa fisica
e de pessoa juridica, a certificacdo do somatorio anual e do ndo fracionamento, a disponibilidade
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or¢amentdria, a validacdo juridica da-restrie@e-a-pessoafistea abertura isondmica a pessoa fisica
ou juridica e da natureza auxiliar e instrumental do servigo € a comprovagao de que a execucao ¢
efetivamente autonoma. Se a realidade revelar necessidade permanente ou subordinagdo, devera
ser adotada solucao de pessoal constitucionalmente adequada.

Todas as assinaturas eletronicas observardao o sistema oficial adotado pelo Municipio ¢ a
legislagao aplicavel.

CIENCIA E CONCORDANCIA

Eu, GILMARA DO COUTO LOPES, Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, declaro
ciéncia e concordancia com o presente estudo e com as condi¢des estabelecidas para a
contratagdo de pessoa fisica ou juridica por dispensa de licitagdo, na forma tradicional.

Declaro, ainda, que o ETP analisou as alternativas disponiveis e que o prosseguimento dependera
das providéncias e validagdes nele indicadas.

Altamira do Parana, 17 de setembro de 2026.
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