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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar elaborado conforme o art. 18, caput, inciso I,
e 88 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021 e os arts. 3° e 10 da Lei Municipal n°® 748/2024,
para analisar a necessidade, comparar solugcdes e subsidiar o Termo de Referéncia.
Embora a lei municipal preveja hipéteses de facultatividade, a Administracdo mantém
0 ETP e a andlise de riscos neste processo, em razdo da seguranca alimentar e da
execucao parcelada.

Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e
busca descrever a solucdo que atendera a necessidade especificada, caracterizando
a primeira etapa da fase de planejamento de eventual contratacdo que venha a se
mostrar adequada e necessaria, em conformidade com as normas e principios que
regem a Administracdo Publica.

OBJETO DO PRESENTE ESTUDO.

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico comum de
preparo e fornecimento parcelado e sob demanda de marmitas individuais completas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de Altamira
do Parand/PR, conforme condi¢des, quantidades e especificacdes estabelecidas nos
documentos que instruem a contratacao.

REQUISITANTE E RESPONSAVEL:

REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA MUNICIPAL FINANCAS | SONIA ASSIS DOS SANTOS
ANDRADE

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO;

Justifica-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento parcelado e sob demanda de marmitas individuais completas, com a
finalidade de atender as necessidades das Secretarias Municipais de Altamira do
Parand/PR, especialmente em situacfes nas quais servidores e equipes permanecem
em atividade fora de suas unidades de trabalho ou em locais que inviabilizam o retorno
no horario destinado a alimentacao.

As equipes do setor rodoviario realizam continuamente servicos de recuperacao,
conservagcao e manutencdo das estradas vicinais e demais atividades no interior do
Municipio, muitas vezes em locais afastados do perimetro urbano. Nessas situacoes,
o deslocamento para retorno no horario do almo¢o pode comprometer a continuidade
e a eficiencia dos servicos executados, tornando necessario o fornecimento de
alimentacdo no proprio local em que as equipes estiverem desempenhando suas
atividades.

A contratacdo também podera atender as demais Secretarias Municipais em
atividades institucionais que, por sua duracéo, localizagéo ou natureza, justifiguem o
fornecimento de alimentacdo, sempre observada a efetiva necessidade da
Administracéo e a prévia autorizacao do fornecimento.
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A solucdo visa assegurar alimentacdo nas atividades publicas justificadas e
autorizadas. Nao se institui beneficio alimentar geral nem se autoriza duplicidade de
cobertura da mesma refeicéo por diéria, auxilio ou ressarcimento, quando vedada pela
disciplina correspondente. Outros beneficiarios somente poderdo ser atendidos com
identificacdo da agéo publica, justificativa e autorizacao préprias.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;

Os arts. 12, inciso VIl e § 1°, e 18, caput e § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021
disciplinam o Plano de Contratacdes Anual (PCA) e o alinhamento das contratacdes
ao planejamento da Administracdo Publica, quando elaborado. O art. 5° da Lei
Municipal n® 748/2024 prevé sua regulamentacédo por decreto.

Informa-se que o Municipio de Altamira do Parana/PR ndo possui Plano de
Contratacbes Anual (PCA) formalmente implementado para o exercicio de 2026,
razdo pela qual a presente contratacdo ndo consta do referido instrumento.

A auséncia do PCA néo afasta o dever de planejamento da contratagdo, que se
encontra instruida por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de precos e
demais documentos pertinentes, observadas as disposicbes da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo deverda observar a compatibilidade com os instrumentos de
planejamento e orcamento municipal, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), mediante as
verificagcdes cabiveis no processo administrativo.

Caso venha a ser implementado o PCA durante o exercicio, a Administracao devera
avaliar a necessidade de inclusdo ou adequacgéo da demanda, observadas as normas
municipais aplicaveis.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de habilitacdo, qualidade,
seguranca alimentar e capacidade de fornecimento, de modo a assegurar a
adequada execucao do objeto.

| - Regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista: a empresa devera
apresentar a documentacgao exigida pela legislacéo e pelos documentos que
instruem a contratacao, incluindo, quando aplicavel:

a) regularidade perante a Receita Federal e a Previdéncia Social;

b) regularidade perante a Fazenda Estadual,

c) regularidade perante a Fazenda Municipal;

d) regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

f) demais documentos de habilitacdo exigiveis de acordo com a natureza da
contratacao.

Il — Regularidade sanitaria e de funcionamento: comprovacao da licenca/alvara
sanitario da unidade de producéo, emitido pela autoridade competente do local do
estabelecimento, ou prova de dispensa legal quando cabivel. O funcionamento e a
manipulagéo de alimentos observarao a RDC Anvisa n° 216/2004 e as normas
sanitarias estaduais e municipais aplicaveis. Nao se exigira sede em Altamira do
Parana para participacao.
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Il — CondicOes das refei¢cdes: as marmitas deverao ser preparadas no dia do
fornecimento, utilizando alimentos préprios para consumo e em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas, mantendo padrao de qualidade durante toda a execucao da
contratacao.

IV — Composig¢do minima: peso liquido total de pelo menos 700 g de alimentos prontos,
sem embalagem; arroz, feijdo, uma guarnicdo, um acompanhamento de legumes e
proteina bovina, suina, frango ou peixe, com pelo menos 120 g de parte comestivel
ap0s o0 preparo, sem 0sSs0S ou espinhas. As porcdes e a logistica deverdo ser
validadas tecnicamente e consideradas na pesquisa de precos.

V — Acondicionamento: as refeicdes deverdo ser acondicionadas em embalagem
descartavel refor¢cada, tipo marmitex, com tampa e vedacao adequadas, garantindo a
integridade dos alimentos durante o transporte e até o0 momento da entrega, devendo
ser acompanhadas de talheres descartaveis e guardanapo.

VI — Fornecimento: o fornecimento serd realizado de forma parcelada e sob
demanda, conforme a necessidade das Secretarias Municipais, mediante emissao de
Ordem de Compra ou instrumento equivalente.

VIl — Entrega: as marmitas deverao ser entregues exclusivamente no Pago Municipal
de Altamira do Parana, localizado na Rua Canta, n® 180, Centro, Altamira do
Parana/PR, CEP 85.280-000, nas datas, quantidades e horarios estabelecidos na
respectiva Ordem de Fornecimento. O preco proposto devera incluir transporte,
embalagens, talheres, guardanapos e todos 0s demais custos necessarios ao
fornecimento e a entrega, ndo sendo admitida cobranca adicional.

VIl — Qualidade e substituicdo: refeicdes ndo conformes deverdo ser recusadas e
substituidas, sem 6nus, em até 60 minutos da comunicacao e dentro do horério util de
consumo. Alimentos inseguros ndo poderdo ser aceitos mediante desconto. Os
registros de tempo e temperatura integrardao o controle de recebimento.

IX — A contratada devera manter responsavel pelas atividades de manipulacdo
devidamente capacitado e Manual de Boas Praticas. A necessidade de responsavel
técnico legalmente habilitado e registro profissional sera aferida conforme a atividade
e a legislacdo sanitaria/profissional, sem impor registro genérico em conselho sem
base especifica.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA;

Os quantitativos foram definidos a partir da consolidacdo das necessidades
apresentadas pelas Secretarias Municipais, sob coordenacdo da Secretaria
Municipal de Finangas, considerando o fornecimento parcelado e sob demanda
durante o periodo de 12 (doze) meses.

| — Para o Municipio de Altamira do Parana, foram consideradas as necessidades das
Secretarias Municipais e das equipes operacionais durante eventos institucionais, reu-
nides, capacitagoes, frentes de trabalho externas, manutencao de estradas, servigos
urbanos e demais atividades nas quais ndo seja possivel o retorno a sede para reali-
zacao da refeicao.

Il = Também foi considerado o histérico de consumo do Pregao n° 5/2025, que regis-
trou a utilizagcao integral de 3.200 (trés mil e duzentas) marmitas, demonstrando a
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efetiva necessidade de fornecimento de refeicdes prontas para atendimento das ativi-
dades municipais.

Considerando o consumo integral da contratacdo anterior e a necessidade de ampliar
0 atendimento as equipes externas e as demais Secretarias Municipais, estima-se a
contratacao de 6.000 (seis mil) marmitas para o periodo de 12 (doze) meses.

O acréscimo estimado corresponde a 2.800 (duas mil e oitocentas) marmitas em
relacdo ao quantitativo anterior e decorre da ampliagao das frentes de trabalho, dos
servicos externos, dos eventos institucionais, das reunides, das capacitacdes e das
demais atividades municipais previstas para o periodo.

O quantitativo possui carater estimativo e servira como parametro para o planeja-
mento, a reserva orgcamentaria e a estruturacao da contratacao. O fornecimento seré
parcelado e realizado conforme as necessidades efetivas da Administracdo, mediante
emissao de Ordem de Fornecimento.

O quantitativo de 6.000 (seis mil) marmitas corresponde ao quantitativo maximo esti-
mado de consumo durante o periodo de vigéncia da contratacdo, nao constituindo
obrigacéo de aquisicao integral pela Administracao. O fornecimento ocorrera de forma
parcelada e sob demanda, mediante emisséo de Ordens de Fornecimento, observa-
das as necessidades efetivas das Secretarias Municipais. Inexiste quantitativo minimo
de consumo garantido a futura contratada.

| Base da estimativa I Quantidade|
| Marmitas consumidas no Preg&o n° 5/2025 I 3.200 ]
| Acréscimo estimado para ampliagéo das demandas municipais| 2.800 |
| Quantidade estimada para a nova contratago | 6.000 |

Marmita individual completa, com peso liquido minimo de 700 g de
alimentos prontos, excluidas embalagem e talheres; composta por
arroz, feijdo, uma guarnicdo, um acompanhamento de legumes e
uma porcéo de proteina bovina, suina, de frango ou peixe, com no
minimo 120 g de parte comestivel ap6s o preparo, sem 0Ss0s ou
espinhas. Preparada no dia, acondicionada em embalagem
descartavel reforgada, propria para contato com alimento quente,
com tampa e vedacao adequadas, acompanhada de garfo, faca e
guardanapo. Inclui preparo, embalagem, conservacgao, transporte e
entrega, conforme as condi¢bes do TR.

UND 6.000

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA A CONTRATACAO, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,
PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES:

Foram analisadas trés alternativas para atendimento da necessidade da
Administracdo, considerando estrutura fisica, disponibilidade de pessoal, logistica,
custos operacionais e controle sanitario.

1 Alternativa 01 Preparacéao das refeicdes pela Administragdo Municipal
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Nesta alternativa, o préprio Municipio seria responsavel pela aquisicdo dos géneros
alimenticios, preparacao, acondicionamento e disponibilizacdo das refeicbes aos ser-
vidores e as equipes municipais.

Sua execucao exigiria estrutura fisica adequada para cozinha, equipamentos, utensi-
lios, aquisicdo e armazenamento continuo de géneros alimenticios, além da disponi-
bilidade de pessoal capacitado para preparacdo, manipulacdo, acondicionamento e
controle das refeigdes.

Também seriam necessarios controles permanentes relacionados as condicdes higi-
énico-sanitarias, ao armazenamento dos insumos, ao tempo e a temperatura dos ali-
mentos e a manutencao da estrutura utilizada.

A alternativa ndo se mostra adequada, considerando a inexisténcia de estrutura mu-
nicipal especifica e de equipe disponivel para producéo regular das refei¢cdes, além
dos custos relacionados a implantagdo, manutencgédo e operacado de cozinha propria.
2 Alternativa 02 Utilizacdo de diarias ou ressarcimentos

Esta alternativa consiste na obtencdo de alimentacao pelos proprios servidores du-
rante os deslocamentos, mediante instrumentos legalmente instituidos, como diarias
ou ressarcimentos, quando cabiveis.

Sua utilizacdo depende de previsdo legal especifica, autorizacdo, disponibilidade or-
camentaria e prestacao de contas, ndo sendo permitido o pagamento cumulativo da
mesma despesa.

A alternativa apresenta limitacdes nas atividades realizadas pelas equipes operacio-
nais e pelo setor rodoviario em regides afastadas do perimetro urbano, nas quais pode
nao haver estabelecimento disponivel nas proximidades. Também dificulta a padroni-
zacao, o controle dos gastos e o atendimento simultaneo das equipes.

3 Alternativa 03 Contratacéo de empresa especializada

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa do ramo alimenticio para prepa-
racdo, acondicionamento, transporte e fornecimento parcelado e sob demanda de
marmitas individuais completas, conforme as necessidades efetivas da Administracao
durante o periodo contratual.

A contratada sera responsavel pela preparacao e pelo acondicionamento das refei-
cOes, observando as especificacdes relativas a composicao, peso, qualidade, emba-
lagem, temperatura, condi¢des higiénico-sanitarias e demais requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia.

As marmitas serdo entregues no Paco Municipal de Altamira do Parana, localizado
na Rua Cantu, n° 180, Centro, Altamira do Paran&/PR, CEP 85.280-000, conforme
datas, horérios e quantidades estabelecidos nas Ordens de Fornecimento.

A contratacdo de empresa especializada apresenta maior adequacao operacional,
pois retne o preparo, o acondicionamento, o transporte e a entrega das refei¢des,
sem exigir a implantacdo de estrutura propria ou a contratacdo de equipe especifica
pelo Municipio.

A vantagem econdmica da solucéo esta demonstrada pela pesquisa de precos, que
apurou o valor médio unitario de R$ 25,78, conforme o Mapa de Apuracéo de Precos
n° 155341, de 18 de agosto de 2026.

Diante da analise realizada, a Alternativa 03 mostra-se técnica e economicamente
mais adequada para atendimento da necessidade da Administracao.

Forma de contratacao

A contratacdo sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, com critério de julga-
mento pelo menor prego unitario do item, em razéo de o objeto possuir padrées de
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desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por especificacoes
usuais de mercado.

Seré formalizado contrato administrativo, sem ado¢&o do Sistema de Registro de
Precos, para o fornecimento parcelado e sob demanda de até 6.000 (seis mil) mar-
mitas, conforme as necessidades da Administracdo e mediante emissdo de Ordem
de Fornecimento.

O pagamento correspondera exclusivamente as unidades efetivamente solicitadas,
fornecidas, recebidas e atestadas pela Administracao.

Eventual alteragc&o do limite maximo estimado da contratacdo, quando juridicamente
admissivel, devera ser motivada e formalizada na forma da Lei n°® 14.133/2021, ndo
se considerando alteracdo quantitativa contratual o simples consumo efetivo inferior
ao gquantitativo maximo estimado originalmente previsto.

Nao havera quantitativo minimo de consumo garantido & contratada, sendo as 6.000
(seis mil) unidades o limite maximo estimado para a vigéncia contratual, sem
obrigacao de aquisicdo integral pela Administragéo.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO, ACOMPANHADA, QUANDO
COUBER, DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA CONTRATAQAO;

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da
Lei n°®14.133/2021 e com os arts. 3° a 6° do Decreto Municipal n°® 037/2025.

Para formacao do preco estimado, foram utilizados os valores constantes do Mapa
de Apuracéo de Precos n° 155341, de 18 de agosto de 2026, acompanhado do
respectivo Relatorio Unificado das Pesquisas de Precos e das fontes consultadas.

A pesquisa considerou 0s seguintes precos unitarios validos:

| Fonte da pesquisa ||Valor unitéario|

\Fornecedor consultadoHR$ 23,00
IMédia aritmética IR$ 25,78

Licitanet IR$ 26,40 |
Portal de Compras ~ |R$ 24,00 |
IPNCP IR$ 31,49 |
IBNC IR$ 2399 |
|
|

Foi adotada a média aritmética dos precos considerados validos e comparaveis, re-
sultando no valor unitario estimado de R$ 25,78 (vinte e cinco reais e setenta e
oito centavos) por marmita.

Na andlise, foram consideradas as caracteristicas essenciais do objeto, especial-
mente o peso minimo de 700 gramas, a composicao da refeicdo, a embalagem, os
talheres, o guardanapo, o quantitativo estimado e as condi¢des de transporte e en-
trega no Paco Municipal.

Considerando o quantitativo estimado de 6.000 (seis mil) marmitas, a memoaria de
calculo corresponde a:

6.000 unidades x R$ 25,78 = R$ 154.680,00.
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Dessa forma, o valor maximo estimado da contratacao é de R$ 154.680,00 (cento e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e oitenta reais), correspondente ao quantitativo
méaximo estimado de 6.000 (seis mil) unidades, ndo representando obrigagéo de pa-
gamento integral pela Administracdo, uma vez que serao devidos somente os valo-
res correspondentes as unidades efetivamente solicitadas, fornecidas e regular-
mente recebidas.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
O CASO;

A solugcéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento parcelado e sob demanda de marmitas individuais completas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de Altamira
do Parand/PR, especialmente em situacdes nas quais servidores e equipes estejam
desempenhando atividades externas, em locais afastados ou em deslocamentos a
servico que impossibilitem o retorno no horario habitual destinado a alimentacéo.

O guantitativo maximo estimado € de 6.000 (seis mil) marmitas, para o periodo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, sem divisdo em cota principal ou reservada. O
fornecimento ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme as Ordens de
Fornecimento emitidas pela Administracao, inexistindo obrigacéo de aquisi¢ao integral
ou quantitativo minimo de consumo garantido.

Cada marmita devera:

I. conter peso liquido minimo de 700 g de alimentos prontos, excluidos
embalagem e acessorios;

II. incluir arroz, feijao, uma guarni¢cdo, um acompanhamento de legumes e uma
porcao de proteina com no minimo 120 g de parte comestivel ap6s o preparo,
sem 0Ss0S ou espinhas;

lll. ser preparada no dia do fornecimento, com alimentos préprios para consumo e
em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas;

IV. ser acondicionada em embalagem descartavel reforgcada, tipo marmitex, com
tampa e vedacao adequadas, garantindo a integridade e conservagao dos
alimentos;

V. ser acompanhada de talheres descartaveis e guardanapo;

VI. cumprir a RDC Anvisa n° 216/2004, com boas praticas, identificacdo da producéo
e controle de tempo e temperatura no acondicionamento e transporte;

VII. ser entregue nos locais e limites previamente definidos no TR, nas quantidades
autorizadas e no horario de consumo, com alimentos quentes mantidos acima de 60
°C por até seis horas e, se houver componente frio, acondicionado separadamente
abaixo de 5 °C;
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O fornecimento ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante emissdo de
Ordem de Compra, solicitacdo de fornecimento ou instrumento equivalente,
possibilitando que cada Secretaria solicite somente as quantidades efetivamente
necessarias.

A contratada sera responsavel pela preparacdo, acondicionamento, conservacao,
transporte e entrega das refeicbes, devendo manter durante toda a execucgdo
contratual as condi¢cfes de habilitacdo e regularidade exigidas, inclusive as licencas e
autorizagOes sanitarias aplicaveis.

As marmitas que apresentarem peso inferior ao estabelecido, composicdo em
desacordo com as especificacbes, problemas de acondicionamento, sinais de
deterioragdo, contaminacao ou quaisquer condi¢cdes que as tornem inadequadas ao
consumo deverdo ser recusadas e substituidas pela contratada, sem 06nus
adicional para a Administracao.

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplicam exigéncias de manutencao ou
assisténcia técnica. Contudo, a contratada devera assegurar a continuidade,
qualidade e regularidade do fornecimento durante toda a vigéncia contratual.

A solucédo sera formalizada em contrato administrativo, com gestéo, fiscalizacao,
programacado de entregas e pagamentos por unidades aceitas. As condicdes
logisticas, sanitarias e econémicas deverao integrar o edital e a minuta contratual de
forma idéntica.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;
O objeto seré licitado como item Unico, correspondente ao fornecimento estimado de
6.000 (seis mil) marmitas, sem divisdo em cota principal e cota reservada.

Embora o fornecimento seja realizado de forma parcelada e sob demanda, ndo havera
parcelamento da adjudicacdo entre fornecedores distintos, considerando a
necessidade de uniformidade das refei¢cdes, padronizacdo da composi¢ao, do peso,
das embalagens e das condi¢cdes sanitarias, bem como a centralizacdo da
responsabilidade pela preparacao, transporte, entrega e substituicdo das unidades
recusadas.

A centralizag&o do fornecimento facilita a fiscalizacéo, a rastreabilidade dos alimentos
e a apuracao de responsabilidades, evitando divergéncias de qualidade e dificuldades
operacionais durante a execugao.

O critério de julgamento serd& o menor pre¢co unitario do item, aplicado ao
guantitativo estimado de 6.000 unidades.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado e sob
demanda de marmitas individuais completas visa assegurar o atendimento adequado
das necessidades das Secretarias Municipais, promovendo economicidade,
eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
especialmente nas atividades externas e nos deslocamentos a servico.
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Os principais resultados pretendidos sao:

1. Economicidade e racionalizacdo dos recursos publicos

I. Aquisicdo conforme a necessidade efetiva: o fornecimento parcelado e sob
demanda permite que a Administracao solicite somente as quantidades efetivamente
necessarias em cada ocasido, reduzindo desperdicios e evitando aquisicoes
desnecessarias.

II. Reducéo de custos operacionais: a contratacdo de empresa especializada evita
a necessidade de manutencéao, pela Administracdo, de estrutura prépria destinada a
preparacdo das refeigdes, incluindo cozinha, equipamentos, utensilios, aquisicédo e
armazenamento de géneros alimenticios e demais custos relacionados.

[ll. Maior controle das despesas: as solicitacoes realizadas mediante Ordem de
Compra ou instrumento equivalente possibilitam o0 acompanhamento dos quantitativos
efetivamente fornecidos e consumidos por cada Secretaria.

2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

I. Reducdo de deslocamentos desnecessarios: o fornecimento das refeices
possibilita que servidores e equipes que estejam desempenhando atividades em
locais afastados permanegam em seus locais de trabalho, evitando deslocamentos
exclusivamente para alimentacao.

Il. Otimizacdo das atividades das equipes do setor rodoviério: o fornecimento de
alimentacdo contribui para a continuidade dos servigos de recuperacao, conservagao
e manutencdo das estradas vicinais e demais atividades realizadas no interior do
Municipio.

lll. Melhor aproveitamento da jornada de trabalho: a solugdo contribui para a
reducdo do tempo gasto com deslocamentos para obtencdo de alimentacéo,
permitindo maior continuidade e produtividade na execucédo das atividades publicas.
3. Eficiéncia e continuidade dos servicos publicos

I. Continuidade das atividades: o fornecimento de alimentacdo nos casos
devidamente justificados reduz a necessidade de interrupcdo das atividades
desenvolvidas pelas equipes municipais.

Il. Padronizacdo das refeicOes: a definicAo de especificacbes minimas de
composi¢do, peso, acondicionamento e condi¢Bes higiénico-sanitarias possibilita
maior controle da qualidade das refeicdes fornecidas.

lll. Atendimento das diferentes Secretarias Municipais: a contratacao possibilita o
atendimento das demandas devidamente justificadas das Secretarias Municipais,
conforme a necessidade efetiva da Administracao durante a vigéncia contratual.
Dessa forma, a solugéo proposta busca assegurar o uso racional dos recursos
publicos, a otimizac&o da jornada de trabalho dos servidores e a continuidade
dos servicos municipais, proporcionando maior eficiéncia administrativa e
adequado atendimento ao interesse publico.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO
E GESTAO CONTRATUAL;

Antes da celebracdo do contrato, a Administragcdo devera adotar as seguintes
providéncias, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.:
Designacao de gestores e fiscais do contrato

Rua Cantd, 180 — Centro — CEP 85.280-000 — Altamira do Parana — PR.
e-mail: pmaltamiradoparana@gmail.com / Tel.: (44) 37551142



mailto:pmaltamiradoparana@gmail.com

GOVERNO MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA

CNPJ: 78.069.143/0001-47
Rua Cantu, 180 — Centro — Altamira do Parana/Pr- CEP 85.280-000
Gestao 2025 - 2028

Designacao formal do gestor e dos fiscais, com respectivos substitutos, observados o
art. 7°, inclusive a segregacéao de funcdes, e o art. 117, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
bem como a regulamentagao municipal de gestéo e fiscalizacao efetivamente vigente.
Definicdo das atribuicfes de gestéo, fiscalizacéo, recebimento e liquidacdo, conforme
a estrutura administrativa, sem transferir & Procuradoria ou ao Controle Interno a
responsabilidade pela elaboracdo e assinatura dos documentos da unidade
demandante.

Capacitacéo dos servidores designados

Realizagdo de treinamento prévio para os servidores indicados como gestores e
fiscais, abordando:

fundamentos da Lei n°® 14.133/2021;

técnicas de fiscalizacao e registro das ocorréncias em relatorios;

responsabilidades funcionais e legais do fiscal;

uso de sistemas eletrénicos de acompanhamento e registro (quando disponiveis).
Disponibilizacdo de orientacdo técnica em seguranca alimentar, com apoio da
Vigilancia Sanitaria, e de apoio juridico e de controle interno nos limites das
respectivas atribuigdes.

Verificacdo de requisitos orcamentarios e financeiros

Garantia da existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para
suportar a contratacdo, com a adocdo das providéncias necessarias a emissao do
respectivo empenho, observadas as disposicdes da Lein°®14.133/2021 e da legislagao
orcamentaria aplicavel.

Registro da contratacdo nos sistemas administrativos, contabeis e orcamentarios
utilizados pelo Municipio, quando aplicavel, assegurando o0 adequado
acompanhamento e controle da despesa.

Documentacdao e controle prévio

Publicacdo do edital e anexos no PNCP e da publicidade exigida pelo art. 54 da Lei
n® 14.133/2021, inclusive extrato no Diario Oficial e em jornal diario de grande
circulagdo; publicacdo do contrato no PNCP como condigdo de eficacia, na forma do
art. 94. O art. 18 da Lei Municipal n°® 748/2024 nao afasta as exigéncias federais.
Arquivamento das pesquisas de precos, memorias de calculo e justificativas que
fundamentam a contratacao;

Elaboracdo de plano de fiscalizacdo contratual, com definicdo dos relatorios,
checklists e periodicidade das verificagcdes.

Estrutura de apoio ao fiscal

Disponibilizacdo de instrumentos administrativos (checklists, planilhas, sistemas
eletronicos) que facilitem o acompanhamento;

Suporte da Controladoria Interna e do setor de compras para duvidas e registros;
Garantia de acesso a informacfes e relatorios necessarios para a adequada
fiscalizagao.

Antes da publicacdo do edital, deverdo estar concluidas as pendéncias de
quantitativos, pesquisa de precos, logistica, tratamento as ME/EPP e conferéncia
normativa. Antes do inicio do fornecimento, deverao estar formalizadas a contratacéo,
sua eficacia, a designacdo dos responsaveis e as rotinas de fiscalizagédo e seguranca
alimentar.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o foi demonstrada dependéncia de outra contratagdo para executar o objeto. A
unidade devera conferir a existéncia de contratos de alimentacéo, diarias, beneficios
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e outras aquisicoes relacionadas, de modo a evitar sobreposicéo de quantitativos ou
pagamentos. A conferéncia ndo autoriza contabilizar como disponiveis estruturas ou
insumos nao comprovados.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
A contratacdo para o fornecimento de marmitas individuais completas podera gerar
impactos ambientais principalmente relacionados a geracdo de residuos
provenientes das embalagens descartaveis, desperdicio de alimentos, consumo
de recursos naturais durante o preparo das refeicdes e transporte para os locais
de entrega.

Com o objetivo de minimizar esses impactos, deverdo ser observadas, sempre que
aplicaveis, as seguintes medidas:

1. Reducéo do desperdicio de alimentos

I. O preparo das refei¢cBes devera observar os quantitativos efetivamente solicitados
pela Administracdo, evitando producdo excessiva e desperdicio desnecessario de
alimentos.

II. O fornecimento sera realizado de forma parcelada e sob demanda, permitindo que
a Administracao solicite somente as quantidades necessarias para cada ocasiao.

lll. A contratada deverd adotar boas praticas de armazenamento, conservacao e
manipulacdo dos géneros alimenticios, reduzindo perdas durante o processo de
preparacao das refeicdes.

2. Embalagens e geracédo de residuos

I. As marmitas deverdo ser acondicionadas em embalagens adequadas a seguranca
e conservacgao dos alimentos, evitando vazamentos, perdas e descarte decorrente de
acondicionamento inadequado.

Il. Sempre que tecnicamente possivel e sem comprometer as condi¢des higiénico-
sanitarias e a seguranca alimentar, devera ser priorizada a utilizacdo de embalagens
reciclaveis, biodegradaveis ou de menor impacto ambiental.

lll. Devera ser evitado 0 uso excessivo e desnecessario de materiais descartaveis
adicionais no acondicionamento das refei¢des.

3. Destinacado adequada dos residuos

I. Os residuos provenientes das embalagens deverdo receber destinacéo
ambientalmente adequada, incentivando-se, quando possivel, a separagdo e o
encaminhamento dos materiais reciclaveis para coleta seletiva.

II. Os residuos organicos decorrentes do preparo das refeicbes deverdo ser
acondicionados e destinados adequadamente pela contratada, em conformidade com
as normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

lll. A logistica reversa sera observada quando aplicavel a natureza dos materiais e
embalagens utilizados, em conformidade com a legislagéo pertinente.

4. Uso racional de recursos e transporte

I. A contratada devera adotar, sempre que possivel, praticas de uso racional de agua,
energia elétrica e demais recursos utilizados durante a preparacao das refeicoes.

II. O transporte e a distribuicdo das marmitas deverdo ser planejados de forma
eficiente, buscando otimizar os deslocamentos necessarios as entregas e,
consequentemente, reduzir o consumo de combustivel e a emissao de poluentes.
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Dessa forma, as medidas previstas buscam compatibilizar o fornecimento adequado
das refeicbes com as boas praticas de sustentabilidade ambiental, reducdo de
desperdicios, uso racional de recursos e destinacdo adequada dos residuos,
sem comprometer a qualidade e a seguranca alimentar exigidas para a execu¢ao do
objeto.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Apos a analise da necessidade apresentada, das alternativas disponiveis e das
condi¢cdes necessarias a execugdo do objeto, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento parcelado e sob demanda de
marmitas individuais completas mostra-se adequada e necessaria para atender as
demandas das Secretarias Municipais de Altamira do Paranad/PR.

Do ponto de vista técnico, a solucdo possibilita o fornecimento de refeicbes aos
servidores e as equipes que, em razdo da natureza das atividades desempenhadas,
dos servigos realizados em locais afastados ou dos deslocamentos a servigo, ficam
impossibilitados de retornar ao local habitual no horéario destinado a alimentacao.

As especificacdes estabelecidas quanto a composicdo, ao peso minimo, ao
acondicionamento, a qualidade e as condi¢cdes higiénico-sanitarias permitem
assegurar padréo adequado para o fornecimento das refeicoes.

Sob o aspecto operacional, o fornecimento parcelado e sob demanda permite que
as marmitas sejam solicitadas conforme as necessidades efetivas da Administragao,
possibilitando maior controle dos quantitativos fornecidos, reducéo de desperdicios e
pagamento somente pelas unidades efetivamente solicitadas, entregues, recebidas e
atestadas.

A pesquisa de precos, formalizada por meio do Mapa de Apuracao de Pregos n°
155341, de 18 de agosto de 2026, apurou o valor médio unitario de R$ 25,78 (vinte
e cinco reais e setenta e oito centavos). Considerando o quantitativo estimado de
6.000 (seis mil) marmitas, o valor global estimado da contratacédo é de R$ 154.680,00
(cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e oitenta reais).

A contratacdo sera realizada por meio de Pregdo Eletrénico, com critério de
julgamento pelo menor prec¢o unitario do item, mediante formalizacdo de contrato
administrativo, sem adocéo do Sistema de Registro de Precos.

A solucao também contempla medidas destinadas a reducéo de desperdicios, ao uso
racional dos recursos e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
provenientes das embalagens e do fornecimento das refei¢cdes.

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacdo, observadas as
disposicbes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, das Leis
Municipais n° 748/2024, dos Decretos Municipais n° 037/2025 e n° 014/2024 e dos
demais regulamentos aplicaveis.

14- JUSTIFICATIVA DE ANALISE DE RISCOS.
ANALISE DE RISCOS
(ART. 18, CAPUT, INCISO X, DA LEI N° 14.133/2021)
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OBJETO: Contratacao de empresa especializada para o fornecimento parcelado e
sob demanda de marmitas individuais completas, destinadas ao atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais de Altamira do Paran&/PR.

PROBABILIDADE E IMPACTO: avaliacdo qualitativa inicial. Probabilidade baixa:
evento pouco esperado; media: ocorréncia possivel; alta: ocorréncia provavel. Impacto
baixo: ajuste sem interromper atendimento; médio: prejuizo operacional recuperavel;
alto: risco sanitario, interrupcéo relevante ou prejuizo a licitacdo. As classificagdes abaixo
sao avaliacOes preventivas, ndo estatisticas de ocorréncias.

Riscol  |Atraso, auséncia de entrega ou fornecimento em quantidade inferior a solicitada.

Fornecimento de marmitas em desacordo com as especificacfes estabelecidas pela

Risco 2 Administragéo.

Falhas nas condicdes higiénico-sanitarias, no preparo, conservacao, acondicionamento ou

RISCO3 | ansporte das refeicdes.

Risco 1 — Probabilidade média; impacto alto; prioridade alta: atraso, ndo entrega ou
guantidade insuficiente no horario de consumo, com prejuizo as equipes e as
atividades publicas.

Mitigacdo e resposta: solicitacbes com antecedéncia, confirmacdo do recebimento
pela contratada, rotas e horarios definidos, conferéncia imediata e registro de
ocorréncias. A reposicao devera observar o prazo do TR. Se inviavel, o gestor adotara
alternativa legal e formalizada para continuidade do atendimento, sem legitimar
contratacao verbal ou compra emergencial automatica.

Agentes responsaveis: Secretarias demandantes, gestor e fiscal do contrato e
empresa contratada.

Risco 2 — Probabilidade média; impacto médio; prioridade média: peso, composicdo
ou acondicionamento diferentes dos contratados, comprometendo a qualidade e a
medicao.

Mitigacdo e resposta: conferéncia quantitativa, pesagem amostral com tara da
embalagem, verificacdo da porcgéo proteica, registros de ndo conformidade, recusa e
substituicdo em até 60 minutos, respeitado o horario de consumo; glosa das unidades
ndo aceitas e ndo substituidas.

Agentes responsaveis: Fiscal do contrato, Secretarias demandantes e empresa
contratada.

Risco 3 — Probabilidade média; impacto alto; prioridade alta: contaminacdo ou
conservacgao inadequada, com risco a saude dos beneficiarios.

Mitigacdo e resposta: licenca sanitaria valida ou dispensa legal comprovada; boas
praticas; controle de agua, higiene, manipuladores, insumos, tempo e temperatura;
transporte protegido; registro das medicfes. Na suspeita de risco sanitario,
interromper a distribuicdo do lote, segrega-lo, comunicar a Vigilancia Sanitaria e
providenciar substituicdo segura, além da apuracdo administrativa.

Agentes responsaveis: Empresa contratada, gestor e fiscal do contrato e Secretarias
demandantes.

Risco 4 — Probabilidade média; impacto alto; prioridade alta: estimativa ou logistica
incompativel com o mercado. Prevengdo: memoria setorial, quadro de rotas, revisdo
das fontes de preco e validacdo das exigéncias. Resposta: corrigir os artefatos antes
do edital e, se j& publicado, avaliar republicacdo e reabertura dos prazos.
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Responsaveis: unidade demandante, equipe de planejamento e agente de
contratacao.

Risco 5 — Probabilidade média; impacto médio; prioridade média: duplicidade de
custeio, pedidos sem autorizacdo e pagamento de refeicbes ndo recebidas.
Prevencao: conciliagdo com diarias/auxilios, identificacdo da atividade, controle de
ordens e recebimentos e segregacao de funcbes. Resposta: suspender o pagamento
da parcela controvertida, apurar os fatos e regularizar os registros. Responsaveis:
Secretarias, fiscal, gestor e setor financeiro.

Utilizag&o do Mapa de Risco

1. Avaliacdo continua: os riscos deverdo ser acompanhados durante toda a
execucao contratual, permitindo a identificacdo de ocorréncias e a adocao
tempestiva das medidas necessarias.

2. Comunicacdao: as Secretarias demandantes, o gestor, os fiscais e a contratada
deverdo manter comunicacdo adequada sobre ocorréncias que possam
comprometer o fornecimento, a qualidade ou a seguranca das refeicoes.

3. Acao: os riscos identificados como de maior impacto deverdo receber
acompanhamento prioritario, com adoc¢ao das medidas preventivas e corretivas
necessarias para assegurar a continuidade do fornecimento e o adequado
atendimento das necessidades da Administragéo.

CIENCIA E CONCORDANCIA
Eu, SONIA ASSIS DOS SANTOS ANDRADE, Secretéaria Municipal de Financas do
Municipio de Altamira do Parana/PR, no uso de minhas atribuices, declaro que
tomei ciéncia e concordo com o inteiro teor do Estudo Técnico Preliminar —ETP
referente a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado e
sob demanda de marmitas individuais completas, destinadas ao atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais de Altamira do Parana/PR.

A anuéncia ao prosseguimento pressupfe o0 saneamento das pendéncias
expressamente identificadas neste ETP e a validacdo técnica, econbmica e
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administrativa pelas unidades competentes, sem substituir a andlise juridica nem
certificar documentos que nao foram apresentados.

As assinaturas eletronicas dever&o observar a Lei n® 14.063/2020 e a regulamentacgéo

municipal efetivamente aplicavel, com identificacdo do signatario e registro da data
real da assinatura.

Altamira do Parana/PR, 22 de setembro de 2026

SONIA ASSIS DOS Assinado de forma digital por
SONIA ASSIS DOS SANTOS

SANTOS ANDRADE:72693533953

ANDRADE:72693533953  Dados: 2026.10.09 10:01:04 -03'00'

SONIA ASSIS DOS SANTOS ANDRADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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