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PARECER JURIDICO
PROCEDIMENTO 261/2026.

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
ACERCA DA LEGALIDADE DE SOLICITAGAO JUNTO
AO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA PARA
ALTERAGAO DE EDITAL PARA MODIFICAGAO DA
HABILITAGAO PROCESSUAL — INVERSAO DE FASES
— PAVIMENTAGAO ASFALTICA DE VIAS URBANAS -
CONCORRENCIA - ARTIGO 17 § 1° LEl 14.133 -
OPINATIVO PELA APROVAGAO.

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a analise dos aspectos juridicos
relativos a solicitacdo junto ao PARANACIDADE a liberagdo do edital com minuta
desprotegida, para realizagao pelo ente Municipal de modificagées ou adequagdes.

Inicialmente cumpre advertir que a referida conduta atribui ao ente Municipal
todas as obrigagcdes e responsabilidades total responsabilidade sobre as adequacdes
realizadas no edital e, caso sofra qualquer questionamento, por parte das empresas
proponentes ou dos 6rgéos de fiscalizagao, ndo podera invocar o PARANACIDADE para
responder sobre tais alteracdes.

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a analise desta
assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade da questao ora ventilada,
qual seja, a possibilidade da inversdo de fases no certame licitatério, referente a
Concorréncia Publica, sob regime de empreitada por prego global, tipo menor prego.

A obra constitui: contratacdo de empresa especializada para execucao de
obra de recape asfaltico em CBUQ em diversas ruas do Municipio de Altamira do
Parana/PR,

O valor da obra é estimado em R$ 4.711. 701,26 (quatro milhdes setecentos e
onze mil setecentos e um reais e vinte e seis centavos).

O processo veio acompanhado de documentos: 1) Oficio solicitagdo inversao
de fases; 2) Justificativa técnica para inversdao de fases; 3) Edital; 4) Despacho
autoridade competente; 5) Declaragdo minuta desprotegida; 6) demais documentos.

E, em sintese, o que importa relatar.

Assim passo a analise dos FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Cumpre-nos salientar que no tocante as analises técnicas do presente
processo licitatério, ndo é competéncia da assessoria juridica, sendo que apenas nos
incumbe a analise dos aspectos juridicos.

Salienta-se que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia/ oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativas, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto a decisdo do gestor municipal.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar 0 principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo, ou fornecedores
do objeto pretendido.

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei Nacional n°
14.133/2021, que instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica, em substituicdo a antiga Lei n°® 8.666/93.

De acordo com o art. 17 da nova legislagdo de regéncia da matéria, o
processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (l) preparatoria; (ll)
de divulgacao do edital de licitacao; (Ill) de apresentagao de propostas e lances, quando
for o caso; (V) de julgamento; (IV) de habilitagcéo; (VI) recursal; (VIl) de homologagéo.

A previsao editalicia da inversao de fases do processo licitatério, faz com que
a habilitagdo anteceda a etapa de apresentacdo e julgamento das propostas, tem
amparo no § 1° do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor estabelece:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagao.

(...)

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

Com efeito, trata-se de uma faculdade conferida a Administracdo Publica,
desde que, devidamente justificada, com vistas a assegurar maior eficiéncia e seguranca
juridica ao certame.

A motivacdo apresentada no bojo dos documentos acostados ao processo
justifica a adogao desse rito pela conveniéncia administrativa em se verificar, desde
logo, a habilitagdo das empresa participantes, evitando-se o prosseguimento de
licitantes que, ao final, possam ser inabilitados por ndo preencherem os requisitos legais,
técnicos ou econdémicos exigidos.
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Esta sistematica além de entender o principio da eficiéncia, também contribui
para a economicidade e racionalizagdo dos recursos administrativos prevenindo a
analise de propostas inexequiveis de empresas que sequer possuam documentacio
habilitatéria valida.

Por essa razado, o imperativo da vantajosidade que deve se fazer presente
nos contratos publicos corresponde a um consectario l6gico desse cenario: sendo os
recursos publicos eminentemente escassos, a Administracdo Publica deve almejar a
obtencao dos melhores resultados possiveis com o menor dispéndio de verbas (custo-
beneficio).

Além disso a inversao de fases nao cria exigéncia adicional para os licitantes,
ao que previsto na lei geral, nem produz conteudo insélito no ordenamento juridico,
configurando-se mera disciplina procedimental, consiste apenas em mera alteragao de
procedimentos, ndo afetando as modalidades licitatorias ou fases existentes.

O debate relativo a inversdo das fases da licitagdo se insere justamente no
contexto da busca pela otimizacdo dos incentivos econdmicos gerados pelo referido
processo, a inversdo de fases nao induz a perda de qualidade do futuro contratado, uma
vez que os parametros da qualificacdo e as caracteristicas minimas sao aquelas
estabelecidas no edital e que devem ser cumpridas pelo autor da melhor proposta.

Desta forma verifica-se que na minuta do edital encontra respaldo legal, esta
motivada em parametros objetivos e atende a finalidade publica na contratacao.

Estas s&o nossas consideracgdes, as quais submeto a superior apreciacao.

Altamira do Parana (PR), 09 de setembro de 2026.
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