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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar elaborado em conformidade com o disposto no art.
18, I c/c § 1° da Lei n® 14.133/2021, que tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda descrita abaixo, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econbmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar e embasar eventual Termo de Referéncia.

Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e busca
descrever a solucado que atendera a necessidade especificada, caracterizando a primeira
etapa da fase de planejamento de eventual contratacdo que venha a se mostrar
adequada e necessaria, em conformidade com as normas e principios que regem a
Administracao Publica.

OBJETO DO PRESENTE ESTUDO.

Contratacdo de empresa especializada em Transporte escolar, visando a locomog¢ao dos
alunos da APAE de Altamira do Parana, sendo o veiculo cadastrado regularmente no
DETRAN como Transporte Escolar e, motorista habilitado e com curso especifico de
Transporte Escolar atualizado.

REQUISITANTE E RESPONSAVEL:

REQUISITANTE RESPONSAVEL
Gilmara do Couto Lopes

Secretaria Municipal da Educacéo e cultura.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;
A contratagdo de empresa para Transporte Escolar, para atender as demandas da

Educagao municipal de Altamira do Parana, se faz necessaria porque € uma demanda
constante, essencial e de extrema importancia para assegurar o transporte dos alunos da
APAE de Altamira do Parana, atendendo as necessidades do Municipio. Portanto, a
contratagdo € uma medida fundamental para garantir o bom atendimento aos educando

que dependem do Transporte Escolar.

A justificativa para licitar empresa de Transporte Escolar foca em garantir o direito
fundamental a educacdo, atendendo a demanda que a frota propria nao cobre,
assegurando segurancga e qualidade, e cumprindo a legislagdo educacional e de incluséo,
buscando a eficiéncia e a melhor relacdo custo-beneficio para o municipio. Com foco
na reducédo da evasao escolar e inclusao social. O servigo € de carater essencial, sendo
vital para viabilizar o acesso e a permanéncia de alunos na escola, sendo um dever do
Estado garantir esse direito, conforme a Constituigdo Federal e a LDB. Considerando,
ainda que, a frota municipal é insuficiente para cobrir esta demanda. A contratacéo de

MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA
Rua Cantu, 180 — Centro — CEP: 85.280-000 — Altamira do Parana
CNPJ: 78.069.143/0001-47 — E-mail: pmaltamiradoparana@gmail.com



GOVERNO MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
CNPJ: 78.069.143/0001-47
ESTADO DO PARANA

empresa especializada deve garantir a manutengdo adequada dos veiculos, cumprimento
das normas de seguranga (CONTRAN) e conforto, reduzindo riscos de acidentes e
melhorando a experiéncia dos alunos.

2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO;

Conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021, no art. 12, §1° as contratagbes devem, sempre
que possivel, estar previstas no Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento que visa
alinhar as necessidades dos 6rgdos e entidades com o planejamento administrativo e
orcamentario do ente publico. No caso especifico do Municipio de Altamira do Parana,
nao ha previsdo desta contratacdo no PCA, uma vez que o municipio ainda nao possui o
referido plano elaborado.

Entretanto, a Administragdo Municipal reconhece a importancia do PCA como instrumento
essencial de planejamento, transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas, e
informa que ja estdo em andamento as providéncias para sua futura implementagao.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcdo devera observar integralmente as disposi¢gdes da Lei n° 14.133/2021, bem
como a legislagdo especifica aplicavel ao transporte escolar, em especial as normas e
regulamentagdes expedidas pelos érgdos competentes, tais como o Cdodigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), as resolugbes do CONTRAN, e as exigéncias do DETRAN,
no que se refere ao cadastramento de veiculos e a habilitacdo de condutores para
transporte escolar.

I. A empresa contratada devera estar regularmente constituida, com inscricdo ativa no
CNPJ e atividade econbmica compativel com a prestagdo de servigos de transporte
escolar;

II. Os veiculos utilizados na execug¢ao do contrato deverao estar devidamente cadastrados
no DETRAN como Transporte Escolar, em perfeitas condicbes de uso, conservacao e
seguranca;

[ll. Os motoristas deverao possuir Carteira Nacional de Habilitagdo compativel, bem como
curso especifico de Transporte Escolar atualizado, conforme exigéncia legal;
IV. A contratagao devera atender as normas de seguranga veicular, sinalizagéo, inspegao
e demais requisitos exigidos pelos orgaos de transito;
V. A empresa devera apresentar toda a documentagdo de regularidade juridica, fiscal,
previdenciaria e trabalhista, conforme a legislacao vigente.

Responsaveis Técnicos:

Nao se aplica a exigéncia de responsavel técnico com registro em conselho profissional
especifico, uma vez que o objeto da contratagdo consiste na prestagcado de servigos de
transporte escolar, ndo enquadrada como atividade técnica regulamentada por conselho
profissional, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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Atendimento as Normas Regulamentadoras (NRs)

A contratacdo devera observar, quando aplicavel, as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, especialmente aquelas relacionadas a seguranca e saude dos
trabalhadores envolvidos na execucdo do servico, sendo de responsabilidade da
contratada o cumprimento integral da legislagdo trabalhista e de segurancga do trabalho.

Requisitos Técnicos
A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica para:

|. Executar os servigos de transporte escolar conforme as rotas, quilometragem estimada,
horarios e dias letivos definidos pela Administracao;
Il. Disponibilizar veiculos com capacidade minima compativel com o numero de alunos
atendidos em cada rota;
lll. Assegurar a regularidade, continuidade e pontualidade do servico durante todo o
periodo letivo;
IV. Garantir condigbes adequadas de seguranga, conforto e higiene dos veiculos;
V. Manter veiculos e motoristas disponiveis para a execug¢ao do servico durante todo o
prazo contratual.

Requisitos de Habilitagao Juridica e Fiscal
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a empresa contratada devera comprovar:

|. Habilitagdo juridica, mediante apresentagcdo de contrato social ou documento
equivalente;

Il. Regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, por meio das certidées exigidas pela
legislagao vigente (Federal, Estadual, Municipal, FGTS e CNDT).

Requisitos Operacionais

|. Execucao do transporte escolar conforme os itinerarios e horarios estabelecidos pela
Administracao;

Il. Responsabilidade da contratada pela manutencao preventiva e corretiva dos veiculos,
bem como pelo abastecimento, seguro e demais custos operacionais;
[ll. Substituicdo imediata de veiculo ou motorista em caso de falha, irregularidade ou
impossibilidade de execucao do servigo;
IV. Disponibilidade para prestar esclarecimentos e atender as demandas da fiscalizacao
do contrato.

Documentos que a empresa deve emitir durante o contrato

l. Notas fiscais correspondentes aos servicos prestados;
Il. Comprovantes de regularidade dos veiculos e motoristas, quando solicitados pela
Administragao;

lll. Relatérios ou registros de execug¢do dos servigos, quando exigidos pela fiscalizagéo
contratual,

IV. Demais documentos necessarios a comprovagao da correta execugdo do objeto
contratado.
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4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;

As estimativas de quilometragem diaria das rotas de transporte escolar foram apuradas
com base em levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Educacao,
utilizando-se, como instrumento de apoio, o Sistema de Gestao do Transporte Escolar —
SIGET, bem como vistorias in loco, registros administrativos e histérico de execugao das
rotas, conforme detalhamento constante no Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD.

DESCRIGAO UNID QUANT.
DIAS KM DIA
LETIVOS

ROTA APAE CIDADE A rota se inicia no ponto GM S
24°48.10’S — 52°42.35W, em frente a APAE, segue a direita
por 75m até o ponto G M S 24°48.10’S — 52°42.35W, vira a
esquerda e segue por 305m até a rotatdria, fazendo o
contorno pela Avenida Jaime Canet, sentido Praga Central
por 1.162m, no ponto G M S 24°48.00’S — 52°43.11W, vira a
esquerda e desce por 992m e vira a esquerda por 62m até a | 170 dias 34 km
casa onde embarca 1 aluno, retorna subindo até o ponto na
rodovia, virando a esquerda e seguindo pela PR por 682m
até o ponto G M S 24°47.33'S — 52°43.31W, entrando pelo
conjunto habitacional, seguindo por cerca de 83m até a casa
onde embarca 1 aluna, segue por 29m e vira na esquina, na
rua Vitoria Régia por 25 m onde embarca mais 1 aluna,
seguindo por 127m até a rodovia, onde embarca 1 aluna, em
frente ao Conselho Tutelar, segue por aproximadamente
512m vira a esquerda atras do Hospital, segue por 192m
onde embarcam 2 alunos, sobe a direita a direita por 75m até
a avenida, atravessando-a e virando a esquerda, retornando
por 1.185m até a APAE, onde desembarcam os alunos. Sai
novamente do ponto em frente a APAE, desce a esquerda
por 717m até o ponto G M S 24°48.04’S — 52°42.52W, no
Patio de Maquinas, virando a direita desce por 128m até o
Lago Municipal, onde vira a esquerda, seguindo por 474m,
até o ponto onde embarcam 2 alunos, segue em frente por
mais 67m até a rua principal da Vila Esperanga, virando a
direita e seguindo por aproximadamente 140m, onde
embarca mais 1 aluno, virando o veiculo e retornando,
seguindo por 2.640m até o ponto G M S 24°48.34’S —
52°42.09W, no conjunto Sub 50, onde embarcam mais 2
alunos, vira e retorna por 1.280m até o ponto de partida, a
APAE. As 12h,sai do ponto inicial, em frente a APAE e segue
sentido a avenida por cerca de 153m, vira a direita e segue
por 1.300m até o conjunto Sub 50, onde desembarcam 2
alunos e embarca 1, segue por 430m até a entrada da
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Gruta, onde desce por 663m e retorna pelos mesmos 663m
até o calgamento e retorna até a APAE, por cerca de 1500m.
Sai novamente pela rua Perimetral por cerca de 717m até o
Patio de Maquinas, onde vira a direita e desce em dire¢ao ao
Lago Municipal por 192m, no ponto G M S 24°48 01 —
52°42.58W, até a casa de uma aluna cadeirante, retorna por
cerca de 190m até a rua Piquiri, ao lado da Casa da Cultura,
onde embarca 1 aluna, segue até a esquina da igreja
Assembleia de Deus, onde vira a direita em seguida a
esquerda, na rua Perimetral, onde embarcam 3 alunos,
seguindo por 340m até o ponto G M S 24°48.01'S —
52°42.42W, sobe a esquerda por 215 m até a casa onde
embarca 1 aluno e desce pela rua Perimetral até a avenida,
sentido APAE por cerca de 430m, onde embarca 1 aluno e
segue por 385m até a APAE. Sainovamente descendo pela
rua Perimetral por 1280m até o ponto G M S 24°48.19'S —
52°43.00W, onde desce os alunos que estao retornando para
casa e embarca 1 aluno, onde retorna novamente até a
APAE, no ponto inicial por 1280m.As 17h, retornacom os
alunos, sentidoConjunto Habitacional, ida e volta por 5.700m,
ida e volta ao ponto inicial. Sentido Rua Piquiri, Lago
Municipal e Vila Esperancga, cerca de 2.800m, ida e volta ao
ponto de partida. Sentido Sub 50 e entrada da Gruta,
aproximadamente 4.400m ida e volta. Os horarios e as rotas
que sao feitas primeiro, serao definidos pela propria APAE.
Este trecho conta com ruas asfaltadas, com dois pequenos
trechos de morro sem asfalto, com um certo grau de
dificuldade. Veiculo com capacidade minima de 09
passageiros, incluindo o motorista e a monitora. Sendo
necessario que o veiculo seja cadastrado no Detran como
Transporte Escolar e o motorista tenha curso especifico de
Transporte Escolar com periodo valido.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS

ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA A CONTRATAGAO, E JUSTIFICATIVA TECNICA

E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO,

ENTRE OUTRAS OPCOES:

Contratag6es de outros municipios:

Conforme levantamento realizado no PNCP, identificou-se contratagdo semelhante

promovida pelo proprio Municipio de Altamira do Parana, a qual se mostra plenamente

compativel com o objeto da presente contratagao:

a) Municipio de Altamira do Parana — PR: Contratacdo de pessoa juridica para a

prestagao de servigos de transporte escolar, na Rota Duas Meninas (APAE).
Modalidade: Pregéo - Eletrénico

b) Santo Anténio do Sudoeste/PR: Contratagdo de empresa especializada para a
prestacéo de servigcos de transporte escolar, de forma continua, destinada ao
atendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino e dos estudantes da Rede
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Estadual, no ambito do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste - Parana,
abrangendo as zonas urbana e rural, conforme itinerarios, quilometragem e rotas.
Modalidade: Pregao — Eletrénico

¢) Guarapuaval/PR: Pregao Eletrénico para Contratagcdo de empresa especializada

para prestacao de servicos de transporte escolar, visando atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Educagéo.
Modalidade: Pregéo — Eletronico

Alternativa

Descricao

Vantagens

Desvantagens

Conclusao

Alternativa 1 —
Execugao do
transporte
escolar com
frota prépria do
Municipio

Execucgdo integral do
servico de transporte
escolar com utilizagao
exclusiva da frota
propria municipal e de
servidores do quadro
da Administracao
para conducdo dos
veiculos.

Maior
direto

>
controle
da
Administracao
sobre
execugao
servico;

> Auséncia de
contratacao de
terceiros.

a
do

> Frota

municipal
insuficiente
para
atendimento de
todas as rotas
escolares.

>

Necessidade
de elevados
investimentos
em aquisicao,
manutencao e
renovagao de
veiculos;

>
Necessidade
de contratacao
de motoristas;
> Risco de
interrupcéo do
servigo em
caso de falhas
mecanicas ou
indisponibilidad
e de veiculos;
> Aumento
dos custos
operacionais e
administrativos.

Alternativa

inviavel técnica e
operacionalmente
, hdao atendendo

de forma
adequada a
demanda
identificada.
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Alternativa Descrigao Vantagens |Desvantagens| Conclusao
Contratagéo de| >  Ampliagdo/> Alternativa
empresa(s) da Necessidade [techicamente
especializada(s) paracompetitividade, |de adequada,
a  prestagdo  dojisonomia elplanejamento |juridicamente
servico de transporteprincipalmente |detalhado pararegular e
escolar, medianteobtengdo deldefinicdo  das/economicamente
processo licitatorio,proposta  maisjrotas. vantajosa,
com critério dejvantajosa para a|> Exigéncia recomendada
julgamento peloadministragéo. |de para atender as
menor Pre¢o,>  Manutengaolacompanhame necessidades do
conforme previsto najq padronizacdolnto e[Municipio, por|
Lein® 14.133/2021.  |minima exigidalfiscalizacdo assegurar ampla
para a execucao|das rota. co.n?E)eti_tividade,
Alternativa 2- do Servico; eflcu.an.ma _
contratacio de > Reducdo dos administrativa,
empresa(s) custos seguranca dos
especializada(s) administrativos, alunos ©
por meio de por meio da adequaija
licitagéo pela realizacdo  de prestagao do
Lei n° um anico Servigo de
14.133/2021. procedimento transporte
licitatorio; escolar.
> Maior|
facilidade de
fiscalizacao e
controle da
execucao
contratual,

> Garantia da
disponibilizagao
de veiculos
adequados,
motoristas
habilitados .

Alternativas Avaliadas
Foram analisadas as seguintes possibilidades para atendimento da necessidade
administrativa relacionada a prestacdo do servigo de transporte escolar no Municipio de
Altamira do Parana:
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a) Execucéo interna do servigo com frota e recursos proprios do Municipio;

b) Contratagcdo unificada de empresa especializada por meio de procedimento
licitatério préprio.

A primeira alternativa consistiria na execugao integral do transporte escolar com a
utilizacao exclusiva da frota prépria municipal e de servidores do quadro da Administracao
para conducao dos veiculos.

Entretanto, verificou-se que a frota atualmente disponivel é insuficiente para atender a
totalidade das rotas escolares, especialmente aquelas localizadas na zona rural, além de
demandar elevados custos de manuteng¢do, abastecimento, renovacdo de veiculos e
eventual contratacdo de motoristas. Ademais, falhas mecanicas ou indisponibilidade de
veiculos poderiam comprometer a continuidade do servigo e o cumprimento do calendario
escolar.

Dessa forma, esta alternativa ndo se mostra viavel técnica e operacionalmente, por nio
garantir a regularidade, a seguranga e a eficiéncia necessarias a prestagao do servigo de
transporte escolar.

A segunda alternativa consiste na contratagcdo de empresa(s) especializada(s) para a
prestacdo do servico de transporte escolar, por meio de processo licitatorio, com critério
de julgamento pelo menor prego, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

Essa opcao possibilita a ampla competitividade entre os licitantes, permitindo a
participacdo de diferentes empresas por rota, assegurando a obtengdo de pregos mais
vantajosos, sem prejuizo da padronizagdo minima exigida para a execugao do servico.
Ademais, a realizagdo de um unico procedimento licitatorio reduz custos administrativos,
facilita a fiscalizagdo contratual e garante a disponibilizagdo de veiculos adequados,
motoristas habilitados e o cumprimento das normas de seguranga aplicaveis ao transporte
escolar.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA, QUANDO
COUBER, DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO;

A estimativa do valor da contratagcdo foi realizada com base em levantamento de
mercado, considerando contratagdes similares de outros entes publicos, dados do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), contratos anteriores do Municipio.

Para a formacdo do preco de referéncia, foram analisados os valores obtidos, sendo
calculados a média e a mediana dos precos coletados. Considerando a existéncia de
variagdes entre os valores pesquisados, optou-se pela utilizagdo da mediana como critério
mais adequado, por se tratar de medida estatistica que reduz a influéncia de valores
discrepantes, proporcionando maior seguranca e fidedignidade na estimativa.
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Dessa forma, o valor unitario estimado para a contratagéo foi fixado em R$ 4,88 (quatro
reais e oitenta e oito centavos) por quildbmetro rodado. Considerando a quilometragem
diaria estimada de 34 km e o total de 170 dias letivos, tem-se uma quilometragem total
estimada de 5.780 km.

Assim, o valor total estimado da contratacdo é de R$ 28.206,40 (vinte e oito mil, duzentos
e seis reais e quarenta centavos).

7 - DESCRIGAO DA SOLUC}AO~COMC‘) UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO;

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de transporte escolar, visando atender a rota da APAE do Municipio de
Altamira do Parana, conforme especificagdes definidas no Documento de Formalizacéo
da Demanda — DFD e detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratagdo abrangera a execucado do transporte diario, em dias letivos, mediante a
disponibilizagdo, por parte da contratada, de veiculos adequados ao transporte escolar,
em perfeitas condi¢des de uso, conservagdo e seguranga, bem como de motoristas
devidamente habilitados, atendendo as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro, as
normas do CONTRAN, do DETRAN e demais legislagdes aplicaveis.

Os veiculos deverao possuir manutencdo preventiva e corretiva em dia, ficando a
contratada integralmente responsavel pelos custos relacionados a manutencéo,
abastecimento, seguros obrigatérios, tributos, licenciamento e demais encargos
necessarios a regular execug¢ao do servigo, sem qualquer 6nus adicional a Administragao
Publica.

No que se refere a manutengao e assisténcia, a solugao prevé que a contratada devera
garantir a continuidade do servico, providenciando a substituicdo imediata do veiculo ou
do motorista sempre que houver falha mecanica, acidente, indisponibilidade ou qualquer
outra situacdo que possa comprometer a execugao do transporte escolar, de modo a
evitar prejuizos ao calendario letivo e a rotina dos alunos.

A empresa contratada devera, ainda, observar rigorosamente os horarios, itinerarios e
rotas estabelecidos, bem como adotar medidas de seguranga e controle que assegurem a
integridade fisica dos alunos transportados, mantendo registros e disponibilizando
informagdes sempre que solicitadas pela fiscalizagdo do contrato.

A solucdo adotada ndo contempla a contratagao de assisténcia técnica especifica apds o
término do contrato, uma vez que se trata de prestagdo de servigo continuado, ficando
eventuais necessidades futuras condicionadas a avaliacdo da Administracdo e a
formalizacdo de novo procedimento, se necessario.

Dessa forma, a solugdo apresentada atende de forma integral as necessidades
identificadas no DFD, garantindo a regularidade, seguranga, continuidade e eficiéncia do
transporte escolar, com adequada relagdo custo-beneficio, em consonancia com os
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principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, a Administracido
Publica deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo com o
objetivo de ampliar a competitividade, assegurar a economicidade e promover a
participacdo de maior numero de potenciais interessados, desde que tal medida nao

comprometa a funcionalidade, a eficiéncia e a adequada execucgao da solugao pretendida.

Apos andlise técnica e de mercado, verificou-se que o ndo parcelamento do objeto,
mediante a contratagdo por uma unica rota, mostra-se tecnicamente viavel e econdmico,
destacando-se a mitigacao de riscos operacionais, como controle unificado do itinerario e
dos horarios proposto para a prestacao do servico.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS.
Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo busca assegurar a obtencao de
precos compativeis com os praticados pelo mercado, mediante procedimento licitatério
com critério de julgamento pelo menor preg¢o, garantindo a selecédo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade e da seguranca do servigo
prestado.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a solugao adotada transfere a
contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo e manutencdo dos veiculos,
reduzindo a necessidade de investimentos publicos em aquisicdo, renovacao e
manutencgao da frota prépria, bem como minimizando riscos de paralisacdo do servigo por
falhas mecanicas.

Quanto aos recursos humanos, a contratacdo permite a Administragcdo concentrar seus
esforgcos na gestao, fiscalizacdo e planejamento das politicas educacionais, evitando a
necessidade de ampliacdo do quadro de servidores para conducdo de veiculos e
manutencgao da frota, promovendo maior eficiéncia administrativa.

Sob o aspecto financeiro, a contratacdo unificada proporciona economia de escala,
reducéo de custos indiretos e maior previsibilidade orgamentaria, assegurando o0 uso
racional dos recursos publicos e o equilibrio entre custo e beneficio.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagao estdo alinhados aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021, contribuindo para a continuidade, seguranca e regularidade do transporte
escolar no Municipio de Altamira do Parana.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL,;
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Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021:

Designacgao de gestores e fiscais do contrato

Indicagao formal, por meio de portaria ou despacho da autoridade competente, do gestor
do contrato e de, pelo menos, um fiscal técnico responsavel pelo acompanhamento da
execucgao contratual (art. 7°, §3° e art. 117, §1°).

Definicdo clara das atribuicbes de cada servidor, contemplando: fiscalizagdo técnica,
fiscalizacdo administrativa e fiscalizagao contabil/financeira.

Capacitacao dos servidores designados

Realizagdo de treinamento prévio para os servidores indicados como gestores e fiscais,
abordando:

fundamentos da Lei n°® 14.133/2021;

técnicas de fiscalizagao e registro das ocorréncias em relatorios;

responsabilidades funcionais e legais do fiscal;

uso de sistemas eletrénicos de acompanhamento e registro (quando disponiveis).
Promogao de oficinas praticas com suporte da Controladoria Interna ou Procuradoria
Juridica.

Verificagao de requisitos orgamentarios e financeiros

Garantia da existéncia de dotacdo orgcamentaria suficiente e do devido empenho da
despesa, conforme art. 7°, §2°, inciso Il

Registro da contratagdo no Sistema de Planejamento e Orgamento Municipal, vinculando
o objeto as metas de governo.

Documentagao e controle prévio

Insercéo do processo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art.
174 da Lei n® 14.133/2021;

Arquivamento das pesquisas de pregos, memorias de calculo e justificativas que
fundamentam a contratacgao;

Elaboracido de plano de fiscalizagao contratual, com definicdo dos relatérios, checklists e
periodicidade das verificagdes.

Estrutura de apoio ao fiscal

Disponibilizagdo de instrumentos administrativos (checklists, planilhas, sistemas
eletrénicos) que facilitem o acompanhamento;

Garantia de que os documentos, cursos e normas estejam em conformidade para a total
execucgao do contrato administrativo;

Suporte da Controladoria Interna e do setor de compras para duvidas e registros;

Garantia de acesso a informacdes e relatorios necessarios para a adequada fiscalizagao.
Antes da celebragdo do contrato, a Administracdo devera designar, capacitar e estruturar
os fiscais e gestores contratuais, assegurar a dotagdo orgamentaria, inserir o processo no
PNCP e organizar instrumentos de controle, de forma a cumprir os principios da
eficiéncia, planejamento e transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

11- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao Foram identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto a ser
contratado.

12 - DESCRIGAO DE POSSiVE!S IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA

DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
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A contratagdo do servigo de transporte escolar pode gerar impactos ambientais indiretos,
principalmente relacionados ao consumo de combustiveis fosseis, a emissao de gases
poluentes e ao desgaste de recursos naturais, em raz&do da circulagéo diaria de veiculos
automotores nas rotas escolares, especialmente em areas rurais.

Visando a mitigacédo desses impactos, a Administracdo estabelecera, no Termo de
Referéncia e no contrato, requisitos minimos ambientais, tais como a exigéncia de que os
veiculos utilizados estejam regularmente licenciados, com manutengdo preventiva e
corretiva em dia, garantindo condi¢gdes adequadas de funcionamento e reducdo de
emissdes excessivas de poluentes, conforme as normas ambientais e de transito
vigentes.

Como medida adicional de mitigagao, sera exigido que a contratada otimize as rotas e os
itinerarios, evitando deslocamentos desnecessarios, bem como adote praticas
operacionais que contribuam para a redugcdo do consumo de combustivel, como a
condug&o econdmica dos veiculos e o controle de quilometragem percorrida.

No que se refere ao consumo de energia e de outros recursos, nao se aplica a exigéncia
de baixo consumo energético direto, uma vez que o objeto da contratagdo consiste na
prestacao de servigo de transporte, ndo envolvendo a aquisicdo de bens permanentes ou
equipamentos consumidores de energia elétrica pela Administragdo. Ainda assim, a
exigéncia de veiculos em bom estado de conservagao contribui indiretamente para maior
eficiéncia energética.

Quanto a logistica reversa, esta ndo se aplica a presente contratagao, tendo em vista que
nao ha fornecimento de bens a Administracdo. A responsabilidade pelo correto descarte
de residuos gerados durante a manutencédo dos veiculos, tais como 6leos lubrificantes,
fitros e pneus, é exclusiva da empresa contratada, devendo observar a legislagao
ambiental vigente e as normas especificas aplicaveis a cada tipo de residuo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagcdo sao
limitados e controlaveis, sendo adequadamente mitigados por meio das exigéncias
contratuais e da fiscalizagcdo da execucao do servigo, em consonancia com 0s principios
da sustentabilidade, da eficiéncia e do interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apoés anadlise detalhada do objeto a ser contratado, verifica-se que a solugédo proposta
atende integralmente as necessidades da Administracdo Publica, apresentando plena
adequacao técnica, econdmica e juridica.

Do ponto de vista técnico, a especificagdo do objeto foi elaborada com base nas melhores
praticas e nas necessidades reais do 6rgdo, garantindo que os bens/servicos a serem
adquiridos atendam aos padrdes de qualidade, desempenho e funcionalidade esperados,
assegurando a eficiéncia e a continuidade das atividades.

No aspecto econbmico, a contratacdo € justificAvel e vantajosa, ja que demonstrou
conformidade com os valores praticados no mercado, garantindo a melhor relagdo custo-
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beneficio para a Administracdo, observando os principios da economicidade e da
eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Quanto a adequacao juridica, a contratacdo esta plenamente amparada pela legislagéo
vigente, em especial pela Lei n°® 14.133/2021, sendo respeitados todos os requisitos
legais para a formalizacdo do procedimento licitatorio, garantindo a legalidade,
transparéncia e seguranca juridica do processo.

Por fim, confirma-se que a presente contratacao esta alinhada com o interesse publico, ao
promover a otimizag¢ao dos recursos publicos, e com os principios da sustentabilidade, ao
priorizar solugdes que minimizam impactos ambientais e promovem a responsabilidade
socioambiental.

Dessa forma, a contratagdo prevista € adequada e suficiente para o atendimento da
necessidade institucional, com plena observancia dos requisitos técnicos, econémicos e
juridicos, em consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica.

14- JUSTIFICATIVA DE ANALISE DE RISCOS.

ANALISE DE RISCOS
(ART. 72, INCISO |, DA LEI 14.133/2021)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Transporte escolar, visando a
locomocao dos alunos da APAE de Altamira do Parana, sendo o veiculo cadastrado
regularmente no DETRAN como Transporte Escolar e, motorista habilitado e com curso
especifico de Transporte Escolar atualizado.

PROBABILIDADE/IMPACTOS

Risco 1: Ocorréncia pontual de falhas operacionais de menor gravidade, como
Baixo [atrasos eventuais ou ajustes necessarios em itinerarios, sem prejuizo significativo a
continuidade do transporte escolar.

Risco 2: Atraso no inicio ou na execugao regular do servigo de transporte escolar,
em razéo de problemas logisticos, indisponibilidade temporaria de veiculos ou
dificuldades operacionais da contratada, podendo impactar o cumprimento do
calendario letivo.

Risco 3: Nao conformidade com normas de segurancga, habilitagdo dos motoristas
Alto |ou condi¢cbes adequadas dos veiculos, podendo gerar riscos a integridade fisica
dos alunos e a continuidade do servigo essencial.

Médio

Risco 1: Falhas mecanicas ou indisponibilidade de veiculos durante a execugao do
servigo

e Probabilidade/Impactos: Baixa

. Mitigacao: Exigéncia contratual de manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos; apresentacao de frota reserva para substituicido imediata; fiscalizagao
periddica das condi¢cdes dos veiculos durante a execucgéo contratual.
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e Agentes responsaveis: Gestor do contrato, fiscal do contrato, empresa
contratada.

Risco 2: Atrasos na execucgao das rotas de transporte escolar

v" Probabilidade/Impactos: Media

v Mitigagao: Estabelecimento de rotas, horarios e prazos claramente definidos
no contrato; acompanhamento continuo da execucgao do servigo; aplicagao de
penalidades contratuais em caso de atrasos injustificados ou reincidentes.

v' Agentes responsaveis: Gestor do contrato, fiscal do contrato, setor de
compras, empresa contratada.

Risco 3: Nao conformidade com normas de seguranga e requisitos legais do
transporte escolar

1. Probabilidade/Impactos: Alta

2. Mitigagao: Exigéncia de atendimento as normas do Cdédigo de Transito Brasileiro
— CTB, do DETRAN e demais legislagbes aplicaveis; comprovagao de vistoria
regular dos veiculos; verificacdo da habilitacdo e capacitagdo dos motoristas;
fiscalizagao continua durante a execugao do contrato.

3. Agentes responsaveis: Gestor do contrato, fiscal do contrato, empresa
contratada, 6rgéos de transito (quando aplicavel).

Utilizacao do Mapa de Risco

1. Avaliagao Continua: Utilize este mapa para revisar regularmente a situagéo e
ajustar as estratégias de mitigacdo conforme necessario.

2. Comunicagao: Compartilhe este mapa com todas as partes interessadas para
garantir que todos estejam cientes dos riscos e das medidas adotadas.

3. Acao: Concentre-se nos riscos classificados como “Alto” e “Médio” para desenvolver
planos de agao mais detalhados e garantir que as medidas de mitigagao sejam
eficazes

Todas as assinaturas eletrbnicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se
no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CIENCIA E CONCORDANCIA

Eu, LENA LEDIANA DE SIQUEIRA, Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio
de Altamira do Parana — PR, no uso de minhas atribui¢des legais, declaro que tomei
ciéncia e concordo com o inteiro teor do Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente
Contratacao de empresa especializada em Transporte escolar, visando a locomogao
dos alunos da APAE de Altamira do Parana, sendo o veiculo cadastrado
regularmente no DETRAN como Transporte Escolar e, motorista habilitado e com
curso especifico de Transporte Escolar atualizado.
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Declaro, ainda, que a contratacdo se mostra adequada, necessaria e alinhada ao
interesse publico, atendendo aos principios da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos
Decretos Municipais pertinentes, motivo pelo qual dou ciéncia e anuéncia para o
prosseguimento dos tramites administrativos necessarios a deflagragdo do
procedimento licitatério.

Altamira do Parana — 18 de margo de 2026
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