Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 098/2024

Edital do Pregdo Eletrénico n® 098/2024
Processo Administrativo n2 222/2024
IMPUGNANTE: | O BARBOSA RI PROJETOS.

OBIJETO: FORNECIMENTO E INSTALACAO DE LUMINARIAS PARA ILUMINACAO PUBLICA EM
LED EM VIAS PUBLICAS.

I — DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de impugnacdo referente ao edital do Pregdo

Eletrénico ne 098/2024, apresentado pela empresa | O BARBOSA RI PROJETOS.

A Impugnacdo em comento foi protocolada tempestivamente,
atendendo aos termos do item 2.4 do Edital. Assim, n3o havendo questdes preliminares ou
pressupostos de admissibilidade a serem debatidos, passa-se a expor sobre as alegacdes e

analise das alegactes da impugnante.

Il — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a empresa impugnante apresentou as exigéncias
que compde o estudo luminotécnico do processo licitatdrio, mencionando a exigéncia de
distancia média entre postes de 38 metros, que todas as calcadas possuam 3.5m, que a

distancia poste-pista dos postes seja de 0.3m e que o angulo fique entre 0° 5°,

De acordo com a empresa, foi notado que a questio de distancia média
entre postes n3o é uma realidade do Municipio, com muitas vias possuindo em média 26.5m

de entre postes, conforme print do Google Earth juntado na impugnac3o.

Ademais, alega ainda que as alturas de instalacdo também est3o em

desconformidade com a norma ABNT NBR 5101.

O edital estipula uma altura de instalagdo de 8.5 metros para classe de
iluminagdo V1, uma altura de instalacdo de 8 metros para classe de iluminagdo V2 e uma

altura de instalacdo de 7 metros para classe de iluminagdo V3. [/“"
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De acordo com a empresa impugnante, as exigéncias estio em
completa discrepancia com o que e estabelecido pela norma padrdo (ABNT NBR 5101), bem
como ndo refletem com a realidade do municipio, motivo pelo qual requer a revisdo do edital

para garantir a conformidade com a norma.

Por outro lado, a empresa impugnante relata que em relacdo as classes
de iluminacdo estipuladas no edital, estd sendo exigido valores de iluminancia e
uniformidade que n3o est3o alinhados com as especificagBes técnicas da norma ABNT NBR
5101, exigindo padrdes que ndo correspondem as necessidades reais e as diretrizes

estabelecidas.

Segundo a empresa, tal inconsisténcia compromete a adequacio
técnica dos estudos e a competitividade do processo licitatério, uma vez que impde
exigéncias superiores s normativas brasileiras, gerando barreiras desnecessdrias ao

certame.

Dessa forma, a empresa requer seja o edital retificado para os

parametros das classes de iluminacdo conforme estipulado na norma ABNT NBR 5101.

Por fim, solicita que seja apresentado trés empresas que atendam todas

as exigéncias do edital.

E a sintese necessaria.

Ill — DA ANALISE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em decorréncia das alegacdes da empresa impugnante, por se tratar de
assunto relacionado ao descritivo dos itens, o Pregoeiro encaminhou a manifestacdo da

empresa para a Secretaria Requisitante, para que realizasse analise sobre o alegado.

Com isso, em relagdo aos questionamentos do estudo luminotécnico

referente 3 altura e distancia dos postes, foram realizados os seguintes apontamentos:

“A empresa questiona a altura de instalagéo e a distancia entre postes

indicadas no estudo luminotécnico do edital, alegando que estas nio
|

refletem a realidade do municipio e divergem das COHEES especificadas
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pela norma ABNT NBR 5101.

O edital considera uma distancia de 38 metros entre postes e calcadas com
largura de 3,5 metros, enquanto a empresa, por meio de uma imagem do
Google Earth, apresenta a distdncia méxima de 26,5 metros entre postes.
Cumpre esclarecer que as condi¢des de distanciamento entre postes no
municipio variam consideravelmente, pois o projeto de iluminaco abrange
ndo sé a drea urbana, mas também zonas rurais e localidades com
particularidades distintas. A distdncia mencionada pela empresa
impugnante nio representa a média total do municipio, uma vez que h

diversas localidades, tanto urbanas quanto rurais, com distancia superior a

30 metros entre postes. Além disso, as imagens apresentadas pelo Google
Earth ndo s3o suficientes para aferir com precisio esses valores em toda a
area contemplada pelo edital.
Assim, o pedido de impugnacio baseado na distancia entre postes e altura
de instalacdo n3o sers acatado, uma vez que as especificagdes presentes
no edital refletem a diversidade das areas abrangidas e estio adequadas as
necessidades do municipio.”
Como podemos ver, com base na andlise técnica realizada pelo setor
competente, a distancia entre postes e altura de instalac3o refletem a uma real necessidade
da Administracio Publica, n3o devendo ser realizada a retificacdo para esse quesito, pois tal

conduta caminha contrério ao interesse publico.

Vale ressaltar, que muitas vezes a realidade do municipio envolve
caracteristicas urbanisticas e geogréficas que diferem das condi¢Bes ideias previstas nas
normas. Por exemplo, o €Spacamento entre postes e as alturas de instalagdo podem precisar
de ajustes devido 3s limitagdes de infraestrutura, como as peculiaridades das vias,

cruzamentos frequentes, presenca de arvores, entre outros fatores que influenciam.

Essas condicges especificas tornam as adaptagbes essenciais pare
garantir que o sistema de iluminacgo publica possa efetivamente atender aos moradores

com qualidade, seéguranca e eficiéncia, respeitando principalmente o interesse publico.

Ora, as particularidades urbanas do Municipio podem demandar de um

layout de iluminagdo que atenda tanto as normas técnicas quanto a essas especificidades

iy
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locais, garantindo 2 continuidade da mobilidade e seguranca dos transeuntes sem

comprometer a infraestrutura existente.

Outrossim, como apresentado pelo corpo técnico de que “a disténcia
mencionada pela empresa impugnante néo representa a média total do municipio, uma
vez que hd diversas localidades, tanto urbanas quanto rurais, com disténcig superior a 30
metros entre postes.” Esse apontamento em relac3o a zonas rurais, diz respeito ao baixo
tréfego de pessoas e veiculos que acaba por ser adotado distancias entre postes maiores, de

modo a preservar a eficiéncia e reduzir custos sem comprometer a qualidade.

Essas adaptaces respeitam o objetivo da norma de assegurar niveis
adequados de ilumina¢do, mas permitem que o Municipio atenda as necessidades da

populacdo local, otimizando recursos visando atender ao interesse publico.

Dado isso, em relagdo ao primeiro questionamento oferecido pela
eémpresa impugnante, referente a distancia entre poste e sua altura, deve ser julgada
improcedente, rﬁantendo o edital na forma que se encontra, no que tange a este quesito,
tendo em vista que, conforme apresentado pelo corpo técnico “o edital reflete a diversidade

das dreas abrangidas e estdo adequadas gs necessidades do municipio.”

Por outro lado, em relagdo ao questionamento sobre as classes de
iluminag&o, especialmente aos valores de iluminancia e uniformidade, onde a empresa alega
que ndo estdo alinhados com as especificacbes técnica da norma ABNT, vejamos os

apontamentos apresentados pela secretaria requisitante:

“A empresa impugnante alega que o edital exige fatores de uniformidade
para as vias e passeios que excedem 0s parametros es"abe’2cidns pela
norma ABNT NBR 5101, indicando, por exemplo, que a via V1 excede em
0,5 a uniformidade original, a via V2 exige uma uniformidade de V1 (0,4), 0
passeio P2 exige uma uniformidade de P1 (0,3}, e a via v3 exige uma

uniformidade de V2 (0,3).

Apds analise, reconhecemos a importincia de Gue os pardmetros de
uniformidade estejam plenamente alinhados com a NBR 5101, a fim de

garantir a competitividade justa e a conformidade com as praticas

Yl
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normativas estabelecidas. Diante disso, o municipio informa que revisarg e
ajustara os fatores de uniformidade para os valores especificados na norma
NBR 5101. Esses ajustes serdo aplicados no edital, visando a assegurar

igualdade de concorréncia e plena conformidade técnica.”

Dessa forma, como podemos ver, o corpo técnico entende pela
importancia de retificar o edital para ajustar os valores de iluminancia e uniformidade

conforme estabelecidos com a NBR 5101.

Em relacdo a retificacdo do edital para adequar as classes de iluminagdo
de acordo com os valores de iluminancia e uniformidade exigidos na supracitada norma, ird
proporcionar um aumento da competitividade, sem causar restricGes de eventuais empresas

interessadas que atendam tais exigéncias conforme estipulado na norma.

Vale lembrar que o principio da competitividade é um dos pilares

fundamentais que norteiam as contratagGes publicas, visando garantir que as contratagdes
sejam realizadas de forma justa, transparente e eficiente, buscando a melhor relagdo entre

custo e beneficio para a administracio publica.

Este principio estabelece que o processo de licitagdo deve permitir a
participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, em condi¢des de igualdade, sem
restrices indevidas ou exigéncias desproporcionais que possam favorecer ou prejudicar
determinadas empresas. Em outras palavras, a competic3o entre os licitantes deve ser ampla
e real, estimulando uma concorréncia saudivel e aumentando as chances de que a

administracdo contrate a proposta mais vantajosa.

Na Lei n® 14.133/2021, o principio da competitividade esta implicito em
diversos dispositivos que buscam assegurar que as regras do certame n3o excluam, de forma
indevida, potenciais licitantes. O artigo 52 dessa lei traz como principios da licitacdo, entre
outros, o “cardter competitivo” do certame, o que reforga a importancia de garantir a ampla

concorréncia.

Dado isso, adequar as especificidades de iluminancia e uniformidade

com base na norma da NBR 5101, além de proporcionar um aumento da competitividade,

ira contribuir para a transparéncia e isonomia do processo licitatério, promovenz:; a
sMné
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competicdo justa e permitindo a escolha da empresa vencedora seja fundamentada em

critérios objetivos de qualidade e conformidade técnica.

Por esse motivo, conforme apresentado pela secretaria requisitante,
deve o edital ser retificado nas especificagdes de iluminancia e uniformidade nas classes de
iluminagdo, passando a dispor conforme definido na norma ABNT NBR 5101, devendo ser

julgado procedente este quesito da impugnacao.

Por fim, referente a solicitagdo de que seja apresentado trés empresas
que atendam todas as exigéncias do edital, ressalta-se que no Portal da Transparéncia do
Municipio de Missal esta disponibilizado a fase interna do respectivo processo licitatorio,

onde ¢ possivel verificar orcamentos fornecidos por empresas.

IV— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entende-se por PARCIALMENTE
PROCEDENTE os termos da impugnacdo apresentada pela empresa 10 BARBOSA RI
PROJETOS ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 098/2024, devendo ser realizada as alteracdes

devidas, e, apos isso efetuar as publicacdes necessdrias.

Missal-PR, 13 de novembro de 2024.
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Adair Both - Pregoewo
Portaria n2 393 de 04 de junho de 2024
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