Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ANALISE DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 067/2025

Edital de Pregdo Eletrénico n2 067/2025

Processo Administrativo n2 551/2025

Recorrente: VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA

Recorrida: 20.422.829 VALDINEI DA SILVA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS (FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA), SEM O FORNECIMENTO DE MATERIAL, PARA
A EXECUGAO DOS SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

| - DA SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VERDES MARES
EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA no Pregéao Eletronico n? 067/2025, em face da decisdo do pregoeiro
gue declarou como vencedora do certame a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA.

A empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA interpds recurso
administrativo contra a classificacdo e habilitacdo da empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA,
alegando, de um lado, a necessidade de desclassificagdo da proposta em razdo de: auséncia de
previsdo do vale-alimentacdo nas férias, provisdo de rescisdo inconsistente, lucro e custos indiretos
infimos aliados a inexequibilidade parcial da proposta, uniformes com valores simbdlicos e férias
alocadas incorretamente no Médulo 4.

De outro lado, sustentou a necessidade de inabilitagdo da empresa
recorrida, em razdo de: ser Microempreendedor Individual (MEI), o que geraria incompatibilidade
contdbil entre seu faturamento e o regime adotado; o CNAE da empresa ser incompativel com o
objeto do certame; e seu objeto social ser disperso, sem a especializacdo exigida pelo edital.

Apbs regular notificacdo, a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA
apresentou contrarrazées, defendendo a exequibilidade de sua proposta, afirmando que a planilha
de custos tem cardter meramente subsididrio e ndo pode ser usada isoladamente para
desclassificagdo, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Destaca que o valor
ofertado abrange todos os custos, inclusive uniformes, com base em precos de mercado e estoque
préprio. Alega que os percentuais aplicados para custos indiretos, tributos e lucro refletem sua
estratégia empresarial, ndo havendo parametros legais fixos.

Quanto a habilitagdo, a empresa argumenta que, no que tange a

contabilidade, apresentou balanco elaborado por profissional habilitado, com base em
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documentos idéneos. Informa, ainda, que ja requereu o desenquadramento do MEI, com efeito
retroativo a 01/09/2025, e atualmente se encontra no regime de Lucro Presumido.

Ressalta que o CNAE ndo deve ser critério exclusivo para restringir a
participacdo, desde que haja compatibilidade com o objeto social e experiéncia comprovada, o que
foi demonstrado tanto por meio de seu contrato social, que indica atuagdo no ramo do objeto da
licitagdo, quanto pelos atestados de capacidade técnica apresentados.

Por fim, requer o indeferimento do recurso e a manutencdo de sua

classificacdo e habilitacdo, por entender que sua proposta esta regular, vantajosa e juridicamente

amparada.

E a sintese necessaria.

Il — DAS PRELIMINARES

O recurso foi apresentado dentro do prazo previsto no edital, nos termos
do item 12.6:

“12.6. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico (no campo
“Interposicdo de Recursos”), contados da data de intimag¢do ou de lavratura da ata.”

De igual modo, as contrarrazGes foram apresentadas tempestivamente
conforme item 12.9 do edital:

“12.9. O prazo para apresentac¢do de contrarrazdes, pelo sistema eletronico
(no campo “Contrarrazdo”), ao recurso pelos demais licitantes sera de 03 (trés) dias Uteis, contados
da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdao do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Assim, ndo havendo questdes preliminares ou pressupostos de

admissibilidade a serem debatidos, passa-se a expor sobre o mérito do presente recurso.

111 - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO
Em um primeiro momento, é necessario ressaltar que a Administragdo
Publica em processos licitatdrios, deve observar diversos principios estipulados na legislacao, nesse
sentido vejamos o que estd disposto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Outrossim, o Instrumento Convocatério estabelece as condi¢bes gerais e
legais de classificacdo da proposta e de habilitagcdo necessarias para que a licitante comprove sua
capacidade de executar o objeto da licitagcdo. Para participar do certame, a interessada devera
demonstrar sua regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira,
conforme exigido no edital. Tais condi¢bes devem ser rigorosamente observadas por todos os
participantes.

Nesse sentido, incumbe ao Pregoeiro, no momento da analise, tanto da
classificagdo quanto da habilitagdo, pautar-se estritamente nos critérios minimos estabelecidos no
edital, em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranca
juridica. Essa conduta assegura uma competicdo justa e igualitdria entre os licitantes, sendo,
inclusive, uma das atribuicdes legais do Pregoeiro, conforme disp&e o art. 17, incisos Ill e V, do
Decreto Federal n? 10.024/2019.

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdao aos requisitos
estabelecidos no edital;

[...]

V - verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

No caso em tela, trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, que contesta tanto a classificacdo da
proposta, quanto a habilitacdo da empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA, alegando, inicialmente,
gue a proposta da recorrida deveria ser desclassificada em razdo de irregularidades na planilha de
custos — auséncia de previsdo do vale-alimentagdo nas férias, provisdo de rescisdao inconsistente,
lucro e custos indiretos infimos que apontam inexequibilidade parcial, uniformes com valores
simbdlicos, férias alocadas de forma incorreta no Modulo 4.

Além disso, alega a necessidade de inabilitagdo da empresa recorrida,

diante da sua condi¢do de MEI, incompativel com a execug¢do do objeto licitado, bem como por
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incompatibilidades contdbeis, CNAE ndo pertinente e objeto social disperso, sem especializagdo
técnica exigida pelo edital.

Ao seu turno, a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA apresentou
contrarrazdes defendendo a regularidade e viabilidade de sua proposta, afirmando que a planilha
de custos tem carater meramente auxiliar, ndo podendo ser usada isoladamente para
desclassificacdo. Alegou que o valor ofertado cobre todos os custos operacionais, inclusive
uniformes, baseando-se em prec¢os de mercado e estoque préprio.

Destacou que os percentuais relativos a custos indiretos, tributos e lucro
seguem sua estratégia empresarial, ndo havendo imposicdo legal de valores fixos. Sobre a situacdo
contabil, informou que seu balango patrimonial foi elaborado por profissional habilitado e que ja
solicitou o desenquadramento do MEI, com efeitos retroativos a 01/09/2025, estando agora sob o
regime de Lucro Presumido.

Quanto ao CNAE, sustentou que este ndo pode ser critério exclusivo para
inabilitagdo, desde que haja compatibilidade com o objeto da licitagdo e comprovagao de
experiéncia. Ao final, requereu o indeferimento do recurso e a manutencdo de sua classificacdo e
habilitacdo, por considerar sua proposta regular, vantajosa e juridicamente fundamentada.

Com efeito, ao analisar o recurso interposto, as contrarrazdes
apresentadas, os documentos anexados e o préprio edital, é possivel concluir que a alegacdo da
recorrente procede parcialmente em relacdo a classificacdo da proposta da recorrida. Nada

obstante, o pleito de inabilitagdo ndo encontra respaldo e ndo deve prosperar.

1. Andlise da auséncia de vale-alimentagdo durante as férias e analise da

provisdo de rescisdo com percentual abaixo do indicado na memadria de calculo.

Embora as falhas apontadas pela recorrente sejam procedentes, nao é

possivel acolher o pedido de declaragao de inexequibilidade imediata da proposta apresentada.

Inicialmente, é relevante assinalar que a proposta submetida a analise
atende, em linhas formais, a todos os requisitos de aceitabilidade previstos no item 4.3 do Termo
de Referéncia, que estabelece:

“4.3. A proposta de preco deverad vir acompanhada da planilha de custos,
onde a licitante deverd elaborar conforme sua estrutura de custos, respeitadas as legislagdes
tributdrias, previdencidrias e trabalhistas, devendo ser informados, de forma detalhada, os
memoriais de cdlculo, para todos os componentes de custo, inclusive o lucro, devendo este cdlculo

ser individualizado para cada item (local de trabalho). “
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Verifica-se que a empresa recorrida apresentou sua proposta
acompanhada das planilhas de custos, memdria de calculo e indicagdo da Convengdo Coletiva de
Trabalho (CCT) aplicével, qual seja, a CCT firmada pelo SIEMACO para o periodo de 2025/2026.

No entanto, como bem apontado pela recorrente, a Clausula 132, § 89, da
mencionada CCT prevé expressamente o pagamento do vale-alimentagdo também durante o
periodo de férias, condicionado ao nimero de faltas do empregado, nos valores ali especificados:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE-ALIMENTACAO
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2025 a 31/01/2026
[...]

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que n3o cometer
qualquer falta ao servigo, justificadas ou ndo, o
empregador deverd fornecer o vale alimentagdo no
valor de RS 805,00, quando do gozo das férias
correspondentes ao periodo aquisitivo iniciado a partir
de 01.02.19; ao empregado que cometer de 1 a 3 faltas
ao servicgo, justificadas ou ndo, o empregador devera
fornecer o vale alimentacdo no valor de RS 725,00; ao
empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico,
justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o
vale alimentacdo no valor de RS 644,00; aos
empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, ndo fardo
jus a concessao do vale alimentagdo durante a fruigao
das férias. O beneficio concedido nas férias ndo tera
natureza salarial a qualquer fim. J4 ao empregado
regido pelo pardgrafo 52, desde que atendido o
requisito de falta ao servico, fard jus ao vale
alimentacdo durante as férias, respectivamente, nos
valores de RS 442,00, RS 398,00 e RS 353,00, nas
mesmas condigdes;

Além disso, o edital também determina que as propostas devem
contemplar integralmente todos os encargos trabalhistas e beneficios previstos em lei e em normas

coletivas, conforme item 7.3:
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“7.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execugdo do objeto.”

Da analise das planilhas referentes aos cargos de auxiliar de servigos gerais,
zelador e merendeira, verificou-se a auséncia do provisionamento do vale-alimentagdo nas férias,
em valor equivalente a aproximadamente 1/12 do beneficio, ou cerca de RS 53,67 por

empregado/més. Essa omissdo foi constatada no submaddulo 2.3, aplicével a todas as funges.

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios VALOR (R$)
| A |Vale-Transporte Dias 0|auantidade por di 0] Custo unitario [ of - 0,00
| B [Auxilio-Refeicio/Alimentacio - CCT SIEMACO | valor mensal| 805]% de desconto__| 20%] - 644,00
C |Assisténcia Médica - CCT SIEMACO - 87,50
£ Beneficio Social Familiar - CCT SIEMACO - 28,00
E [Fundo de Formag3o Profissional - CCT SIEMACO 28,00
TOTAL SUBMODULO 2.3 787,50]

A despeito da alegacdo da recorrida de que se trata de beneficio de carater
condicional e estatisticamente improvavel, tal justificativa ndo encontra respaldo juridico. E
imperioso que a proposta contemple a integralidade dos custos obrigatérios previstos em lei e em
norma coletiva.

Apesar disso, a falha constatada ndo conduz, de imediato, a desclassificagdo
da proposta, devendo ser sanada em sede de diligéncia, com a devida inclusdo do custo referente
ao vale-alimentacdo durante o periodo de férias, observada a vedacao de alteracdo do preco global
ofertado.

De outro lado, a recorrente sustenta que a proposta também ndo observou
a correta porcentagem de provisdo da multa do FGTS e da contribuicdo social sobre o aviso prévio
indenizado, constante no Médulo 3.

No presente caso, conforme exposto pela recorrente, a memoria de calculo
juntada aos autos indica que o percentual adequado para a provisao da multa do FGTS e encargos
rescisérios corresponde a 3,44%. Entretanto, nas planilhas apresentadas pela Recorrida, constatou-

se a utilizacdo do percentual de apenas 3%, resultando em subprovisdo em todas as fungdes.

Tipo de servigo | Servente de Limpeza com adicii de insalubridade
MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO
1 COMPOSICAO DA REMUNERACAO SALARIO 44hs % VALOR (RS) |
A Saldrio Base PRO00074/2025 1764 1603,64
B ificacdo de Funcdo Copeira 0 0,00
C |Adicional Periculosidade Percentual do adicional (30%) 0,00% 0,00
D |Adicional Insalubridade Salario minimo regional| o] Percentual do adicional (10%, 20% ou 40%)|  0,00% 303,60
[E [Adicional Noturno Divisor] _220[H. noturnas didrias| 0[Dias trab. pormés | 0]Percentual do adicional (20%)] _ 20,00% 0,00|
F |Adicional de Hora Noturna Reduzida Conversor decimal (14,28%)|  14,28% 0,00
G |Adicional de Risco CCT SIEMACO [ valor | 40] Divisor da jornada cumprida | 200 0,00|
TOTAL DO MODULO 1 [ Saldrio 40hs 1907,24
___MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3 PROVISAO PARA RESCISAO % VALOR (RS$) |
A |Aviso Prévio Indenizado ((0,05 x (1/12) x 100) = 0,42% 0,42% 7,97
B [Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio i ((0,08 x 0,0042) x 100) = 0,03% 0,0334% 0,64
C |Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre aviso prévio indenizado 57,22
N L0710 e A A ; o0
E [Incidéncia dos encargos do submor 2 sobre Aviso Prévio Trabalhado ((0,3713 x 0,0194) x 100) = 0,68% 0,69% 13,09
F |Multa do FGTS sobre a demissdo sem justa causa ((0,0194 x 0,08) x 0,4 x 100) = 0,062% 0,06% 1,18
TOTAL DO MODULO 3 6,14% 117,18
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Tipo de servigo I MERENDEIRA
MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAD
1 COMPOSICAO DA REMUNERAGAO SALARIO 44hs % VALOR (RS$)
A [salario Base PROD0074/2025 1821 165545
B [Gratificagdo de Fungio Copeira 0 0,00
| C [Adicional Periculosidade Percentual do adicional (30%] 0,00% 0,00
3 Adicional Insalubridade Saldrio mo regional 0| Percentual do adicional (10%, 20% ou 40%) 0,00% 0,00
[E |Adicional Noturno Divisorl 220{H. noturnas didrias| 0|Dias trab. por més 1_O|Percentual do adicional (20%)] 20,00% 0,00/
F |Adicional de Hora Noturna Reduzida Conversor decimal (14,28%)| 14,28% 0,00/
| G [Adicional de Risco CCT SIEMACO [ valor of Divisor da jornada cumprida [ 0 0,00
TOTAL DO ULO 1 | Salério 40hs 165545
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3 PROVISAO PARA RESCISAO % VALOR (RS) |
A |Aviso Prévio Indenizado ((0,05 x (1/12) x 100) = 0,42% 0,42% 6,91
B |Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado ((0,08 x 0,0042) x 100) = 0,03% 0,0334% 0,55
a i i Gyio i im 49,66
i 32,19
sobre Aviso Prévio Trabalhado ({0,3713 x 0,0194) x 100) = 0,68% 0,69% 11,36
F |Multa do FGTS sobre a de 30 sem justa causa ((0,0194 x 0,08) x 0,4 x 100) = 0,062% 0,06% 1,03
TOTAL DO MODULO 3 6,14% 101,70
Tipo de servigo | ZELADORA
MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
1 COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO SALARIO 44hs % VALOR (R§)
A [Saldrio Base PRO00074/2025 2807 2551,82
B |Gratificagdo de Fungdo Copeira 0 0,00
iAdicianal Periculosidade Percentual do adicional (30%)| 0,00% 0,00
D |Adicional i Salario minimo regional| of Percentual do adicional (10%, 20% ou 40%)|  0,00% 303,60
| E |Adicional Noturno Divisor| 220|H. noturnas didrias DlDias trab. por més | 0|Percentua| do adicional (20%)| 20,00% 0,00
F |Adicional de Hora Noturna Reduzida Conversor decimal (14,28%)| 14,28% 0,00
G [Adicional de Risco CCT SIEMACO [ valor | 40] Divisor da jornada cumprida [ 200 0,00
TOTAL DO MODULO 1 [ Salario 40hs 2855,42
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3 PROVISAO PARA RESCISAO % VALOR (R$) |
| A |Aviso Prévio Indenizado ((0,05 x (1/12) x 100) = 0,42% 0,42% 11,93
B [Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio ((0,08 % 0,0042) x 100) = 0,03% 0,0334% 0,95
ibuica i i Svio j i % 85,66
Aviso Prévio Trabalhado (7/30) /12 = 1,94% " 55,52
E [Incidéncia dos encargos do submodulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado ((0,3713 x 0,0194) x 100) = 0,68% 0,69% 19,59
F |Multa do FGTS sobre a demissdo sem justa causa ((0,0194 x 0,08) x 0,4 x 100) = 0,062% 0,06% 1,77
TOTAL DO MODULO 3 6,14% 175,43
Médulo 3 - Provisdo para Rescisao % Meméria de calculo
A Aviso Prévio Indenizado 042% (0,05 % (1112) x 100) = 042% e oy ®
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizal 0,03% ((0,08 x 0,0042) x 100) = 0,03% Sumula 305 TST.

Art. 7°, XXI, CFiB8, 477 487 & 491
c Aviso Prévio Trabalhado 1,84% (7130} 1 12 = 1,94% CLT. Actrdaos n. 1804/2007-TCU-
Plenario e n. 3006/2010-TCU-Plendrio

. . Acordsos n. 1904/2007-TCU-Plendrio
D Incidéncia de submddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio 0,68% ((0,3713 x 0,0194) x 100) = 0,68% e n. 3006/2010-TCU-Plendric

Art. 12 da Lei 13.932/2019. Acdrdaos
E Multa do FGTS sobre Aviso Prévio Trabalhado 0,06% ((0,0194 x 0,08) x 04 x 100) = 0,062% n. 1804/2007-TCU-Plendrio e n
3008/2010-TCU-Plenario

Total da provisdo para rescisao - Primeiro ano de vigéncia 3,14% A+B+C+D+E+F

o Aviso Prévio Indenizado - Trata-se de valor devido ao empregadc no caso de o empregaﬂor rescindir o contrato sem iUSID motivo e sem |he conceder aviso prévio, conforme dispcsla no § 1° do art. 487 da CLT.
Estima-se que cerca de 5% do pessoal & demitido pelo empregador, antes do término do contrato de trabalho. Caleulo ((1/12)x 0.05) X 100 =0,42%.

 Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado - rescisio sem justa causa: Esse item corresponde ao valor da multa do FGTS (40%) que incide sobre o saldo dos depdsitos efetuados na conta vinculada ao|
FGTS do trabalhador. Estima-se que 10% dos empregados pedem contas, portanto, essa penalidade recai sobre os 90% remanescentes. Logo o pagamento da multa para os valores depositados relativos a salarios,
férias e 137 saldrio corresponde a: 0,08 x 0,4 x 0,9 x [1+ 112+ 112 + (1/3 * 112)] = 3.44%.

™ Aviso Prévio Trabalhado - redugdo de 7 dias ou de 2h por dia (7 dias de auséncia / 30 dias / 12 meses) .

) 0 art. 12 da Lei n. 13.932/2019 extiguiu a cobraga da contribuigao de 10% devida pelos em caso de despedida sem justa causa (art. 1° da Lel Complementar 110/2001).

Todavia, ainda que reconhecida a inconsisténcia, a diferenca apurada de
0,44% ndo inviabiliza, por si sd, a execugcdo do contrato, tampouco caracteriza inexequibilidade.
Conforme ressaltado pela recorrida, os campos do Mddulo 3 admitem flexibilidade, e eventual
ajuste pode ser realizado sem comprometer o valor global da proposta.
Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
ACORDAO 803/2024 — PLENARIO
REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O
DISPOSTO NO ART. 59, § 42, DA LEI 14.133/2021.
CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PREGOS.

Fone: (45) 3244-8000 - CNPJ: 78.101.847/0001-50 - Rua Nossa Senhora da Conceigdo, 555 - Centro | Caixa Postal 01 | 85736-021 | Missal |
Parana




Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O
critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda
a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 29, do mesmo diploma legal.
(...)
15. A interpretacdo da matéria pelo TCU, no ambito da
Lei 8.666/1993, sempre entendeu que se tratava de
uma presuncdao relativa de inexequibilidade,
consoante a Sumula 262, devendo a Administracdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Ndo vejo nenhum
dispositivo adicional da Lei 14.133/2021 que enseje a
modificagdo do entendimento consolidado pela
referida stimula. (grifos nossos).

No mesmo sentido, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana:

ACORDAO n2 748/22 — Tribunal Pleno — TCE-PR
Representacdo da Lei n® 8.666/93. Previsdo de itens na
planilha de custos em desconformidade com as CCT —
Convengao Coletiva do Trabalho e com a lei. Auséncia
de caracterizacdo de inexequibilidade da proposta.
Auséncia de prejuizo a contratagdo. Irregularidade
formal. Julgamento pela improcedéncia.
(...)
deveria a pregoeira ter concedido oportunidade para
que a referida empresa corrigisse a sua planilha, sem
que isso representasse no aumento do valor da
proposta, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos: “No

entanto, a decisdo da pregoeira foi equivocada. Em que
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pese a irregularidade nao devesse acarretar imediata
desclassificagdo da proponente, ja que a
Administracido deve buscar a proposta mais
vantajosa, deveria ter sido concedida oportunidade
para que a empresa corrigisse a planilha, sem que isso
resultasse em aumento do valor da proposta. (grifos
Nnossos).

Ademais, constata-se que ndo houve oportunidade para que a recorrida
ajustasse sua planilha durante a andlise de sua proposta. Assim, diante das irregularidades formais
constatadas e a luz do art. 64, § 12, da Lei n2 14.133/2021, bem como da jurisprudéncia citada, sera
concedido prazo para que a licitante proceda a adequacdo de sua proposta, promovendo a inclusdo
do provisionamento do vale-alimentagdo durante as férias e a atualizagdo do percentual de
provisdao da multa do FGTS e da contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado no Médulo 3,

sem que isso implique em qualquer majoragdo do valor global originalmente ofertado.
2. Da Anadlise dos Lucros e Custos Indiretos Reduzidos.

A alegacdo da Recorrente de que a proposta apresentada seria inexequivel
devido aos percentuais reduzidos atribuidos ao lucro e aos custos indiretos ndo encontra respaldo
na legislacdo vigente nem na jurisprudéncia aplicavel. Ndo ha, na normativa atual, qualquer
previsdo que exija percentuais minimos para essas rubricas como requisito para garantir a

exequibilidade da proposta.

Com efeito, a fixagdo das margens de lucro e dos custos indiretos é
prerrogativa exclusiva da licitante, no exercicio de sua liberdade empresarial e comercial, como
reiteradamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). A adogdo de percentuais
reduzidos ndo configura, por si s6, um indicativo de inexequibilidade, desde que o valor global da
proposta seja exequivel. Nesse sentido:

ACORDAO 3092/2014 — PLENARIO

REPRESENTAGCAO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA
POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.
PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULAGAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. 1. Nado ha vedacgado legal a atuagao,
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por parte de empresas contratadas pela Administracao
Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem
de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente,
a inexecucdo da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-
Plendrio). 2. A desclassificagdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados (Acérddos
2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario).

(...)

18. De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe
ou limite o percentual de lucro das empresas. Com
isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com
margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende
da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecu¢do da proposta. (grifos
Nnossos).

Ademais, o artigo 59, incisos Il e IV, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que
a desclassificacdo da proposta por inexequibilidade sé pode ocorrer quando houver demonstragdo
objetiva de que os valores propostos sdo insuficientes para cobrir os custos decorrentes da
execu¢do contratual. Contudo, tal demonstragdo n3ao pode se basear exclusivamente na
constatacdo de margens reduzidas, devendo ser respaldada por andlise técnica detalhada que
comprove a inviabilidade da execug¢do nas condigdes propostas.

Cabe enfatizar que, conforme demonstrado pela documentagao
apresentada, a empresa dispde de estrutura operacional consolidada, o que lhe permite operar
com margens reduzidas — estratégia licita e amplamente adotada em ambientes competitivos.
Assim, desclassificar a proposta com fundamento exclusivo na suposta margem minima de lucro e
nos custos indiretos reduzidos revela-se medida inadequada, razéo pela qual rejeito os argumentos

apresentados pela recorrente neste ponto.

3. Da analise dos Valores dos Uniformes.
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A Recorrente sustenta que a apresentagdo de valores simbdlicos para os
uniformes comprometeria a entrega e, consequentemente, a execugdo contratual. Contudo, tal

alegacgdo ndo encontra respaldo.

Inicialmente, registre-se que o edital ndo estabelece valor minimo para o
item de uniformes, exigindo apenas que estes sejam fornecidos em conformidade com as
especificagdes técnicas e com as obrigacdes contratuais decorrentes (vide item 4.19.13 do Termo
de Referéncia). Dessa forma, o que vincula a empresa contratada é a obrigacdo de entregar
uniformes adequados, e ndo o valor atribuido na planilha.

Ademais, o préprio Termo de Referéncia, em seu item 4.2, estabelece que
a planilha apresentada no edital possui carater meramente referencial, ndo vinculando a
Administragdo nem os licitantes a cada valor unitario nela constante. Nesse sentido, ainda que se
tome como parametro a planilha de custos utilizada pela Administragdo, verifica-se que para o item
'uniformes' consta o valor de RS 18,90 (dezoito reais e noventa centavos), inferior ao valor de RS
20,00 (vinte reais) apresentado pela empresa recorrida. Assim, a propria proposta da licitante
vencedora ja supera o valor estimado pela Administracdo, afastando, desde logo, qualquer
alegacdo de inexequibilidade.

Importa destacar que a definicdo dos valores em cada rubrica da planilha
constitui decisdo gerencial da empresa, que, ao formular sua proposta, assume os riscos do negécio
e se compromete a cumprir integralmente o contrato.

Acrescente-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
firme ao reconhecer que valores simbdlicos ou reduzidos em itens isolados nao configuram, por si
sés, a inexequibilidade da proposta, desde que preservada a exequibilidade global e respeitadas,
evidentemente, as verbas trabalhistas, que devem ser integralmente observadas.

No Acorddo n?637/2017 —Plenério, o Tribunal de Contas da unido assentou
que:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. OUTRAS IRREGULARIDADES.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.
CONFIRMACAO DAS FALHAS DETECTADAS.
REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACAO COM
VISTA A ANULACAO DO CERTAME ou,

11
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ALTERNATIVAMENTE, @ AO  SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES

34.3. dar ciéncia ao municipio de Barra de Sdo Miguel
(PB) que a inexequibilidade de valores referentes a
itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagao de proposta
com fundamento no §32 c/c inciso Il, art. 48 da Lei
8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
regra, tem como parametro o valor global da
proposta; (grifos nossos).

Portanto, ainda que se considerasse inexequivel o valor especifico atribuido
ao item de uniformes, tal inexequibilidade ndo comprometeria a proposta como um todo,
tampouco autorizaria a desclassificacdo da empresa, uma vez que a andlise da inexequibilidade
deve ocorrer sob a ética da totalidade da proposta, e ndo de itens isolados.

N3o obstante, a recorrida comprovou a existéncia de uniformes para seus

funciondrios, conforme demonstrado a seguir:

Assim, rejeito a alegacdo da Recorrente, mantendo-se higida a proposta da

empresa vencedora neste ponto.

4. Analise da Alocagao das Férias no Mddulo 4.

A recorrente sustenta que os custos relativos a férias e seus respectivos

reflexos deveriam, obrigatoriamente, constar no Mdédulo 2 da planilha de composi¢do de pregos,
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alegando que sua alocagdo no Mddulo 4 configuraria omissdo e, por conseguinte, inexequibilidade

da proposta apresentada pela licitante vencedora. Tal alegagdo, entretanto, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a Instru¢do Normativa SEGES n?
05/2017 estabelece que a planilha de custos e formacgdo de pregos deve ser acompanhada da
respectiva memoria de calculo, a fim de possibilitar a verificagdo da composi¢cdo dos encargos e da
exequibilidade da proposta. A norma admite, inclusive, a adaptacdo do modelo de planilha as
especificidades do objeto contratado.

O item 7.7 da referida instrugdo refor¢ca que o modelo do Anexo VII-D deve
ser adaptado conforme o servico e as necessidades do érgao, permitindo identificar todos os custos
envolvidos:

7.7. O modelo de planilha de custos e formagao de
precos previsto no Anexo VII-D desta Instrugao
Normativa deverd ser adaptado as especificidades do
servico e as necessidades do orgdo ou entidade
contratante, de modo a permitir a identificacdo de
todos os custos envolvidos na execugdo do servigo, e
constituird anexo do ato convocatério a ser preenchido
pelos proponentes.

Nesse contexto, conforme previsto no item 4.3 do termo de referéncia, a
proposta pode ser estruturada de acordo com a metodologia de custos da licitante, sem a exigéncia
de correspondéncia literal com o modelo do edital, desde que todos os custos, inclusive o lucro,
sejam detalhados individualmente por item, respeitando a legislagdo aplicavel.

No caso concreto, ao se analisar a documentagdo apresentada pela
empresa recorrida durante a fase de classificagdo e habilitagdao, constata-se que foi juntada
memoria de célculo detalhada, que justifica de forma clara e objetiva a metodologia adotada. A
rubrica “Férias (custo nao renovavel)”, constante do Submadulo 2.1, foi indicada com valor nulo,
sendo o respectivo custo inserido no Mddulo 4, sob a denominacdo “Provisdo para reposi¢cao
durante as férias do titular”.

Dessa forma, ndo houve omissdao, mas sim uma alocagdo técnica distinta,
com a devida previsdo expressa e transparente dos custos relacionados as férias, conforme

detalhado na memdria de célculo a seguir ilustrada:
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Submédulo 2.1 - 13° Salario e Adicional de Férias % Memoéria de calculo
A 13° Salario ! 8,33% ((1/12) x 100) = 8,33% Art. 7°, VIll, CF/88. Decreo n. 57.155, de 3/11/1965
B |Adicional de Férias @ 2,78% ((113) x (1/12) x 100) = 2.78% Art. 7°, XVII, CF/88
[¢] Férias (custo nio renovavel) ® 0,00% ((1/24) x 100) = ,00% Art. 7°, XVII, CF/88
Total do 13° saldrio e Adicional de férias 11,11%

) 13° Salario - Gratificagao de Natal, instituida pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962. O percentual dessa rubrica pode ser obtido pelo calculo: ((1/12) x 100) = 8,33%.

 Abono de Férias - A Constituigio Federal, em seu art. 7% inciso XVII, prevé que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3 (um tergo) da remuneragio do més. Assim, a provis3o para atender as|
despesas relativas ao abono de férias corresponde a: ((1/3)"(1/12) x 100) = 2,78%.

¥ Férias - Tem como objetivo principal suprir a do das férias ao final do contrate, por ndo existir pagamento subsequente. Deve ser utilizada somente quando nao
existir provisao para substituicao durante férias (item A do Médulo 4), uma vez que essa Ultima ndo ¢ acionada no Gltimo periodo de vigécia do contrato. Esta rubrica, quando da prorrogagao contratual,
torna-se custo ndo renovéavel, portanto, devera ser excluida no préximo periodo de vigéncia.

[Médulo 4 - Custo de Reposigao do Profissional Ausente | % | Memoria de calculo | Fundamento
l A |substituigao durante férias | 8,33% |((4112) x 100) @ 8,33% |art. 128 ¢ 130 cLT.

|“’Casn © contrato preveja substituigho do empregado em férias, para que o posto nio fique descoberto a empresa devera repor o profissional ausente por meio de profissional subtitute ao qual deveré retribuir com &
mesma remuneragao do tiwlar. No 0ltimo periodo de vigéncia coniratual, essa rubrica supre a necessidade do pagamento das ferias remuneradas do titular em vez de SUporiar a cobertura de férias.

Cumpre salientar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
estabelece que, para avaliar a exequibilidade de uma proposta, deve-se analisa-la em sua
totalidade, sendo admitidos valores unitdrios supostamente inexequiveis, desde que o valor global
seja preservado. Nesse sentido, observa-se o seguinte julgado:

ACORDAO N2 1107/2021 — TCU — Plenério
REPRESENTACAO. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS 9/2020.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DOS
PRECOS E SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA. NAO COMPROVAGAO. AUSENCIA EM
EDITAL DE EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO PREVISTA
NA IN - SEGES/MP 5/2017. PARCIAL PROCEDENCIA.
CIENCIA PREVENTIVA. ARQUIVAMENTO.

(...

6.9. Assim, em linha com a citada jurisprudéncia do
Tribunal, entende-se que os valores abaixo dos
referenciais para itens ou mddulos da planilha de
custos ndo configuram razdo suficiente para
desclassificar ou recusar a proposta, diante da
primazia do valor global para avaliagio da sua
exequibilidade, particularmente quando adotado o

menor preco global como critério de julgamento.

(...)
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11. Ademais, conforme voto que proferi no Acérdao
1755/2020-TCU-Plendrio, de minha relatoria, "ha de se
ter em mente que a avaliagdo da inexequibilidade é
relativa, de modo que cabe a Administra¢do Publica
perquirir a proposta formalizada, as planilhas de
custos e os demais itens que contribuem para a
formacgdo da proposta". (grifos nossos).

Conforme se observa, eventuais divergéncias formais ou metodoldgicas na
distribuicdo dos custos entre os médulos da planilha ndo constituem, por si sé, motivo suficiente
para desclassificagcdo da proposta por inexequibilidade, especialmente quando ha comprovacgao de
que todos os custos foram devidamente considerados e detalhadamente demonstrados.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em inexequibilidade em razdo da
auséncia de previsdao no Mddulo 2. Ademais, ainda que se considerasse inexequivel esse item
isoladamente, tal fato ndo implicaria, por si sé, a inexequibilidade da proposta como um todo,
devendo ser avaliado o valor global da proposta, conforme consolidado na jurisprudéncia citada.

Convém destacar que os acérdaos mencionados pela recorrente (Acérdao
n22622/2013 e Acérddo n? 1929/2015, ambos do TCU) referem-se especificamente a contratacdo
de obras e servicos de engenharia, cujas normas e critérios sdo proprios e ndo sdo aplicaveis
integralmente ao caso em analise.

No cendrio dos autos, restou demonstrado que a provisdao para férias foi
corretamente prevista, devidamente quantificada e os reflexos trabalhistas contemplados, sendo
a metodologia adotada explicitada de forma clara na memoria de célculo.

In casu, trata-se de uma escolha técnica da licitante na formatagdo da
planilha, a qual se encontra em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES n2 05/2017 e com
o préprio edital, que admitem a adaptacdo do modelo de planilha desde que os custos sejam
estipulados, mensurados e detalhados de maneira clara e transparente, o que, de fato, ocorreu.

Por tais fundamentos, afasto a alegacdo de inexequibilidade e entendo por
improcedente o pedido de desclassificacdo fundado exclusivamente nessa argumentagao.

Dessarte, analisados os pontos suscitados pela recorrente quanto a
classificagdo da proposta da recorrida, entendo que, embora haja constatagao de falhas na planilha
de custos, estas sdo passiveis de corre¢do, assim, deverd ser concedido prazo para ajuste contudo,
sem que haja majorag¢do do valor global da proposta. Quanto aos demais argumentos, entendo por

improcedentes.
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De outro lado, a recorrente impugna a habilitacdo da empresa recorrida,

razao pela qual passo ao seu exame.

5. Andlise da habilitagdo - Empresa enquadrada como MEI -

Incompatibilidade contabil com regime adotado.

No que concerne a habilitagdo, a recorrente alega que a empresa recorrida
deveria ser inabilitada no certame, por se tratar de Microempreendedor Individual — MEI, estando
legalmente limitada a contratacdo de apenas um empregado. Sustenta, ainda, a existéncia de
incompatibilidade contabil entre o faturamento declarado e o regime adotado.

Todavia, embora as razGes expostas estejam corretas em termos gerais de
aplicagcdo a MEI, ndo se aplicam ao caso concreto, pois a recorrida ndo se enquadra mais como MEI,
tendo alterado sua classificacdo de faturamento para Microempresa — ME, conforme demonstram
os documentos acostados aos autos.

Como bem pontuado pela recorrida, verifica-se, da declaragdo do escritdrio
HSS Contabilidade e Assessoria LTDA, CNPJ n2 55.243.460/0001-32, que a empresa iniciou seu

processo de desenquadramento de MEI:

DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A HSS Contabilidade e Assessoria LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ de n" 55.243.460/0001-32, localizada A Rua Padre Augusto Lamégo, 33,
Centro, Niterdi-R), representada neste ato por seu responsavel técnico e legal, o
Sr. HERCULES SOUSA DOS SANTOS, brasileiro, contador, inscrito no RG de n’
055033882015-0 e CPF de n* 620.765.053-00 e no CRC/R) de n" 135618/0-6,
DECLARA para os devidos fins e direitos que VALDINEI DA SILVA 74513508949, com
sede a Rua Cesar Corain, s/n, Ibiaci, Primeiro de Maio /PR, CEP: 86140-000, de CNPJ
n® 20.422.829/0001-90; estd enquadrada no Simples Nacional na condicdo de
Microempreendedor Individual (MEl) e esta em processo de mudanga tanto de
porte como de regime tributdrio, para o regime de LUCRO PRESUMIDO, pois
como segue no anexo se sagrou vencedor do certame realizado pela Cimara
Municipal de Palmeira, e para assim atender ao contrato esta seguindo os
procedimentos legais de mudanca. Por este haja vista que o cdlculo da
planilha de composicio de custos jad consta a nova faixa tributdria para a
empresa suportar 0s encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
tributdrios.

Niterdi-RJ, 20 de agosto de 2025.

./ 2 ,-—‘<; é
& - = >
Hd@;fg‘s‘ﬁ?@ dos Santos
Responsavel Técnico e Legal
CPF: 620.765.053-00 | CRC/R) 135618/0-6
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Além disso, conforme extrato do Simples Nacional, é possivel constatar que
a empresa comunicou sua exclusdo do regime em 01 de setembro de 2025, nos termos do art. 28

da Lei Complementar n2 123/2006:

Data da consulta: 25/08/2025 15:28:42

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 20.422.829/0001-90
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: 20.422.829 VALDINEI DA SILVA

Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 10/06/2014
Situacdo no SIMEI: Enquadrado no SIMEI desde 10/06/2014

<4 Mais informacSes

Periodos Anteriores

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nao Existem

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Descrigdo do Evento Data Efeito
Exclusdo por comunicacdo obrigatéria do contribuinte - Titulares ou sécios guardam, 01/09/2025
cumulativamente, com o confratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacéo e

habitualidade

Eventos Futuros (SIMEI)

Nio Existem

Ainda, o cartdo do CNPJ da empresa apresenta o novo porte da empresa

como ME:
11/08/25, 12:03 about:blank
a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e ot 00 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 5amoc acesTura
:ﬂ(h:trizl.zszsmnm-so CADASTRAL 10/06/2014

20.422.829 VALDINEI DA SILVA

NOME EMPRESARIAL |

ME

| TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)} | | PORTE |
[raeewy

Verifica-se, portanto, que a empresa foi desenquadrada de MEI e registrada

como ME no CNPJ, atendendo ao edital (item 5.1).
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Assim, trata-se de Microempresa, a qual deve apresentar balanco
simplificado (livro-caixa), nos termos do § 22 do art. 26 da Lei Complementar n2 123/2006; apura-
se, em vista disso, compatibilidade contabil entre o faturamento declarado e o regime adotado e,
conforme documentagdo apresentada, evidencia-se o pleno atendimento ao disposto no item 3.1
do anexo 02 (habilitagdo), satisfazendo integralmente ao requisito editalicio.

Dessa maneira, evidente que a recorrida se adequou tanto ao porte,
passando para ME, quanto ao regime de tributac¢do, excluindo-se do Simples Nacional e adotando
o regime de lucro presumido. Resta devidamente demonstrado, que a empresa atendeu
plenamente a habilitagdo juridica, ndo havendo razdo para sua inabilitacdo. Dessa forma, nao

acolho a pretensdo da recorrente neste ponto.

6. Andlise de CNAE e objeto social incompativel e auséncia de

especializagao.

A recorrente sustenta que a empresa recorrida deveria ser inabilitada por
ndo possuir CNAE ou objeto social especifico para o fornecimento de mao de obra terceirizada e

ainda auséncia de especializagdo no ramo.

Neste ponto novamente, razdo ndo assiste a recorrente.

Conforme o item 5.1 do edital:

“Poderdo participar deste Pregdo Eletronico empresas (...) pertencentes ao
ramo do objeto licitado (...) e que desempenhem atividade compativel com o objeto desta
Licitagdo.”

Ora, no presente certame, ndo ha regra estabelecida que adote o CNAE da
empresa como critério de habilitagdo, de modo que nao se pode exigir correspondéncia exata entre
o cddigo da atividade econémica e o objeto licitado, o que, de fato, ndo foi exigido.

Ademais, embora o CNAE principal da empresa recorrida seja 43.99-1-03
(Obras de alvenaria), ndo diretamente vinculado ao objeto da contratacdo, verifica-se que a
empresa possui em seu contrato social atividades que guardam relacdo direta com este objeto,

conforme se verifica do contrato social da recorrida:
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PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de
suas quotas, respondendo pela integralizagdo do capital social,
conforme art1.052 CC/2002.

DO OBJETO

CLAUSULA 3° - A sociedade passa a ter as seguintes atividades como
objeto:

Locasc’lo de méo-de-obra temeorério;

« Locagdo de outros meios de transporte ndio especificados anteriormente, sem
condutor;

* Marketing direto;

¢ Montagem e instalag@o de sistemas e equipamentos de iluminagéo e
sinalizagéo em vias publicas, portos e aeroportos;

» Organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas;

» Outras atividades de publicidade ndio especificadas anteriormente;

« Perfuracéo e construgdio de pogos de dgua;

» Portais, provedores de conteldo e outros servigos de informagéio na internet;

» Preparacgdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo
néo especificados anteriormente;

¢ Produgdo e promog¢éo de eventos esportivos;

» Produgdo teatral;

* Psicologia e psicandilise;

+ Representantes comercidis e agentes do comércio de mercadorias em geral
néo especializado;

* Selegdo e agenciamento de mdo-de-obra;

Cabe ainda observar que, além de possuir objeto social compativel com o
com o ramo da presente licitagdo, a recorrida comprovou sua expertise técnico-operacional por
meio de atestados de capacidade técnica, demonstrando, assim, de forma satisfatéria, sua
especializagdo na prestagdo e gestdo de mao de obra terceirizada. Tal entendimento, inclusive, ja
se encontra ha muito consolidado na jurisprudéncia, a exemplo do longinquo Acérddo 571/2006 —
Segunda Camara, in verbis:

ACORDAO 571/2006 - SEGUNDA CAMARA
Representacdo formulada por licitante informando
acerca de irregularidades em procedimento licitatério.
Restricdo ao carater competitivo da licitagdo.
Audiéncia. Conhecimento. Procedéncia.
Determinagoes.

(...)

12. De fato, ndo esta expressamente consignado no
contrato social o servico de transporte de pessoas
almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés

atestados de capacidade técnica apresentados pela
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Egel que comprovam a prestagdo dos servigos
desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada
e suficiente para o desempenho de certa atividade,
nao seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as subatividades complementares a atividade
principal. (grifos nossos).

Igualmente, a doutrina reconhece que a auséncia de objeto social
especifico ndo impede a habilitagdo da empresa, desde que demonstrada sua experiencia,
conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentdrios a Lei de licitagGes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553):

"(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilita¢éo".

Neste sentido, a empresa recorrida apresentou documentos
comprobatérios de capacidade técnica comprovando mais de trés anos de experiéncia em
terceirizacdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva, em quantitativo superior ao exigido
(minimo 50% dos postos licitados).

Importa frisar que, nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a
Administragdo deve observar rigorosamente as disposi¢oes do edital, ndo podendo criar exigéncias
ndo previstas, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

Nesse contexto, verifica-se que a empresa recorrida comprovou o
atendimento a todos os requisitos editalicios e legais referentes a atua¢cdo no ramo do objeto
licitado e a capacidade técnico-operacional, devendo a alegacdo recursal ser afastada.

Logo, analisados os pontos suscitados pela recorrente quanto a habilitagdo
da empresa recorrida, entendo que sdo improcedentes. Diante disso, imp&e-se a manutencao da

decisdo que reconheceu a habilitagdo da empresa recorrida.

7. Deliberagao final.

20

Fone: (45) 3244-8000 - CNPJ: 78.101.847/0001-50 - Rua Nossa Senhora da Conceigdo, 555 - Centro | Caixa Postal 01 | 85736-021 | Missal |

Parana



Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Em suma, apds anadlise das razdes recursais e conforme a fundamentacgao
exposta, conclui-se que as teses sdo parcialmente procedentes, limitando-se a classificagao,
especificamente quanto a auséncia de provisao do vale-alimentagdo durante as férias e a provisao
inconsistente da rescisdo. Contudo, ndo procede o pedido de desclassificagdo imediata, devendo
ser concedido prazo para que a empresa recorrida, em diligéncia, ajuste sua proposta, incluindo o
valor do vale-alimentagdo e corrigindo a porcentagem relativa a multa do FGTS e a contribuicdo

social sobre o aviso prévio indenizado, sem implicar em aumento do valor total da proposta.

Por outro lado, as alegacGes de que valores reduzidos de lucro, custos
indiretos, uniformes orcados em valores inferiores e férias alocadas em mddulo distinto
configurariam a inviabilidade da proposta ndo encontram respaldo legal, sendo, portanto,
improcedentes.

No que tange aos argumentos suscitados para a inabilitacao da empresa
recorrida, estes igualmente ndao merecem prosperar.

O recurso deve ser parcialmente provido.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo por PARCIALMENTE PROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA,
devendo ser concedido prazo para diligéncia com fulcro no art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021, a
fim de que a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA, ora recorrida, promova o reajuste das
planilhas, conforme os parametros fixados nesta decisdo, sem acarretar majorac¢do do valor global
da proposta, sob pena de desclassificacdo no ambito do Pregdo Eletronico n? 067/2025. Por

conseguinte, sejam realizados todos os atos devidos e publicagdes necessarias.

Missal/PR, 24 de setembro de 2025.

FABIO AND %ﬁiﬁg?’\‘dg’g@meme por
WALKER:0381 WALKER:03810655104
ata:-2025.09.24

0655104,/  13:28:39-0300"

Fabio André Walker — Pregoeiro
Portaria n2 384 de 09 de maio de 2025
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