Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ANALISE DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 067/2025

Edital de Pregdo Eletrénico n2 067/2025

Processo Administrativo n2 551/2025

Recorrente: DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA

Recorrida: 20.422.829 VALDINEI DA SILVA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS (FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA), SEM O FORNECIMENTO DE MATERIAL, PARA
A EXECUGAO DOS SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

| - DA SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DCS
FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA no Pregio Eletrénico n2 067/2025, em face da
decisdo do pregoeiro que declarou como vencedora do certame a empresa 20.422.829 VALDINEI
DA SILVA.

A empresa DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA interpds
recurso administrativo contra a habilitacdo da empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA no Pregdo
Eletronico n2067/2025, alegando, em sintese, que a proposta da empresa recorrida ndo contempla
o vale-alimenta¢dao durante o periodo de férias, previsto na Conveng¢do Coletiva de Trabalho
aplicavel, motivo pelo qual requer sua desclassificagdao. Argumenta ainda, que a empresa recorrida
ndo possuiria em seu CNAE/objeto social a atividade de fornecimento de m3o de obra com
dedicagao exclusiva, o que ensejaria sua inabilitagdo.

Apds notificagdo, a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA apresentou
contrarrazées, defendendo que a auséncia do vale-alimentagdo nas férias ndo compromete a
proposta, pois o beneficio é condicional e varidvel. Além disso, argumenta que, embora o CNAE
ndo corresponda exatamente a atividade licitada, o objeto social é compativel e respaldado por
atestados técnicos e jurisprudéncia do TCU, que valoriza o objeto social em detrimento do CNAE.

E a sintese necessaria.

Il — DAS PRELIMINARES
O recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido no edital, conforme

disposto no item 12.6:
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“12.6. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico (no campo
“Interposi¢do de Recursos”), contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.”

Da mesma forma, as contrarrazGes foram apresentadas dentro do prazo
estabelecido, conforme o disposto no item 12.9 do edital:

“12.9. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes, pelo sistema eletronico
(no campo “Contrarrazdo”), ao recurso pelos demais licitantes sera de 03 (trés) dias Uteis, contados
da data da intimac¢do pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Dessa forma, inexistindo questdes preliminares ou pressupostos de

admissibilidade a serem analisados, passa-se a apreciagdo do mérito do presente recurso.

111 — DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica, no ambito dos
processos licitatdrios, deve observar uma série de principios previstos na legislacdo vigente. Nesse
contexto, destaca-se o disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdao de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Outrossim, o Instrumento Convocatorio estabelece as condicGes legais e
gerais para a classificacdo das propostas e para a habilitagdo das licitantes, com o objetivo de
comprovar a capacidade de execugdo do objeto licitado. Para participar do certame, a interessada
deve atender as exigéncias de regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira, conforme previsto no edital. Tais condigdes devem ser rigorosamente cumpridas por
todos os participantes.

Nesse contexto, compete ao Pregoeiro, no momento da andlise da

classificacdo e da habilitacdo das propostas, observar estritamente os critérios minimos
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estabelecidos no edital, em estrito cumprimento aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da seguranga juridica. Tal conduta garante uma competi¢do equitativa e isonémica
entre os licitantes, constituindo, inclusive, atribuicdo legal do Pregoeiro, nos termos do art. 17,
incisos Ill e V, do Decreto Federal n? 10.024/2019.

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos

estabelecidos no edital;

[...]

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

No presente caso, trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA, que impugna a classificagcdo e a
habilitagdo da empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA, sob o argumento de que a auséncia de
previsdo do pagamento do vale-alimentagdo durante o periodo de férias teria acarretado a
inexequibilidade da proposta, além de sustentar a inabilitacdo da recorrida em razdo da
incompatibilidade entre seu CNAE/objeto social e o objeto licitado.

A recorrida, por sua vez, afirma que a proposta apresentada estd em
conformidade com a planilha de referéncia constante no edital, e que a auséncia de previsdo do
vale-alimentacdo durante o periodo de férias ndo compromete a exequibilidade da proposta, visto
que esse beneficio possui carater condicional e variavel, sendo devido apenas em situagdes
especificas. Argumenta, ainda, que o CNAE da empresa, embora nao corresponda literalmente a
atividade de fornecimento de mao de obra com dedicagao exclusiva, ndo impede sua habilitagado,
pois o objeto social é compativel com o certame, conforme demonstrado por atestados técnicos e
atualizagGes contratuais, respaldado pelo entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido.

Com efeito, ao examinar o recurso interposto, as contrarrazGes
apresentadas, os documentos anexados e o préprio edital, conclui-se que a alegacdo da recorrente
procede parcialmente quanto a classificacdo da proposta da recorrida. Contudo, o pedido de

inabilitacdo ndo encontra fundamento e deve ser rejeitado.

1. Da classificagdo da proposta — auséncia do vale-alimentagao nas férias.

Embora a falha apontada pela recorrente seja procedente, ndo se pode

acolher o pedido de declaragdo de inexequibilidade imediata da proposta apresentada.
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Inicialmente, cabe destacar que a proposta submetida a anélise cumpre, em
aspectos formais, todos os requisitos de aceitabilidade previstos no item 4.3 do Termo de
Referéncia, que dispoe:

“4.3. A proposta de prego deverd vir acompanhada da planilha de custos,
onde a licitante deverd elaborar conforme sua estrutura de custos, respeitadas as legislacbes
tributdrias, previdencidrias e trabalhistas, devendo ser informados, de forma detalhada, os
memoriais de cdlculo, para todos os componentes de custo, inclusive o lucro, devendo este cdlculo
ser individualizado para cada item (local de trabalho). “

Constata-se que a empresa recorrida apresentou sua proposta
acompanhada das planilhas de custos, memoéria de cdlculo e da indicagdo da Convencgdo Coletiva
de Trabalho (CCT) aplicavel, sendo esta a CCT firmada pelo SIEMACO para o periodo de 2025/2026.

Todavia, conforme corretamente indicado pela
recorrente, a Clausula 132, § 89, da referida CCT prevé expressamente o pagamento do vale-
alimentagdo durante o periodo de férias, condicionado ao nimero de faltas do empregado, nos
valores ali estipulados:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE-ALIMENTACAO

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2025 a 31/01/2026

[...]

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que ndo cometer

qualquer falta ao servigo, justificadas ou ndo, o

empregador deverd fornecer o vale alimentagdo no
valor de RS 805,00, quando do gozo das férias
correspondentes ao periodo aquisitivo iniciado a partir
de 01.02.19; ao empregado que cometer de 1 a 3 faltas
ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera
fornecer o vale alimentagdo no valor de RS 725,00; ao
empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico,
justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o
vale alimentacdo no valor de RS 644,00; aos
empregados com 6 ou mais faltas ao servico, nao fardo
jus a concessdo do vale alimentagdo durante a fruicao
das férias. O beneficio concedido nas férias ndo terd
natureza salarial a qualquer fim. J& ao empregado

regido pelo pardgrafo 59, desde que atendido o
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requisito de falta ao servico, fard jus ao vale
alimentacgdo durante as férias, respectivamente, nos
valores de RS 442,00, RS 398,00 e RS 353,00, nas
mesmas condigdes;

Ademais, o edital estabelece que as propostas devem contemplar
integralmente todos os encargos trabalhistas e beneficios previstos em lei e em normas coletivas,
conforme disposto no item 7.3:

“7.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execugdio do objeto.”

Da analise das planilhas referentes aos cargos de auxiliar de servigos gerais,
zelador e merendeira, constatou-se a auséncia do provisionamento do vale-alimentagdo durante o
periodo de férias, no valor correspondente a aproximadamente 1/12 do beneficio, ou cerca de RS
53,67 por empregado/més. Tal omissdo foi identificada no submédulo 2.3, aplicavel a todas as

fungGes mencionadas.

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios VALOR (RS) |

| A |vale-Transporte Dias 0|Quantidade por di 0[Custo unitdrio [ _of - 0,00/
B [Auxilio-Refeigio/Alimentagio - CCT SIEMACO | valor mensall 805[% de desconto__| 20%] - 644,00
C |Assisténcia Médica - CCT SIEMACO - 87,50
D |Beneficio Social Familiar - CCT SIEMACO - 28,00
E |Fundo de Formacdo Profissional - CCT SIEMACO 28,00
TOTAL SUBMODULO 2.3 787,50

Apesar da alegacdo da recorrida de que se trata de beneficio de carater
condicional e estatisticamente improvdavel, tal justificativa ndo possui respaldo juridico. E
imprescindivel que a proposta contemple a totalidade dos custos obrigatdrios previstos em lei e
em norma coletiva.

Apesar disso, a falha identificada ndo implica, de imediato, na
desclassificagdo da proposta, devendo ser corrigida por meio de diligéncia, com a devida inclusao
do custo relativo ao vale-alimentagao durante o periodo de férias, respeitando-se a vedagdo de
alteracdo do preco global ofertado.

Nesse contexto, ressalta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido:

ACORDAO 803/2024 — PLENARIO

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O
DISPOSTO NO ART. 59, § 49, DA LEI 14.133/2021.
CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO.
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PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O
critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda
a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 22, do mesmo diploma legal.
(...)
15. A interpretacdo da matéria pelo TCU, no ambito da
Lei 8.666/1993, sempre entendeu que se tratava de
uma presuncdao relativa de inexequibilidade,
consoante a Sumula 262, devendo a Administracdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Nao vejo nenhum
dispositivo adicional da Lei 14.133/2021 que enseje a
modificagdo do entendimento consolidado pela
referida stimula. (grifos nossos).

De igual forma, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

do Parana:

ACORDAO n2 748/22 — Tribunal Pleno — TCE-PR
Representacdo da Lei n® 8.666/93. Previsdo de itens na
planilha de custos em desconformidade com as CCT —
Convengao Coletiva do Trabalho e com a lei. Auséncia
de caracterizagdo de inexequibilidade da proposta.
Auséncia de prejuizo a contratagdo. Irregularidade
formal. Julgamento pela improcedéncia.
(...)
deveria a pregoeira ter concedido oportunidade para
que a referida empresa corrigisse a sua planilha, sem
que isso representasse no aumento do valor da
proposta, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos: “No
entanto, a decisdao da pregoeira foi equivocada. Em que

pese a irregularidade ndao devesse acarretar imediata
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desclassificagdo da proponente, ja que a
Administracido deve buscar a proposta mais
vantajosa, deveria ter sido concedida oportunidade
para que a empresa corrigisse a planilha, sem que isso
resultasse em aumento do valor da proposta. (grifos
Nnossos).
Além disso, reconhece-se que ndo foi oportunizado a recorrida ajustar sua
planilha durante a analise da proposta. Dessa forma, diante da irregularidade formal identificada e
em conformidade com o art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021, bem como a luz da jurisprudéncia
mencionada, serd concedido prazo para que a licitante realize a adequag¢do de sua proposta,
incluindo o provisionamento do vale-alimentagdo durante o periodo de férias, sem que isso

implique qualquer aumento do valor global originalmente ofertado.

2. Da habilitagdo — auséncia de CNAE/objeto social especifico.

A recorrente alega que a empresa recorrida deveria ser inabilitada por nao
possuir CNAE ou objeto social especifico para o fornecimento de mao de obra terceirizada.

Neste aspecto, ndo assiste razdo a recorrente.

Conforme dispde o item 5.1 do edital:

“Poderdo participar deste Pregdo Eletronico empresas (...) pertencentes ao
ramo do objeto licitado (...) e que desempenhem atividade compativel com o objeto desta
Licitagdo.”

Ora, no presente certame, ndao hd previsao que estabeleca o CNAE da
empresa como critério de habilitagdo, de modo que ndo se exige correspondéncia exata entre o
codigo da atividade econ6mica e o objeto licitado, o que, de fato, nao foi requerido.

Ademais, embora o CNAE principal da empresa recorrida seja 43.99-1-03
(Obras de alvenaria), ndo diretamente relacionado ao objeto da contratacdo, verifica-se que o
contrato social da empresa contempla atividades diretamente vinculadas ao objeto licitado,

conforme consta do referido documento:
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PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de
suas quotas, respondendo pela integralizagGo do capital social,
conforme art1.052 CC/2002.

DO OBJETO

CLAUSULA 39 - A sociedade passa a ter as seguintes atividades como
objeto:

. Locusﬁo de mao-de-obra temeordria;

» Llocacdo de outros meios de transporte néo especificados anteriormente, sem
condutor;

Marketing direto;

Montagem e instalagéio de sistemas e equipamentos de iluminagdo e
sinalizagéio em vias publicas, portos e aeroportos;

Organizagéo de feiras, congressos, exposi¢oes e festas;

Outras atividades de publicidade néio especificadas anteriormente;
Perfuracdo e construgdio de pogos de dgua;

Portais, provedores de contelido e outros servigos de informacgéo na internet;
Preparacdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo
ndo especificados anteriormente;

Producdo e promogdo de eventos esportivos;

Produgdo teatral;

Psicologia e psicandilise;

Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral
ndo especializado;

Selecdo e agenciamento de méo-de-obra;

Cabe ainda observar que, além de possuir objeto social compativel com o
ramo da presente licitacdo, a recorrida comprovou sua expertise técnico-operacional por meio de
atestados de capacidade técnica, demonstrando, assim, de forma satisfatdria, sua especializagao
na prestacdo e gestdo de mdo de obra terceirizada. Tal entendimento encontra-se amplamente
consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do longinquo Acdrdao
571/2006 — Segunda Camara, in verbis:

ACORDAO 571/2006 - SEGUNDA CAMARA
Representagdo formulada por licitante informando
acerca de irregularidades em procedimento licitatério.
Restricdo ao carater competitivo da licitagdo.
Audiéncia. Conhecimento. Procedéncia.
Determinagoes.

(...)

12. De fato, ndo esta expressamente consignado no

contrato social o servico de transporte de pessoas
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almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela
Egel que comprovam a prestagdo dos servicos
desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada
e suficiente para o desempenho de certa atividade,
nao seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as subatividades complementares a atividade
principal. (grifos nossos).

Ilgualmente, a doutrina reconhece que a auséncia de objeto social
especifico ndo impede a habilitagdo da empresa, desde que comprovada sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados compativeis, conforme os ensinamentos de Margal Justen Filho
(em Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 553):

"(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacéo".

Nesse sentido, a empresa recorrida apresentou atestados de capacidade
técnica que comprovam mais de trés anos de experiéncia em terceirizacdo de mao de obra com
dedicacgdo exclusiva, em quantitativo superior ao exigido (minimo de 50% dos postos licitados).

Nesse contexto, verifica-se que a empresa recorrida comprovou o
cumprimento de todos os requisitos editalicios e legais referentes a habilita¢do juridica e a
capacidade técnico-operacional, devendo a alegacdo recursal ser rejeitada.

Importa frisar que, conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a
Administracdo Publica deve observar rigorosamente as disposi¢cGes constantes no edital, ndo
podendo impor exigéncias ndo previstas, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Dessa forma, impde-se a

manutencdo da decisdo que reconheceu a habilitagdo da empresa recorrida.

3. Deliberagao final.
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Em conclusdo, apds a andlise das razbes recursais e com base na
fundamentagdo apresentada, conclui-se que as alegagGes sdo parcialmente procedentes, restritas
a classificagdo, especialmente no que tange a auséncia do provisionamento do vale-alimentagdo
durante o periodo de férias. Contudo, ndo merece acolhida o pedido de desclassificagdo imediata,
devendo ser concedido prazo para que a empresa recorrida, em diligéncia, proceda a adequacgdo
de sua proposta, incluindo o valor referente ao vale-alimentagdo, sem que isso implique aumento

no valor global ofertado.

Por outro lado, quanto aos argumentos suscitados para a inabilitagcdo da
empresa recorrida, estes ndo merecem prosperar.

O recurso deve ser parcialmente provido.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo por PARCIALMENTE PROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA,
devendo ser concedido prazo para diligéncia, com fundamento no art. 64, § 12, da Lei n?
14.133/2021, para que a empresa 20.422.829 VALDINEI DA SILVA, ora recorrida, proceda ao
reajuste das planilhas conforme os parametros estabelecidos nesta decisdo, sem que haja
majoracdo do valor global da proposta, sob pena de desclassificagdo no ambito do Pregdo
Eletronico n? 067/2025. Por conseguinte, sejam realizados todos os atos devidos e publica¢des

necessarias.

Missal/PR, 24 de setembro de 2025.

FABIO AN DFﬁf?ﬁggmeme por
WALKER:0387 WALKER:03810655104
~Data-2025.09.24

0655104/  13:29:13-0300

Fabio André Walker — Pregoeiro
Portaria n2 384 de 09 de maio de 2025
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