Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ANALISE DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 067/2025

Edital de Pregdo Eletrénico n2 067/2025
Processo Administrativo n2 551/2025
Recorrente: V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (ANTERIORMENTE 20.422.829 VALDINEI DA SILVA)

Recorrida: ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA (ANTERIORMENTE DCS FORNECEDORA DE
SERVICOS E PRODUTOS LTDA)

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS TERCEIRIZADOS
(FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA), SEM O FORNECIMENTO DE MATERIAL, PARA A EXECUGCAO DOS
SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUA, VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

I — DA SINTESE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa V2V PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA no ambito do Pregao Eletronico n® 067/2025, contra a decisdo do pregoeiro que declarou
a empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA como vencedora do certame.

A recorrente, V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, alega, em sintese, a existéncia
de erros insandaveis na planilha de custos apresentada pela empresa vencedora, bem como inconsisténcias
no médulo de rescisdo, omissdo quanto a incidéncia sobre o adicional de férias, utilizacdo de percentuais
indevidos na memoaria de calculo e tratamento desigual entre os licitantes. Alega, ainda, violagdo ao
principio da isonomia e fundamenta seu recurso em precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

relativo a responsabilidade do gestor na condugdo do processo licitatério.

Diante disso, requer a comprovacgao e corre¢do dos percentuais apresentados pela
vencedora ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, bem como a revisdo de sua propria

desclassificagdo, argumentando que houve tratamento desigual que violou o principio da isonomia.

Apds regular notificagdo, a empresa recorrida apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto, defendendo a legalidade de sua classificacdo no Pregdo Eletrénico n? 067/2025.
Preliminarmente, alegou a auséncia de interesse recursal por parte da recorrente,

uma vez que O recurso concentrou-se em atacar a proposta da empresa vencedora, sem apresentar
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fundamentos que justificassem sua prdpria reclassificagdo no certame. Argumentou que, por essa razao,
o recurso ndo deveria sequer ser conhecido pela Administragao.

No mérito, a empresa recorrida refutou todas as alega¢Oes apresentadas. Em
relagdo ao médulo 4.4, referente a provisdo para rescisdo, demonstrou que os percentuais utilizados
foram baseados na 42 Edigdo do Referencial Técnico de Custos do Ministério Publico da Unido (MPU),
conforme detalhado em memodria de cdlculo anexa a sua proposta, afastando a alegagdo de auséncia de
fundamento legal.

Quanto a suposta omissdo da incidéncia do submaddulo 4.1 sobre o adicional de
férias, esclareceu que essa incidéncia esta corretamente contemplada no item “F” do mddulo 4.5 de sua
planilha de custos, sendo, portanto, infundada a alegacdo de erro de calculo.

A recorrida também abordou a desclassificagdo da empresa V2V PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, esclarecendo que esta se deu por auséncia de comprovacgdo da alteracdo de seu CNAE
antes da sessdo publica, o que impediu a validagdo da aliquota do SAT utilizada. Destacou que foram
concedidas diversas oportunidades por meio de diligéncias, mas a recorrente ndo apresentou prova
robusta, demonstrando, ao contrdrio, tentativa de ajuste posterior com o objetivo de obter beneficio
irregular.

Com base nos argumentos expostos, reforcou que sua proposta encontra-se em
conformidade com os requisitos do edital e com os principios que regem a contratacdo publica,
especialmente legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, requereu o
improvimento integral do recurso administrativo, com a consequente manutencdo da decisdo que a
declarou vencedora do certame, bem como a adjudicagdo e homologacao do objeto licitado em seu favor.

E a sintese necessaria.

Il — DAS PRELIMINARES

Inicialmente, verifica-se que o recurso foi interposto dentro do prazo previsto no
edital, conforme dispde o item 12.6:

“12.6. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
03 (trés) dias Uteis para apresentar as razbes, pelo sistema eletronico (no campo 'Interposicdo de
Recursos'), contados da data de intimac¢do ou de lavratura da ata.”

Da mesma forma, as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente, em
consonancia com o item 12.9 do edital:

“12.9. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes, pelo sistema eletronico (no
campo 'Contrarrazdo'), ao recurso pelos demais licitantes sera de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da
intimagao pessoal ou da divulgagao da interposi¢ao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.”
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Dessa forma, resta demonstrada a tempestividade tanto do recurso quanto das
contrarrazoes.

Passa-se, entdo, a analise dos pressupostos de admissibilidade recursal.

A empresa recorrida suscitou preliminar de inadmissibilidade do recurso, sob o
argumento de auséncia de pressupostos recursais, notadamente o interesse recursal e a sucumbeéncia, ao
sustentar que eventual provimento do recurso ndo traria beneficio pratico e imediato a situagdo da
recorrente.

No tocante a sucumbéncia, assiste razdo, em parte, a recorrida. De fato, eventual
provimento do recurso ndo acarretaria a reclassificagdo direta da empresa recorrente, mas apenas a
convocacao de licitante remanescente. Isso porque a desclassificagdo da recorrente foi fundamentada em
vicio juridico diverso daquele apontado na peca recursal, o que, em tese, poderia ensejar o nao
conhecimento do recurso quanto a esse aspecto.

Entretanto, com o objetivo de reforgar os fundamentos da decisdo que culminou
na desclassificagdo da recorrente, a fim de evitar futuras alegagdes de auséncia de motivagdo, entende-
se pertinente conhecer do recurso, para ratificar os motivos que embasaram tal desclassificagdo.

Por outro lado, no que se refere ao interesse recursal, verifica-se que a recorrente
busca, ao menos, a revisdo dos calculos apresentados nas planilhas da empresa classificada, apontando
suposto equivoco nos valores propostos. Tal alegacdo demanda andlise de mérito, o que revela a presenca
do interesse recursal, mesmo que ndo haja possibilidade de reclassificacdo da recorrente.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso
interposto.

Passa-se, portanto, a andlise do mérito.

Il - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a Administragdo Publica, em processos
licitatérios, deve observar diversos principios previstos na legislacdo. Nesse sentido, confira-se o disposto

no art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
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disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, o Instrumento Convocatdrio estabelece as condigGes gerais e legais para
a classificagdo das propostas e para a habilitagdo das licitantes, sendo imprescindivel que a empresa
demonstre sua capacidade para a execugdo do objeto licitado. Para participar do certame, a interessada
devera comprovar sua regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira,
conforme exigido no edital. Tais condices devem ser rigorosamente observadas por todos os

participantes.

Nesse contexto, cabe ao Pregoeiro, ao analisar as propostas, observar
estritamente os critérios minimos estabelecidos no edital, em estrita observancia aos principios da
vincula¢do ao instrumento convocatodrio e da seguranca juridica. Essa conduta assegura uma competicdo
justa e igualitaria entre os licitantes, sendo, inclusive, uma das atribui¢des legais do Pregoeiro, conforme

dispde o art. 17, inciso I, do Decreto Federal n2 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[.]

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos

estabelecidos no edital;

No caso em tela, a empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA interpds recurso
administrativo contestando a classificacio da proposta da empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA alegando que a planilha de custos apresentada pela vencedora contém erros graves e
irreparaveis. A recorrente aponta ainda inconsisténcias no mddulo referente a provisdo para rescisdao
contratual, omissdo quanto a aplica¢cdo do adicional de férias, uso inadequado de percentuais na memoaria
de cdlculo, além de alegar tratamento desigual entre os licitantes, o que, segundo ela, configura violagao
ao principio da isonomia. Fundamenta seu recurso em precedente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

que trata da responsabilidade do gestor publico na condugdo dos processos licitatérios.

Em razdo dessas alegacOes, requer a verificacdo e a retificacdo dos percentuais
utilizados pela empresa vencedora, bem como a reavaliacdo da sua prépria desclassificagdo, sustentando
que esta decorreu de tratamento discriminatdrio que afronta o principio da igualdade entre os

competidores.
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Por sua vez, a empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazdes, sustentando a regularidade de sua proposta. Esclareceu que os percentuais do médulo 4.4,
relativos a provisdo para rescisdo, foram fundamentados na 42 Edigdo do Referencial Técnico de Custos
do Ministério Publico da Unido (MPU), conforme memdria de cdlculo anexa, afastando alegac¢des de falta

de respaldo legal.

Quanto a suposta omissdo da incidéncia do submaddulo 4.1 sobre o adicional de
férias, afirmou que esta esta corretamente contemplada no item “F” do mddulo 4.5 da planilha, tornando

infundada a alegacdo de erro.

A recorrida ainda explicou que a desclassificacdo da V2V PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA decorreu da auséncia de comprovacdo prévia da alteracdo do CNAE, impedindo a validacdo da
aliquota do SAT. Destacou que foram concedidas diligéncias para regularizacdo, mas a recorrente nao
apresentou provas suficientes, evidenciando tentativa de ajuste posterior com o intuito de obter beneficio

indevido.

Diante disso, reafirmou que sua proposta atende integralmente aos requisitos do
edital e aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, requerendo o
desprovimento total do recurso, com a manutenc¢ao da decisdo que a declarou vencedora, bem como a

adjudicacdo e homologacdo do objeto licitado.

Com efeito, apds anadlise do recurso apresentado, das contrarrazées juntadas, dos

documentos anexos e do préprio edital, conclui-se que as alega¢des da recorrente ndo procedem.
1. Andlise dos percentuais da provisdo para rescisdo

A recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa ESSENCIAL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA conteria vicios insanaveis no médulo de provisdo para rescisdo
(Modulo 4.4), os quais, em sua visdo, justificariam a desclassificagdo da licitante. Apds analise dos
documentos constantes dos autos, especialmente da memdria de célculo apresentada, observa-se que os
percentuais aplicados pela vencedora estdao devidamente fundamentados e compativeis com o referencial

técnico de custos utilizado.

Cumpre destacar que o Referencial Técnico de Custos — 42 Edicdo, elaborado pela
Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido (AUDIN/MPU), constitui instrumento metodoldgico
amplamente reconhecido na Administracdo Publica, baseado na IN SEGES/MPDG n2 5/2017 e em
recomendac¢bes do Acérddo TCU n2 712/2019 — Plendrio. Embora desenvolvido para o ambito federal, seu

uso por licitantes municipais é plenamente legitimo, desde que ajustado as peculiaridades locais e
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devidamente justificado, como ocorreu no caso concreto. A licitante demonstrou de forma clara a

adequacdo dos percentuais a realidade contratual, apresentando memdria de cdlculo coerente e

tecnicamente consistente.

Dessa forma, a planilha da recorrida evidencia coeréncia interna entre os
percentuais adotados e os valores apresentados, ndo se identificando qualquer vicio formal ou material
que comprometa a exequibilidade da proposta ou contrarie as exigéncias editalicias. Os percentuais
adotados para a provisdo do Médulo 4.4 foram extraidos de referencial técnico amplamente reconhecido
no ambito da Administracdo Publica, valido e adequado para estimativas dessa natureza, conforme a

seguir ilustrado:

Procedimento 0.02.000.000133/2023-14, Documento 73, Pagina 48

Audin-MPU Referencial Técnico de Custos

MobuLo 3 - Provisio para REscISAO

O Médulo 3 - Provisao para Rescisao -, adaptado do Anexo VII-D da

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, & composto por 3 (trés) Alineas,
discriminadas nas seguintes rubricas:

3.A. Aviso Prévio Indenizado;

3.B. Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado;

3.C. Multa do FGTS do Aviso Prévio Indenizado;

3.D. Aviso Prévio Trabalhado;

3.E. Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio

Trabalhado:

3.F. Multa do FGTS do Aviso Prévio Trabalhado

Para servigos de limpeza

Provisdo para Rescisdo Memoéria de Célculo
Aviso Prévio Indenizado 0.26  [(56.24%) x 5.55% x (1/12)] x 100

Multa do FGTS do Aviso Prévio
Indenizado 8,00% x 100

Incidéncia dos  encargos do
submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio 1,03% x 36,80% x 100
Trabalhado

acessivel em: (https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/referencial-tecnico-

de-custos-audin/referencial-tecnico-de-custos-4a-edicao)

A memoria de célculo apresentada pela empresa comprova a aplicacdo criteriosa
e fiel dos percentuais constantes do referido referencial técnico, demonstrando a consisténcia da
metodologia adotada e afastando, por conseguinte, qualquer alega¢do de auséncia de base legal ou

irregularidade na composi¢do dos custos, conforme se observa:
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4.4 |Provisdo para Rescisdo % Meméria de calculo Fundamento
A _[Aviso Prévio Indenizado ¥ 0.26% __|((56.24%) x 5,55% x (1/12)) x 100 = 0,26% Art. 7°, XX1, CF/88. Art. 477, 487 e 491 da CLT.
B |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,02% ((8% x 0,26%) x 100) = 0,02% Sumula 305 TST.
C _|Multa do FGTS sobre aviso prévio indenizado ® 0,10%  [(56,24%) x 5,55% x 40% x 8,00% x 100 = 0,10% [Lei complementar n° 110/2001.
D [Aviso Prévio Trabalhado ¥ 1,03%  |((56,24%) x 94,45% x (7/30)/12) x 100 = 1,03%  |Art. 7°, XXI, CF/88, 477,487 e 491 CLT.
E |Incidéncia do submédulo 4.1 sobre o Aviso Prévio trabalhado 0,38% ((37.13% x 1,03%) x 100) = 0,38%
F |Multa do FGTS sobre o aviso prévic trabalhado “° % 1,70% (56,24%) x 94,45% x 40% x 8,00% x 100 = 1,70% |Lei complementar n® 110/2001
Total da provisdo para rescisdo 3,50% A+B+C+D+E+F

™ Aviso Prévio Indenizado: faz-se a provis@o em relagdo a remuneracao mensal do empregado, multiplica-se o citado percentual por 5,55%, que ¢é o percentual de empregados que
fazem jus ao aviso prévio indenizado, conforme consta do item 11 do Relatdrio constante do Acérdao TCU n° 1.904/2007 - Plendrio, e, ainda, por 1, dividindo-se por 12 meses. No
caso de servicos de limpeza e conservacdo, o percentual de faxineiros contratados pela administragdo publica que foram demitidos sem justa causa no exercicio de 2018, foi de
56,24%, conforme dados do CAGED. Ministério Publico da Unido (MPU), 42 Edigdo, Referencial Técnico de Custos.

@ Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado: o custo do aviso prévio indenizado & acrescido da multa do FGTS (40%) que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicada sobre
o custo de referéncia (56,24% x 5,55%).

B Aviso Prévio Trabalhado: Considerando que os indices referentes as pessoas demitidas sem justa causa para servigos de limpeza e conservagédo € de 56,24%, e o percentual de
empregados que fazem jus ao aviso prévic indenizado, e, ainda, que a Lei n® 8.036/1990 determina que, no caso de despedida sem justa causa pelo empregador, devera ser
depositado o percentual de 40% sobre os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato, multiplicando-se esse percentual por 8%, referente ao FGTS, para
fins de célculo da multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado. Ministéric PUblico da Unido (MPU), 4 Edicao, Referencial Técnico de Custos.

@ Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado: Considerando-se que 56,24% dos faxineiros contratados pela administragéo pUblica foram demitidos sem justa causa pelo empregador,
conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), referentes ao exercicio de 2018, faz-se a provisao em relagao a remuneragdo mensal do
empregado, multiplica-se o citado percentual por 94,45%, que é a diferenga percentual entre 100% e 5,55% (este é o percentual de empregados que fazem jus ao aviso prévio
indenizado, conforme consta do item 11 do Relatério constante do Acérdao TCU n® 1.904/2007 — Plendrio). Ressalte-se que, se 5,55% dos empregados demitidos sem justa causa
recebem aviso prévio indenizado, entdo o restante (94,45%) cumprem o aviso prévio trabalhado. Por fim, multiplica-se por 1, dividindo-se por 12 meses. Ministério Plblico da Uniao
(MPU), 4* Edigao, Referencial Técnico de Custos.

0 art. 12 da Lei n. 13.932/2019 extiguiu a cobraca da contribuigao de 10% devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa (art. 1° da Lei Complementar
110/2001).

A proposta apresentada pela recorrida revela-se compativel com a adequada
execuc¢do do objeto contratual, contemplando integralmente os encargos trabalhistas e legais incidentes.
O percentual global fixado para o Médulo 4.4 (3,50%) foi devidamente fundamentado pela licitante e
encontra amparo técnico idoneo, refletindo com exatiddo a memdria de calculo apresentada e o
referencial metodoldgico adotado, em estrita observancia aos principios da razoabilidade, da

economicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme evidenciado na planilha

apresentada:
4.4 |Provisao para Rescisao %
A JAviso Prévio Indenizado 0,26%
B |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,02%
C |Multa do FGTS do Aviso Prévio Indenizado 0,10%
D |Aviso Prévio Trabalhado 1,03%
E |Incidéncia do submédulo 4.1 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,38%
F |Multa do FGTS do Aviso Prévio Trabalhado 1,70%
Total da provisdo para rescisédo 3,50%

Dessa forma, ndo se constata qualquer ilegalidade na aceitacdo da proposta
apresentada pela recorrida, tampouco se verifica afronta ao principio da isonomia entre os licitantes, uma
vez que a analise realizada evidencia a plena compatibilidade da proposta com os critérios estabelecidos

no edital e com os parametros técnicos e objetivos adotados pela Administragao.

No que tange a alegag¢do da recorrente acerca da suposta necessidade de diligéncia
para verificacdo dos percentuais aplicados na planilha de custos da recorrida, constata-se que tal alegagdo

carece de respaldo juridico.
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Compete a Administragdo, no exercicio do seu poder-dever de julgamento, avaliar
a coeréncia interna da proposta e aferir sua exequibilidade a luz de parametros técnicos e objetivos, o que

restou plenamente demonstrado nos autos.

No caso concreto, a proposta apresentada pela recorrida demonstrou-se
tecnicamente coerente e integralmente exequivel, a luz da planilha de custos, da memdéria de calculo e do
referencial técnico que a fundamentam. N&o se identificaram inconsisténcias ou indicios de

inexequibilidade que justificassem a realizacdo de diligéncia adicional.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
n2 803/2024 — Plenario) e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acérddo n2 1189/25 — Plenario),
a realizacdo de diligéncias constitui faculdade da Administracdo, devendo ser utilizada apenas diante de

duvida fundada quanto a exequibilidade da proposta.

Tendo sido verificada a adequacgdo técnica e econémica da proposta, ndo se
vislumbrava qualquer necessidade de intervengdao administrativa suplementar para ajustes ou

esclarecimentos, razao pela qual o argumento apresentado pela recorrente ndao merece acolhimento.

Noutro giro, quanto a alegacdo da recorrente de que teria sido submetida a
tratamento desigual, sob a alegacdo de ter sido compelida a revisar os percentuais de sua planilha
enquanto a empresa vencedora ndo teria sido submetida a diligéncia equivalente, constata-se que tal
alegacdo ndo procede, ndo havendo nos autos qualquer elemento que evidencie tratamento diferenciado

ou violagdo do principio da isonomia entre os licitantes.

A diligéncia realizada junto & empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
decorreu de divergéncia interna entre o percentual indicado em sua meméria de calculo (3,44%) e o valor
efetivamente langado na planilha (3,00%) para o item “c” (Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre aviso

prévio indenizado) do Mddulo 3 — Provisdo para Rescisdo, o que demandava adequagao técnica.

Trata-se, portanto, de medida legitima e necessaria, em estrita conformidade com
o art. 64, §19, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a promover diligéncias destinadas a
sanar erros ou inconsisténcias formais, desde que ndo comprometam a substancia dos documentos nem
a validade juridica das propostas, especialmente com o objetivo de afastar qualquer duvida quanto a

exequibilidade da proposta apresentada.

Para fins de ilustracdo da diligéncia realizada em relagdo a recorrente, a qual foi

instada a alinhar o percentual referente ao item “c” do Mdédulo 3 — Provisdo para Rescisdo, passam a ser
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apresentados os valores constantes das planilhas submetidas, com o objetivo de evidenciar a necessidade

de harmoniza¢do dos parametros:

MODULO 3 — PROVISAO PARA RESCISAO

3 PROVISAO PARA RESCISAO %

A |Aviso Prévio Indenizado ([0,05x (1/12) x 100) =0,42% 0,42%
B [Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado ({0,08 x 0,0042) x 100) = 0,03% 0,0334%
C |Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre aviso prévio indenizado 3,00%

“u_n

Conforme demonstrado, a recorrente aplicou o percentual de 3% ao item “c”,
referente ao encargo da Multa do FGTS e Contribuigcdo Social sobre aviso prévio indenizado. Todavia,
verifica-se adiante que a memdria de célculo da empresa apresenta aliquota de 3,44% incidente sobre o

mesmo encargo, evidenciando a divergéncia que motivou a diligéncia administrativa:

2 \ulta do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado - rescisdo sem Jjusta causa: Esse item corresponde ao valor da multa do FGTS (40%) que
incide sobre o saldo dos depdsitos efetuados na conta vinculada ao FGTS do trabalhador Estima-se que 10% dos empregados pedem
contas, portanto, essa penalidade recai sobre os 90% remanescentes. Logo o pagamento da multa para os valores depositados relativos a
salarios, férias e 13° salario corresponde a- 0,08 x 0.4 x 09 x[1 + 1/12 + 112 + (1/3 " 1/12)] = 3 44%

Constata-se que a diligéncia teve por finalidade solicitar a retificagdo da planilha,
de modo a adequa-la ao percentual previamente indicado pela propria recorrente em sua memoria de

calculo, garantindo a consisténcia e a exatiddo dos dados apresentados.

Na ocasido, caso assim entendesse, a recorrente poderia ter se manifestado,
indicando que se tratava de equivoco em sua memdria de calculo, desde que devidamente comprovado,
0 que, entretanto, ndo ocorreu. Ao contrario, limitou-se a acatar a diligéncia, procedendo a altera¢do do
percentual de 3% para 3,44% no item “c” do Moddulo 3, sem apresentar qualquer objecdo ou

fundamentagao em sentido contrario.

Saliente-se que eventuais divergéncias entre os percentuais adotados pelas
licitantes ndo configuram irregularidade, tampouco constituem motivo suficiente para desclassificagdo.
Compete a cada participante estruturar sua proposta de acordo com sua realidade operacional e politica
interna de formacgdo de custos, desde que observada a coeréncia entre os valores langados na planilha, os
fundamentos técnicos detalhados na memoaria de célculo e o respaldo legal aplicavel aos percentuais

adotados.

Nesse diapasdo, a titulo de exemplificagcdo, observa-se que, enquanto a recorrida
aplicou percentual de 11,75% no Mddulo “Composi¢do do Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente”,
correspondente a provisdo de RS 335,58 para o cargo de zelador, a recorrente utilizou percentual inferior
de 9,01% para o mesmo item e cargo, resultando em provisdo de RS 257,36, conforme se evidencia a

seguir:

Fone: (45) 3244-8000 - CNPJ: 78.101.847/0001-50 - Rua Nossa Senhora da Conceigdo, 555 - Centro | Caixa Postal 01 | 85736-021 | Missal | Parana
9




Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Planilha da empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para o cargo

de zelador:
4.5 |Composigao do Custo de Reposicao do Profissional Ausente % Valor (R$)
A |Férias + Adicional de Férias 11,11% 317,27
B |Substituto na Cobertura por Auséncia por doenca 0,28% 7,93
C |Substituto na Cobertura de Licenca Paternidade 0,02% 0,59
D |Substituto na Cobertura de Auséncias Legais 0,28% 7,93
E |Substituto na Cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,07% 1,86
Subtotal antes de incidéncia do Submodulo 4.1 11,75% 335,58
F |Incidéncia do submadulo 4.1 sobre custo de reposicio 4.36% 124,60
Total do custo de reposigédo do profissional ausente 16,12% 460,18
Planilha da empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA para o cargo de zelador:
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submédule 4.1 - Cobertura de Férias e Auséncias Legais % VALOR (R$)
A |Dr0w550 para reposicdo do posto durante as férias do titular ({1/12)x 100) = 8,33% 8,33% 237,86
B |Cuslu didrio de reposigio de profissional ausente por auséncias legais, licenga paternidade, acidente de trabalho, licenga maternidade, etc. 0,68% 19,50
TOTAL SUBMODULO 4.1 9,01% 257,36
Submdadulo 4.2 - Intrajornada % VALOR (RS)
A |Indenizagdo por intervalo para repouso ou alimentag&o ndo concedido 0,00% 0,00
TOTAL SUBMODULO 4.2 0,00% 0,00
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGJ”\O DO PROFISSIONAL AUSENTE

Médule 4 - Custe de Repesigide do Profissional Ausente VALOR (RS)
4.1|Au5éncwas Legais 257,36
4.2|Intrajornada 0,00
TOTAL DO MODULO 4 257,36

Caso se adotasse o critério rigido de uniformiza¢do dos percentuais, sugerido pela
recorrente, a proposta da prépria V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA seria automaticamente
desclassificada por apresentar percentual inferior neste mdédulo, em comparagdao com as demais
propostas apresentadas, o que se mostra inadequado, desprovido de fundamentag¢do técnica e em afronta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da vinculagdo a parametros objetivos de

exequibilidade.

Tal interpretacdo desconsidera as particularidades de cada proposta e a
flexibilidade admitida na composicdo dos custos, desde que assegurada a coeréncia interna e a
exequibilidade global da proposta, em estrita consonancia com as disposi¢es do edital e com a legislacdo

aplicavel, razdo pela qual resta afastada a insurgéncia alegada.

Dessarte, ndo se vislumbra qualquer fundamento para desclassificacdo da
empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, tampouco para a reclassificacio da recorrente,
seja em razdo de suposta desigualdade de tratamento, inconsisténcia nos percentuais aplicados ou
utilizacdo de referencial técnico externo. Conforme demonstrado, a vencedora apresentou planilha de
custos coerente, devidamente fundamentada em memdria de cdlculo detalhada e respaldada pelo
Referencial Técnico de Custos — 42 Edicao do MPU, com percentuais compativeis com a realidade

contratual e em estrita observancia as exigéncias do edital, ndo demandando esclarecimentos adicionais.
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Ademais, eventual diligéncia realizada junto a recorrente teve carater
exclusivamente corretivo e formal, destinada a sanar divergéncia interna entre meméria de cdlculo e
planilha, em estrita conformidade com o art. 64, §12, da Lei n? 14.133/2021, nio configurando

favorecimento ou prejuizo a qualquer licitante.

Isso posto, ndo se identificam elementos nos autos que justifiquem a
desclassificagdo da recorrida em razdo da composicdo do Mddulo 4.4 — Provisdo para Rescisdo. As
alegacBes apresentadas pela recorrente mostram-se improcedentes e, por conseguinte, devem ser

integralmente rejeitadas, por carecerem de fundamento fatico e juridico.

2. Analise quanto a incidéncia do adicional de férias do submddulo 4.1

Aduz a recorrente, que a empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
teria deixado de provisionar a incidéncia do submddulo 4.1 sobre o adicional de férias. No entanto, essa

alegagdo nao se sustenta.

Inicialmente, cumpre destacar que a Instru¢do Normativa SEGES n2 05/2017
estabelece que a planilha de custos e formagao de pregos deve ser acompanhada da respectiva memoria
de calculo, a fim de possibilitar a verificagdo da composicao dos encargos e da exequibilidade da proposta.

A norma admite, inclusive, a adaptacao do modelo de planilha as especificidades do objeto contratado.

O item 7.7 da referida instrucdo reforca que o modelo do Anexo VII-D deve ser
adaptado conforme o servico e as necessidades do 6rgdo, permitindo identificar todos os custos

envolvidos:

7.7. O modelo de planilha de custos e formacdo de pregos
previsto no Anexo VII-D desta Instrugao Normativa devera ser
adaptado as especificidades do servigo e as necessidades do
6rgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a
identificacdo de todos os custos envolvidos na execug¢do do
servico, e constituird anexo do ato convocatério a ser

preenchido pelos proponentes.

Nesse contexto, conforme previsto no item 4.3 do termo de referéncia, a proposta
pode ser estruturada de acordo com a metodologia de custos da licitante, sem a exigéncia de
correspondéncia literal com o modelo do edital, desde que todos os custos, inclusive o lucro, sejam

detalhados individualmente por item, respeitando a legislacdo aplicavel:
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4.3. A proposta de prego deverd vir acompanhada da planilha de custos, onde a
licitante deverd elaborar conforme sua estrutura de custos, respeitadas as legisla¢des tributdrias,
previdencidrias e trabalhistas, devendo ser informados, de forma detalhada, os memoriais de cdlculo, para
todos os componentes de custo, inclusive o lucro, devendo este cdlculo ser individualizado para cada item

(local de trabalho).

Eventuais divergéncias formais ou metodoldgicas na distribuicdo dos custos entre
os modulos da planilha ndo constituem, por si s6, motivo suficiente para desclassificagdo, especialmente
quando examinados todos os itens que formam a proposta e verificado que ha comprovacao de que todos

0s encargos obrigatdrios foram devidamente considerados e detalhadamente demonstrados.
Nesse sentido, é a jurisprudéncia do tribunal de contas da unido:
ACORDAO 1755/2020 - PLENARIO

SUMARIO: REPRESENTACAO. MINISTERIO DA ECONOMIA.
PREGAO ELETRONICO 12/2019. SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA VENCEDORA. NAO COMPROVAGAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

14. Ha de se ter em mente que a avaliacdo da inexequibilidade
é relativa, de modo que cabe a Administracdo Publica
perquirir a proposta formalizada, as planilhas de custos e os
demais itens que contribuem para a formagao da proposta.

(grifos nossos).

No caso concreto, a documentagdo apresentada pela empresa recorrida inclui
memoria de cdlculo detalhada, a qual demonstra de forma clara e objetiva a metodologia adotada.
Especificamente, a incidéncia sobre o adicional de férias do submddulo 4.1 foi corretamente prevista e
alocada no submaddulo 4.5, item “A”, refletindo a escolha técnica da licitante na estruturagdo da planilha,

conforme evidenciado:
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4.5 |Composigao do Custo de Reposigao do Pr i A 1t % Meméria de calculo Fundamento
A |Férias + Adicional de Férias " 11,11%  [((1/12) + ((1/12)/3) x 100) = 11,11% Art. 7°, XVII, CF/88;
Art.131 , inciso lll, da CLT. Art. 476 da CLT, art. 6°,
B [Substituto na Cobertura por Auséncia por doenga @ 0,28% ((1/30) /12) x 100) = 0,28% §1°, alinea "f", da Lei n. 605, de 1949, e art. 12,
alinea "f", do Decreto n. 27.048, de 1949.
C _|Substituto na Cobertura de Licenga Paternidade 0,02% (((5/30) /112) x 1,5% x 100) = 0,02% Art. 7°, inciso XIX da CF. Lei n. 13.527/2016
D_|Substituto na Cobertura de Auséncias Legais ) 0.28%  |[(((1/30) /12) x 100) = 0.28% Art. 473 da CLT
Art. 27 do Dec. 89312/84, Art. 131 da CLT e MP.
E [Substituto na Cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,07%  [(((30/30)/12)x 0,78% x 100) = 0,07% 664!201: e attie
antes de inci ia do Submaédulo 4.1 11,75%
F_Jincidéncia do submédulo 4.1 sobre custo de reposicao 4,36% (37,13% x 11,75%) x 100 = 4,36%
Total do custo de reposicao do profissi 16,12%

) Férias + abono de Férias - A Constituiao Federal, em seu art. 7°, inciso XVII, prevé que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3 (um terco) da remuneraco do més.
Assim, a provisao para atender as despesas relativas as férias e ao abono de férias corresponde a: (1/12 + (1/12) / 3)) = 11,11%.

@ Estimativa de 1 (um) dia de licenga por ano.

) Estimativa de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) dos empregados usufruindo 5 (cinco) dias da licenga por ano.

“ Estimativa de 1 (uma) auséncia por ano.

) Estimativa de 1 (uma) licenga de 30 (trinta) dias por ano para 0,78% (setenta e oito décimos por cento) dos empregados.

4.5 |Composigao do Custo de Reposicédo do Profissional Ausente % Valor (R$)
A |Férias + Adicional de Férias 11,11% 183,94
B |Substituto na Cobertura por Auséncia por doenga 0,28% 4,60
C  |Substituto na Cobertura de Licenga Pateridade 0,02% 0,34
D |Substituto na Cobertura de Auséncias Legais 0,28% 4,60
E [Substituto na Cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,07% 1,08
Subtotal antes de incidéncia do Submédulo 4.1 11,75% 194,56
F |Incidéncia do submédulo 4.1 sobre custo de reposicdo 4,36% 72,24
Total do custo de reposigédo do profissional ausente 16,12% 266,79

Como bem demonstrado, no item ‘F’, multiplica-se o total do submddulo 4.1
(37,13%) pela soma dos demais itens do mddulo 4.5, incluindo férias e adicional de férias (item ‘A’),
resultando em 4,36% para incidéncia do submddulo 4.1 sobre adicional de férias, evidenciando que o

encargo foi integralmente contemplado.

Dessa forma, ndao houve omissdao, mas sim uma alocagao técnica distinta, com

previsao expressa e transparente dos custos relacionados as férias, incluindo o tergo constitucional.

Assim, a metodologia adotada é compativel com a Instru¢gao Normativa SEGES n?
05/2017 e com o edital, que permitem a adaptacdo do modelo de planilha desde que todos os custos
sejam estipulados, mensurados e detalhados de maneira clara e transparente, o que ocorreu no presente
caso. A Administracdo, ao analisar a manifestacdo das rubricas em médulos distintos, verificou que todos
0s encargos obrigatdrios estavam representados e comprovados, assegurando a exequibilidade global da

proposta.

Iy

Por tais fundamentos, afasto a alegacdo de omissdo quanto a incidéncia do
submoddulo 4.1 sobre o adicional de férias, reconhecendo que os percentuais provisionados estdo
legalmente embasados e corretamente aplicados, sendo a decisdo pela classificagdo da recorrida

plenamente adequada e fundamentada.

3. Anadlise da desclassificagao da recorrente
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A alegacdo de tratamento desigual ndo subsiste. A desclassificagdo da recorrente
foi devidamente fundamentada em vicio juridico diverso daquele apontado na peca recursal. A afirmacgao
de que a necessidade de corre¢do do moddulo de provisdo para rescisdo teria, supostamente,
impossibilitado o ajuste final de sua prépria planilha, ocasionando sua desclassificagdo, mostra-se

desconexa da realidade fatica dos autos.

A efetiva desclassificagdo da recorrente decorreu da auséncia de comprovagdo de
que a alteragdo de seu CNAE — elemento essencial para defini¢do da aliquota do SAT — tenha ocorrido
anteriormente a sessdo publica. Tal fator é determinante para afericdo da exequibilidade da proposta,
considerando que a empresa ndo havia provisionado beneficio trabalhista obrigatério previsto na
Convencado Coletiva de Trabalho (CCT) a que se vinculou, buscando compensar o custo omitido mediante
reducdo da aliquota do SAT de 3% para 1%, motivo pelo qual se tornou necessdria a comprovacado

documental da alteragdo alegada.

Nao se desconsidera que o critério de julgamento do certame é o de menor prego
global. Todavia, a analise das planilhas e de suas respectivas memdrias de calculo é indispensavel
justamente para verificar se o valor global proposto é exequivel e se contempla todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios e demais obriga¢Ges que incidem direta

ou indiretamente sobre a execugdo do objeto, conforme exigéncias editalicias e legais.

In casu, além de ter aplicado percentual divergente em suas planilhas no mdédulo
de rescisdo — contrariando sua prépria memodria de cdlculo —, a recorrente deixou de provisionar
beneficio trabalhista obrigatério: o vale-alimentacdo nas férias, previsto na cldusula 122, §89, da

Convencdo Coletiva de Trabalho n2 PR0O00074/2025, a qual a empresa se encontra vinculada.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, quando constatada desconformidade entre a planilha de custos e a CCT, deve-se diligenciar junto
a licitante para que promova os ajustes necessarios, garantindo seguranca juridica e transparéncia no

certame. Nesse sentido:

ACORDAO N© 748/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n? 8.666/93. Previsdo de itens na
planilha de custos em desconformidade com as CCT -
Convencdo Coletiva do Trabalho e com a lei. Auséncia de
caracterizacdo de inexequibilidade da proposta. Auséncia de
prejuizo a contratacdo. Irregularidade formal. Julgamento pela

improcedéncia.
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(..)

Il. Recomendar ao Municipio e a Pregoeira que, em casos
futuros, promovam diligéncias para que as licitantes
apresentem planilha de custos em conformidade com as
exigéncias legais e previstas em CCTs, a fim de dar maior
transparéncia e seguranca juridica nas contratagbes

municipais. (grifos nossos).

Para explicitar, repise-se o que motivou a necessidade inicial de diligéncia em

relacdo a empresa recorrente:

26/09/2025 08:01:40 MENSAGEM PREGOEIRO
PARA PARTICIPANTE 458: Bom dia
26/09/2025 08:01:46 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Nos termos do art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, convocamos a empresa 20.422.829 VALDINEI DA
SILVA a proceder com o reajuste das planilhas, devendo incluir a provisdo referente ao vale-alimentagao durante o periodo de férias,
bem como a correta provisao do percentual da multa do FGTS no médulo de rescisdo, sob pena de desclassificagdo no certame.

26/09/2025 08:01:50 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Ressaltamos que tais ajustes ndo devem resultar em majoragdo do valor global da proposta. A empresa
devera manter as provisdes trabalhistas e encargos obrigatérios previstos, tais como férias, 13° saldrio, aviso prévio, multa do FGTS,
vale-alimentagdo e demais beneficios estabelecidos na CCT.

26/09/2025 08:01:55 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Prazo: até as 11h de hoje, 26/09/2025.

26/09/2025 08:03:02 MENSAGEM V2V PRESTAGAQ DE SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 458)
Bom dia Sr Pregoeiro, ok obrigado.

Apds o cumprimento da diligéncia, a recorrente ajustou sua planilha, passando a
provisionar corretamente o percentual da multa do FGTS e contribui¢cdo social sobre o aviso prévio
indenizado no médulo de rescisdo (3,44%), além de incluir o valor do vale-alimentagdo durante o periodo

de férias (RS 53,67), sem majorar o valor global da proposta.

Todavia, para comportar tais ajustes, a recorrente reduziu seus percentuais de
lucro e de custos indiretos. Ainda assim, tais redu¢Ges ndo foram suficientes para equilibrar a planilha. A
empresa, entdo, optou por reduzir significativamente o encargo tributario correspondente a aliquota do
SAT (Seguro de Acidente de Trabalho), resultante da equacdo entre a aliquota CNAE x FAP (Fator

Acidentdrio de Prevencao).

llustra-se a seguir a proposta originalmente apresentada para o cargo de zelador:

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigd % |VALOR (RS)

A |Contribuigdo previdencidria 20,00% 634,51
B |Saldrio Educagio 2,50% 79,31
C [SAT (Seguro Acidente de Trabalho) [cnaE Jinserir Aliquota do CNAE 3%[FAP | 1,00 3,00% 95,18
D [SESC ou SESI 1,50% 47,59
E [SENAI - SENAC 1,00% 31,73

| F [seBrae 0,60% 19,04
G [INCRA 0,20% 5,35
H|FaTs 8,00% 253,81
TOTAL SUBMODULO 2.2 36,80% 1167,52
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Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios e FGTS e Outras Contribuigdes % Fundamento

Art. 22, Inciso |, da Lei n° 8.212/91. Vide: Lei 14.973/2024 - Regime de transigdo da Contribuigéo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

Anexo 1 da IN RFB n. 2.110/22; art. 30 da Lei n- 8.036/90; art. 1°da Lei n- 8.154/90; art. 240 da

A INSS 20,00%

B SESIou SESC 1.50% Constituigao Federal

[+ SENAI ou SENAC 1,00% Anexo |l da IN RFB n. 2.110/22; Decreto n.° 2.318/86

D INCRA 0,20% Anexo |l da IN RFB n. 2.110/22; Lei n.° 7.787/89; DL n.° 1.146/70; Lei Complementar n® 11/71.

E Saldrio Educacs 2 50% Anexo |l da IN RFB n. 2.110/22; art. 3", inciso | do Decreto n” 87.043/1982; art. 15 - Lei n® 9.424/96;
i gdo ! art. 1° § 17 - Decreto N® 6.003/2006; art. 212 § 5° da C. igio Federal; Sumula N° 732 do STF.

F FGTS 8,00% Art. 15, Lel n° 8.036/90 e Art. 7°, 111,

Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n. 3.048/1999) e regras de
G GIIL/RAT = RAT (2%) x FAP (1,6643) 3,00% enquadramento dispostas na Instrugo Normativa RFB n. 2.110/2022 e/ou legislagéo superveniente.
‘Stmula 351 do STJ.

H SEBRAE 0,60% Anexo [l da IN RFB n. 2.110/22. Art. 8°, Lein.® 8.029/90 e Lei n.° 8154/90
Total dos o ios e FGTS 36,80%
0Os valores dos encargos apresentados na planilha sdo calculados sobre os totais do Médulo 1 e Submédulo 2.1, mantendo o padrio da IN SG/MPDG n. 05/2017. Nos demais médulos e submédulos, ha
registro da do ilo 2.2

GILL/RAT & a sigla correspondente 4 Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (o antigo Seguro de Acidente de Trabalho - SAT). A
contribuicdo GILL/RAT & apurada por meio de um indicador criado pela Receita Federal: o RAT Ajustado. Sendo assim, em regra, considera-se para fins de definicdo da planilha modelo que GILL/RAT = SAT = RAT
Ajustado. O calculo do RAT ajustado & feito mediante aplicagdo da férmula: RAT ajustade = RAT x FAP. A aplicagdo minima ou maxima do FAP (0,5 a 2,00) sobre as aliquotas do RAT (1% a 3%) levara o percentual
ajustado do RAT a uma variagdo entre 0,5% a 6%.

- RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) contém as aliquotas de 1%, 2% ou 3%, apurada com base na atividade preponderante da empresa (CNAE), devera ser esclarecida e comprovada quando solicitado pelo|

pregoeiro, conforme Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n. 3.048/1999) e regras de di tas na Instrugao iva RFB n. 2.110/2022 efou legislagdo superveniente.
- FAP (Fator Acidentario de Prevengéo) multiplicador variavel num intervalo de 0,5 a 2,00 calculado anualmente pelo INSS cor o nimero de do trabalho e doengas p de cada emp
(Decreto n® 6.957/2009). Essa aliquota devera ser comprovada mediante a api do i FAP (FapWeb) vigente no momento da contratagao, cujo valor € obtido no site da previdéncia social por|

meic de acesso individual da proponente.

MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

& CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO % VALOR (R$)
A |Custos Indiretos 0,30%| 16,74|
B |Lucro 0,30%| 16,79

Verifica-se que, inicialmente, a recorrente havia provisionado a aliquota de 3%
incidente sobre o encargo previdenciario relativo ao item “C” (SAT — Seguro de Acidente de Trabalho) do
Submaddulo 2.2, apresentando memorial de célculo correspondente. Frisa-se que o mesmo percentual foi

utilizado para os demais cargos.

Com o intuito de atender a diligéncia e comprovar a exequibilidade da proposta, a

empresa realizou a seguinte altera¢cdo em suas planilhas:

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes % | VALOR (RS)

A |Contribuigdo previdencidria 20,00% 634,51
B |5aldrio Educagio 2,50% 79,31
C [SAT [Seguro Acidente de Trabalho) [eNaE Jinserir Aliquota do CNAE] 1%[Fap | 1,00 1,00% 31,73
D [SE5C ou SESI 1,50% 47,59
E [SENAI-SENAC 1,00% 31,73
F [sEBRAE 0,60% 19,04
G [INCRA 0,20% 6,35
H[FeTs 8,00% 253,81
TOTAL SUBMODULO 2.2 34,80% 1104,07
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22- o i iarios e FGTS e Outras Contribuigaed % Fundamento
A 22, Inciso |, da Lein®8.212/01. Vide: Lei 14.973/2024 - Regime de ransicao da Contribuicao
A INSS 20,00% Providencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)
8 SESI ou SESC 1,50% Anexo || da lnFleRuF:al‘\, 2.110/22; art. 30 da Lei n® 8 036/90; art. 1°da Lei n® 8.154/90; art. 240 da
c ISENAI ou SENAC 1,00% [Anexo Il da IN RFB n. 2.110/22; Decrelo n.* 2. 318/86
D INCRA 0,20% Anexo || da IN RFB n. 2.110/22; Lei n.® 7.787/89: DL n.% 1.146/70; Lei Complementar n® 11/71.
£ Salario E - % Anexo |l da IN RFB n. 2.110/22; art. 3°, inciso | do Decreto n” B7. 04311982, art. 15 — Lei n® 9.424/66;
alario Educagao 250 art. 1° § 1° - Decreto N° 6.003(2006; art. 212 § 5° da C: Federal, Simula N° 732 do STF.
F FGTS 8,00% AL 15, Lei n® B.O36/90 @ Art. 78, 1Il,

lAnexo V do Regulamento da Previdéncia Soclal - RPS (Decreto n. 3.048/1999) & regras de
G GIIL/RAT = RAT (2%) x FAP (1,6643) 3,00% lenguadramento dispostas na Instrugao Normativa RFE n. 2.110/2022 efou legislagdo superveniente.
Samula 351 do STJ.

H SEBRAE 0,60% Anexo I da IN RFB n. 2.110/22. Art. 8°, Lei n.* 8.029/90 e Lei n.® 8154/0
Total dos i idrios e FGTS 36.80%
Os valores dos. am:argnl apresentados na planilha sdo calculados sobre os totais do Médulo 1 € Submédule 2.1, mantende o padrao da IN SG/MPDG n. 05/2017. Nos demais médules e submédulos, ha
registro da do DR
GILL/IRAT & a sigla correspondente & Contribuigio do Grau de Inci ia de i Laborati dos Riscos ientais do Trabalho (o antigo Seguro de Acidente de Trabalho - SAT). A contribuicso|

GILL/RAT & apurada por meio de um indicador criado pela Receita Federal: o RAT Ajustado. Sendo assim, em regra, considera-se para fins de definigéo da planilha modelo que GILL/RAT = SAT = RAT Ajustado. O
calculo do RAT ajustado € feito mediante aplicagao da formula: RAT ajustado = RAT x FAP. A aplicagio minima ou maxima do FAP (0.5 a 2,00) sobre as aliquotas do RAT (1% a 3%) levara o percentual ajustado doj
RAT a uma variagio entre 0,5% a 6%.

- RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) contém as aliquotas de 1%, 2% ou 3%, apurada com base na atividade prepundemnm da empresa [CNAE) devera ser i quando solici pelo|
pregoeiro, conforme Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social - RPS (Decreto n. 3.048/1959) € regras de p na iva RFB n. 2. 110:2022 e legislagao superveniente.
- FAP (Fator Aci io de P = ipli variavel num intervalo de 0,5 a 2,00 pelo INSS i o nimero de aci do trabalho e doengas profissionais de cada empresal
(Decreto n® 6.957/2009). Essa aliquota devera ser p i a api a0 do ipli FAP (Fap! ) vigente no da 50, cujo valor € obtido no site da previdéncia social por meio|

de acesso individual da proponente.

MODULO & — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO % VALOR (R$)
A |Custos Indiretos 0,15%, 8,37
B |Lucro 0,11%, 6,15

Cumpre salientar que, conforme demonstrado, a alteracdo da referida aliquota
ocorreu apenas nas planilhas, sem a devida atualizagdo do memorial de calculo, instrumento técnico
indispensavel a andlise da coeréncia e exequibilidade da proposta. Contudo, a luz do principio do
formalismo moderado, tal inconsisténcia foi inicialmente tratada como falha meramente formal, ndo

ensejando, por si sé, a desclassifica¢do.

Nada obstante, observa-se que a recorrente reduziu seus percentuais de custos
indiretos para 0,15% e de lucro para 0,11%, o que, em tese, ndo representaria dbice a proposta.
Entretanto, tais redugdes, isoladamente, ndo seriam suficientes para suportar os custos adicionais. Assim,
a empresa também promoveu a redugdo da aliquota do SAT de 3% para 1%, medida que reduziu
significativamente o valor total da planilha, utilizando essa diferenga para custear obrigagdes

anteriormente omitidas.

Para justificar tal alteragdo, a empresa apresentou a seguinte explica¢do:
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Assim, para melhor entendimento desta comissido do ajuste da planilha de custos, foi realizado o
ajuste da porcentagem relativa & multa do FGTS e a contribuigiio social sobre o aviso prévio
indenizado, incluido ainda o valor do vale-alimentagdo nas férias.

Como também, em conjunto com o escritorio de contabilidade foi notado que o valor do SAT
estava sendo provisionado de forma errada, pois como segue em anexo, na mudanca de porte da
empresa, foi solicitado também a alteracdo da atividade principal, sendo assim o valor da nova
aliquota passa a ser de | (um) diferentemente dos 3 (trés) que estavam sendo provisionados na
planilha.

Solicitante:
VALDINEI DA SILVA

CNPJICPF:
745.135.089-49

Atividade Principal:
8599-6/04-Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

Exerce Atividade no Local: ATIVIDADE PRINCIPAL:

NAO 8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

BSP9=8/D4 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial I 1 I

Diante disso, tratando-se de alteracdo substancial da proposta, e a fim de
preservar a legalidade do certame e a isonomia entre licitantes, foi expedida nova diligéncia, com o
objetivo de que a recorrente comprovasse, de forma inequivoca, que a alteracdo do CNAE — justificadora
da nova aliquota de SAT — havia ocorrido antes da abertura da sessdo publica, em observancia ao disposto

no art. 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Nesse sentido, segue o teor da diligéncia solicitada:

30/09/2025 13:02:23 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Boa tarde

30/09/2025 13:03:43 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: analisada a proposta reajustada, verifico que o motivo para tornar a proposta exequivel foi a redugao da
aliquota CNAE para 1% alegando erro no preenchimento da proposta original.

30/09/2025 13:03:55 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Observa-se, no entanto, que a documentagao apresentada indica que houve alteragao do CNAE da
empresa para "Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial", o que, de fato, reduz a aliquota do SAT para 1%. No
entanto, a solicitagdo de alteragao do CNAE foi protocolada em 25/09/2025, ou seja, apés a abertura da sessao publica, que ocorreu
em 27/08/2025. Nao esta claro, portanto, quando os efeitos dessa alteragao passaram a vigorar.

30/09/2025 13:04:08 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Diante dessa situagao, para garantir a conformidade da proposta com as exigéncias do processo
licitatério, solicitamos que a empresa comprove formalmente que a alteragdo do CNAE de “obras de alvenaria” para “Treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial” foi realizada antes da abertura da sessao publica da licitagédo, ocorrida em 27/08/2025.
30/09/2025 13:04:10 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Além disso, é necessario que a empresa comprove que a aliquota do SAT de 1% ja se aplicava a nova
atividade no momento da abertura da sessao.

30/09/2025 13:04:13 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Para tanto, solicitamos a ap ¢éo dos seguintes documentos:

30/09/2025 13:04:16 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: 1. Protocolo de alteragdo do CNAE junto a Junta Comercial ou Receita Federal, que comprove que a
mudanca para a atividade de " Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial" foi registrada antes das 08h20 do dia
27/08/2025.

30/09/2025 13:04:20 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: 2. Comprovante de alteragao da aliquota do SAT junto ao INSS, Receita Federal ou outro 6rgao
competente, demonstrando que a aliquota de 1% ja estava vigente para o CNAE alterado antes da abertura da sesséo publica.
30/09/2025 13:04:24 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: 3. Caso existam outros documentos que comprovem a alteragdo do CNAE e da aliquota do SAT dentro
do prazo estipulado, solicitamos que sejam apresentados.

30/09/2025 13:04:47 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Importante: Considerando que a Unica forma de tornar a proposta exequivel, além da redugao de lucros
e custos indiretos, foi a redugao da aliquota do SAT, e que, para tornar efetiva essa redugao, ela deve ter ocorrido antes da abertura
da sesséao publica,
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30/09/2025 13:04:57 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: a nao apresentagdo ou a ndo comprovagéo de que a alteragédo do CNAE e a modificagéo da aliquota do
SAT ocorreram dentro do prazo estipulado implicara na desclassificagdo da proposta apresentada, por caracterizagéo de
inexequibilidade, nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei 14.133/2021 e do item 9.7, alinea "d" do edital.

30/09/2025 13:05:01 MENSAGEM PREGOEIRO

PARA PARTICIPANTE 458: Assim, solicitamos que a documentagao requerida seja apresentada, com comprovagao de condigao
pré-existente, até as 16h de hoje, 30/09/2025.

Apds o cumprimento da diligéncia, a recorrente ndo logrou comprovar a alegada
condigdo pré-existente, limitando-se a apresentar um recorte de tela (“print”) desprovido de qualquer
elemento formal ou material que permitisse identificar a origem da informagao, bem como sua vinculagdo

com a empresa recorrente, conforme se verifica na imagem a seguir:

Porém, as solicitagdes de mudangas ocorreram anterior a data do certame, entretanto como
existem por vezes divergéncias ou dados que precisam ser alterados e que a cada mudanga é
gerado um novo protocolo, fica impossivel comprovar tais solicitagdes feitas, porém como
vemos abaixo em consulta ao empresa facil, as primeiras solicitagdes ocorreram no dia
11/08/2025 pelo protocolo PRP2518863206, depois passando para o protocolo PRP2520883221
sendo finalizada apenas no protocolo PRP2521370096.

PRPJ518863206 - Quiros Documentos de Interesse da Empresa/Empresario

-Anera@u de afividades econdmicas (princinal e secundrias)

110812025

O referido documento ndo contém assinatura eletrénica ou fisica, carimbo
temporal, metadados, autenticagdo digital ou qualquer outro elemento que lhe conferisse presuncdo de
veracidade ou fé publica. Por tais razGes, ndo pdde ser reconhecido como prova valida no ambito

administrativo.

Ademais, ainda que se admitisse, em carater meramente hipotético, que o
protocolo apresentado se referisse a recorrente e que tivesse sido emitido por érgdao competente para
alteragGes cadastrais, o Unico dado visivel na imagem refere-se a uma genérica “alteracdo de atividades
econdmicas”, sem especificar qual atividade foi alterada, tampouco indicar se a data exibida correspondia
a mera solicitacdo da alteracdo ou ao efetivo inicio de sua vigéncia, ndo fornecendo qualquer informacao

sobre a situagdo cadastral da empresa naquele momento.

Aceitar documento dessa natureza como meio de prova equivaleria a incorrer em
grave erro de julgamento, ao afrontar os principios da legalidade, da seguranca juridica e da veracidade
documental, podendo ainda caracterizar violagao ao dever de observancia da formalidade administrativa

e da instrugdo probatdria minima exigida nos procedimentos licitatorios.

Ressalte-se que o principio da seguranga juridica impde a Administra¢do o dever
de decidir com base em elementos objetivos e verificaveis, garantindo estabilidade, previsibilidade e
legitimidade aos atos praticados. A aceitacdo de documento sem autenticidade ou origem comprovada

vulneraria tal principio, comprometendo a confiabilidade e a validade do procedimento licitatdrio.
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Assim, diante da auséncia de comprovagdo idonea e inequivoca da alegada
condicdo, manteve-se a conclusdo de que a recorrente ndo comprovou o fato constitutivo de seu direito,
nos termos do art. 373, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente a seara
administrativa, conforme o art. 15 do referido cddigo, a fim de garantir a seguranca juridica do certame,

aluz do art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Outrossim, a alegacdo de que nao seria possivel obter tal comprovagdo também
nao procede. Os registros referentes a alteragdao de CNAE podem ser solicitados ao érgdo competente por
meio de certiddo de inteiro teor ou certidao especifica, havendo multiplas formas legitimas de demonstrar

a modificagdo.

Além disso, os Unicos documentos formais apresentados pela empresa que
comprovam a mudanca de CNAE para a atividade de “Treinamento em desenvolvimento profissional e
gerencial” sdo datados de 16, 25 e 26 de setembro de 2025, ou seja, posteriormente a abertura da sessdo

publica, ocorrida em 27 de agosto de 2025, conforme segue:

16/09/2025, 16:20 D il pr.gov brisig: p pdf. p i 39311454 itulo/Visualizar Da...

CONSULTA PREVIA INTEGRADA
REALIZADA EM : 16/09/2025
PROTOCOLO N°: PRP2520883221

CONFIRMAGAO DADOS DECLARADOS

IDENTIFICAGAO

CNPJ: Numero de Registro:
20.422.829/0001-90

EVENTOS

220 - Alteragao de nome empresarial (firma ou denominagao), 222 - Enquadramento /

Reenquadramento / Desenguadramento de Porte de Empresa, 225 - Alteragdo da natureza

juridica, 244 - Alteracao de atividades econdmicas (principal e secundarias), 247 - Alteracio de

capital social efou Quadro Societario

Esse processo sera utilizado somente para atualizagao de dados cadastrais na Receita Federal do Brasil:
Nao

O usuario optou por prosseguir com o processo sem aguardar a andlise da Consulta Prévia? (Resolugao 61 do
CGSIM).

Nao

Fone: (45) 3244-8000 - CNPJ: 78.101.847/0001-50 - Rua Nossa Senhora da Conceigdo, 555 - Centro | Caixa Postal 01 | 85736-021 | Missal | Parana
20




Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Evento: (22 - ALTERACAD DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL

Quantidade: 1

Evento: (46 - TRANSFORMACAD

Quantidade: 1

DADOS DA JUNTA

Junta Comercial:  Junta Comercial do Estado do Parana - JUCEPAR

Protocolo Da Junta: 254802176

Etiqueta:  PR1250010357870

Local Da Solicitacac:  Primeiro de Maio - PR

Data Da Solicitacao:  25/09/2025

DADOS DA EMPRESA

Razdo Social: V2V PRESTACAD DE SERVICOS LTDA

Nome Fantasia: V2V PRESTACAO DE SERVICOS

CNPJ: 20,422 B29/0001-80

Porte Empresarial:  EPP (Empresa de Pequeno Porte)

Juridica: i aria Limitada

Capital Social Da Matriz:  350.000,00 (trezentos & cinquenta mil reais)

Capital g © 350.000,00 & cil mil reais)

Quantidade De Quotas: 350000

https:/fwww.empresafacil. pr.gov. brisigfacil/analise-fen-refvisualiza-resp uario/dados-processof27252905

26/09/25, 10:08 Empresa Facil Parana

Data Da Assinatura:  26/00/2025
Inicio Das Atividades:  10/06/2014
Atividade Principal:  8509-5/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

Atividade(5) Secundaria5): ﬁsrﬁmme;m&mas atividades de servigos pessoais nao especificadas
Dessa forma, diante da auséncia de comprovagdo da condigdo pré-existente,
impunha-se a manutencdo da aliquota original do SAT em 3%. Analisando-se a proposta sob essa premissa,
verificou-se que os valores remanescentes eram insuficientes para o devido provisionamento do vale-
alimentacdo nas férias, beneficio obrigatorio pela CCT aplicavel, resultando na inexequibilidade da

proposta.

Nesse contexto, seguem os fundamentos que embasaram a decisdo de

desclassificagdo da empresa recorrente:
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02/10/2025 13:10:16 MENSAGEM PREGOEIRO

Boa tarde

02/10/2025 13:10:56 MENSAGEM PREGOEIRO

analisada a documentag&o apresentada em sede de diligéncia, passo a fundamenta-la.

02/10/2025 13:11:01 MENSAGEM PREGOEIRO

Analise de diligéncia e decisao quanto a desclassificagao da proposta apresentada pela licitante 20.422.829 — VALDINEI DA SILVA.
02/10/2025 13:11:08 MENSAGEM PREGOEIRO

Apds analise da documentagao apresentada pela empresa 20.422.829 — VALDINEI DA SILVA em sede de nova diligéncia, passo a
decisio.

02/10/2025 13:11:15 MENSAGEM PREGOEIRO

Consta dos autos que a proposta inicialmente apresentada pela licitante apresentava inconsisténcias na previsdo de encargos
trabalhistas obrigatérios, como a multa do FGTS, a contribui¢ao social sobre o aviso prévio indenizado e o fornecimento de vale-
alimentag&o durante o periodo de férias. Diante disso, foi realizada diligéncia, ocasifo em que a empresa apresentou nova planilha
de custos, com a inclusdo dos encargos anteriormente omitidos.

02/10/2025 13:11:20 MENSAGEM PREGOEIRO

Entretanto, para viabilizar a exequibilidade da proposta, a licitante passou a adotar a aliquota de 1% para o Seguro de Acidente de
Trabalho — SAT, alegando ter alterado seu CNAE em 11/08/2025, anteriormente, portanto, & abertura da sessao publica ocorrida em
27/08/2025. Segundo a empresa, a mudanga de atividade econdmica principal para “Treinamento em desenvolvimento profissional e
gerencial” justificaria a redugéo da aliquota.

02/10/2025 13:11:25 MENSAGEM PREGOEIRO

No que se refere ao tema, o Decreto n® 10.410, de 30 de junho de 2025, em seu Anexo V, regulamenta a relagio de atividades
preponderantes e seus respectivos graus de risco, conforme a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas. De fato, a atividade
'43.99-1/03 — Obras de alvenaria' possui aliquota de 3%, enquanto a atividade '85.99-6/04 — Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial' possui aliquota de 1%.

02/10/2025 13:11:29 MENSAGEM PREGOEIRO

Porém, no caso em questao, nao foi apresentada documentagao idénea que comprovasse a efetiva realizagao da alteragao na data
alegada.

02/10/2025 13:11:35 MENSAGEM PREGOEIRO

Registre-se que a documentagéo originalmente apresentada demonstra que, na data de 11/08/2025, o cartdo CNPJ da empresa
indicava como cddigo e descrigdo da atividade econdmica principal '43.99-1/03 — Obras de alvenaria'. Diante disso, nova diligéncia foi
realizada para que a empresa comprovasse 0 alegado.

02/10/2025 13:11:41 MENSAGEM PREGOEIRO

Em resposta, foram apresentados documentos justificativos e um print recortado de um suporto protocolo identificado como
PRP2518863206, que indicaria a solicitagao de alteracao da atividade econémica na data de 11/08/2025.

02/10/2025 13:11:46 MENSAGEM PREGOEIRO

Todavia, ndo foi apresentado documento comprobatério, sequer em sua forma minima, que seja passivel de validagao oficial por
orgao competente, como, por exemplo, a integra do protocolo de alteragao, o relatério de alteragcdes com suas respectivas datas, ou
qualquer outro meio que comprove adequadamente o exigido.

02/10/2025 13:11:50 MENSAGEM PREGOEIRO

Nao obstante os esclarecimentos prestados, a empresa sustenta que ndo haveria exigéncia editalicia expressa determinando a
comprovagao prévia da alteracdo do CNAE, defende que o valor global da proposta deve prevalecer sobre inconsisténcias pontuais
em rubricas especificas.

02/10/2025 13:11:54 MENSAGEM PREGOEIRO

Argumenta que a inexequibilidade ndo pode ser presumida e que a desclassificagdo da proposta configuraria formalismo excessivo,
contrariando o principio da busca pela proposta mais vantajosa. Invoca, ainda, precedentes do TCU e doutrina para reforcar a
aplicagdo do formalismo moderado na condugdo do procedimento.

02/10/2025 13:11:59 MENSAGEM PREGOEIRO

Ocorre que, no presente caso, tais alegagoes ndo merecem acolhimento.

02/10/2025 13:12:02 MENSAGEM PREGOEIRO

Esclarece-se, de inicio, que o percentual de 50% serve como parametro objetivo, o qual, se necessario, podera demandar a
realizacao de diligéncias para garantir a integridade das contratagdes publicas.

02/10/2025 13:12:05 MENSAGEM PREGOEIRO

Nada obsta que o 6rgao licitante, diante da situagao concreta, promova diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta, com
fundamento no § 2° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021. Nessa hipétese, o énus da prova € da licitante, a quem incumbe demonstrar a
viabilidade da sua proposta, conforme dispde o inciso |V do mesmo artigo.

02/10/2025 13:12:09 MENSAGEM PREGOEIRO

No caso vertente, a redugao da aliquota do SAT de 3% para 1% foi o fator determinante para que a planilha apresentada alcangasse
exequibilidade.

02/10/2025 13:12:12 MENSAGEM PREGOEIRO

Assim, a comprovagao de que essa condigo existia anteriormente & abertura da sessdo publica constitui requisito de natureza
material, e ndo mera formalidade. A jurisprudéncia, inclusive, é clara no sentido de que a (injexequibilidade deve ser comprovada
mediante documentos iddneos, e ndo por declaragées unilaterais ou elementos frageis — como o ‘print’ fragmentado. (v.g., Acdrdao
1755/2020 — PLENARIO — TCU).

02/10/2025 13:12:18 MENSAGEM PREGOEIRO

Qutrossim, ndo se trata de mera inconsist&éncia em rubrica de valor inexpressivo, mas de um componente legal e obrigatério dos
encargos previdenciarios. O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, aliado ao dever de preservagéo da iscnomia entre
os licitantes (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), veda a aceitagdo de alteragbes substanciais na composigdo da proposta — inclusive de
natureza tributaria — sem a devida comprovagao documental que ateste a condigdo pré-existente a abertura da sess

02/10/2025 13:12:26 MENSAGEM PREGOEIRO

80.

02/10/2025 13:12:32 MENSAGEM PREGOEIRO

Nesse sentido, o inciso | do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 admite a realizagdo de diligéncias exclusivamente para fins de

complementacio de informagdes constantes dos documentos j& apresentados, desde que se refiram a fatos existentes 4 época da
abertura do certame:
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02/10/2025 13:12:35 MENSAGEM PREGOEIRO

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a substituigao ou a apresentagao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | — complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.”

02/10/2025 13:12:39 MENSAGEM PREGOEIRO

Fica claro, portanto, que a condig&o da licitante a ser aferida deve corresponder aquela existente no momento da abertura do
certame, e ndo a data em que foi convocada para apresentar sua documentagio. Da mesma forma, a exequibilidade da proposta
deve ser verificada no momento da apresentagao das propostas (art. 17, lll, da mesma Lei), ocasiao em que todos os licitantes
concorrem em condigdes de igualdade.

02/10/2025 13:12:43 MENSAGEM PREGOEIRO

Assim sendo, o fato de a empresa ter sido convocada apenas apos a desclassificagao das proponentes melhor classificadas nao lhe
confere o direito de invocar condicdes modificadas posteriormente, como se estas ja estivessem presentes na data da disputa. Trata-
se de situagéo diversa daquela prevista no inciso Il do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que admite a atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado no momento da apresentagao.

02/10/2025 13:12:47 MENSAGEM PREGOEIRO

Observe-se, ademais, que as Unicas documentagdes idéneas apresentadas pela empresa demonstram que as eventuais alteragées
ocorreram apenas em 16/09/2025 e 25/09/2025, o que evidencia a auséncia de conformidade com os requisitos exigidos na data de
referéncia, razao pela qual rejeito a alegagao.

02/10/2025 13:12:50 MENSAGEM PREGOEIRO

De igual modo, nio prospera a tese de formalismo excessivo. O principio do formalismo moderado, previsto no art. 12, inciso lll, da
Lei n° 14.133/2021, nao autoriza a Administragao a relevar a auséncia de documento essencial a comprovagao de condigao
determinante para a habilitagio, especialmente quando esta influencia diretamente na composigéo de custos legais obrigatérios.
02/10/2025 13:12:53 MENSAGEM PREGOEIRO

A exigéncia de comprovagao documental idénea da alegada alteragdo do CNAE néo configura rigorismo desproporcional, mas sim
medida necessaria para resguardar a seriedade do procedimento licitatério e garantir a seguranca juridica do ajuste pretendido.
02/10/2025 13:12:57 MENSAGEM PREGOEIRO

Por fim, quanto & alegacéo de que a inexequibilidade ndo pode ser presumida, é fato que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o reconhece o dever da Administragao de oportunizar a licitante a demonstragao da viabilidade de sua proposta (art. 59, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021).

02/10/2025 13:13:05 MENSAGEM PREGOEIRO

No entanto, tal oportunidade foi efetivamente concedida por meio de diligéncias sucessivas, sem que a empresa lograsse éxito em
apresentar prova robusta e inequivoca de que a alteragdo do CNAE ocorreu anteriormente a sessao publica. Diante disso, nao &
possivel admitir a aplicagédo da aliquota de 1% do SAT. Consequentemente, a proposta apresentada revela-se inexequivel, por
depender de beneficio tributario ndo comprovado a época da disputa.

02/10/2025 13:13:11 MENSAGEM PREGOEIRO

Diante do exposto, com fulcro no art. 59, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 9.7, alinea ‘d’, do edital, declaro a empresa
20.422.829 — VALDINEI DA SILVA desclassificada do presente certame, em razéo da auséncia de comprovagao de exequibilidade
da sua proposta.

02/10/2025 13:13:16 MENSAGEM PREGOEIRO

No que se refere ao pedido de remessa imediata a Autoridade Superior, registra-se que a fase de julgamento e habilitagdo ainda nao
foi concluida, de modo que eventual inconformismo devera ser apresentado no momento oportuno, qual seja, a fase recursal.
02/10/2025 13:13:20 MENSAGEM PREGOEIRO

Nos termos do art. 165, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, somente apés a interposigcdo de recurso cabera o juizo de retratagdo pelo
agente de contratagao e, se mantida a decisao, o encaminhamento a Autoridade Superior. Assim, néo ha previsao legal para analise
superior neste estagio do procedimento.

Verifica-se que a Administragdo atuou de forma pautada em documentagao
objetiva, considerando a memdéria de calculo e os documentos que instruiram a proposta. A recorrente
foi devidamente notificada, teve ampla oportunidade de sanar as inconsisténcias e foi instada a
comprovar elementos relevantes, como a alteragao do CNAE e o enquadramento da aliquota de SAT,

alegados pela prépria licitante.

Importante ressaltar que a realizacdo de diligéncias é plenamente cabivel, inclusive
para inclusdo de novos documentos, desde que estes atestem condi¢Ges pré-existentes a abertura da

sessdo publica. Esse entendimento encontra amparo no Acorddo n? 1211/2021 do TCU, que assim dispde:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
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FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢cdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim) (...) (grifos nossos).

O referido acdérddo é paradigmatico, pois admite a juntada de novos documentos

desde que restrita a condigdes pré-existentes, o que ndo se comprovou no presente caso.

A desclassificacdo da empresa V2V Prestacdo de Servicos Ltda. deu-se, portanto,
pela auséncia de prova robusta e inequivoca da alteragdo do CNAE anterior a sessdo publica — fato que
inviabilizou a aplicacdo da aliquota reduzida de SAT e, por consequéncia, demonstrou a inexequibilidade

da proposta.

Tal procedimento encontra respaldo no art. 59, inciso IV, e §22 da Lei n®
14.133/2021, que autorizam a exigéncia de comprovagio de exequibilidade. Desse modo, ndo ha que se
falar em tratamento desigual, mas sim em analise de situagdes distintas: a recorrente foi desclassificada
por tentativa de ajustar a planilha de modo a aparentar exequibilidade com base em beneficio indevido,
resultando em insuficiéncia de valores para o cumprimento de obriga¢des trabalhistas (vale-alimentacgédo

nas férias), e ndo por diferencas meramente numéricas entre rubricas da proposta.

No caso concreto, a Administracdo atuou com legalidade, proporcionalidade e
motiva¢do adequadas, promovendo diligéncias reiteradas e oportunizando a ampla defesa da recorrente.
A empresa, todavia, ndo comprovou que os ajustes realizados decorriam de fatos pré-existentes a sessdo

publica, razdo pela qual sua desclassificagdo mostrou-se medida justa, técnica e juridicamente correta.

Isso posto, ndo se constata qualquer vicio, erro ou irregularidade no julgamento

administrativo. Ao contrario, a decisdo revela-se devidamente motivada, proporcional e amparada em
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elementos técnicos concretos. Assim, ndo apenas inexiste erro a ser sanado, como também nado se
vislumbra, sob qualquer ética técnica ou juridica, fundamento que ampare a reclassificagdo da empresa

V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA no presente certame.
Dessarte, rejeito as infundadas alegagGes da recorrente.
4. Deliberagdo final.

Apos a analise das razGes recursais e conforme a fundamentagao exposta, conclui-

se pela improcedéncia das teses apresentadas.

Ndo houve erro ou omissdo comprovada na proposta da empresa ESSENCIAL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pelo que, esta respeitou todos os beneficios, direitos, encargos sociais
e trabalhistas, de forma correta com comprovacdo de suas provisdes, bem como percentuais aplicados e

suas alocagdes, respeitando o edital, e as normas aplicaveis ao objeto licitado.

A diligéncia realizada em relagdo & empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
destinou-se a sanar divergéncia entre seu proprio memorial de calculo e sua planilha, e ndo consistiu em

tratamento desigual;

A desclassificagdo da empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA decorreu de
legitima exigéncia de comprovagdao documental quanto a alteragdo de CNAE e ao correspondente
enquadramento tributario, em razdo da propria alegacdo da licitante de fazer jus a aliquota reduzida —
condicdo que deveria preexistir a abertura do certame. Diante da incapacidade de demonstrar o efetivo
direito ao beneficio fiscal invocado e, por consequéncia, de comprovar a exequibilidade da proposta,

restou configurada a hipdtese prevista no art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Cabe, por fim, destacar que a recorrente invoca o Acérddo TCU n2 2.158/2008 para
ressaltar a responsabilidade do gestor em caso de eventual homologa¢do. Nada obstante, o referido
acérdao apenas refor¢a que a autoridade competente deve zelar pela regularidade do procedimento e

que, havendo homologagao com vicios, podera haver responsabilizagdo.

No entanto, no caso em aprego, ndo se verificaram irregularidades ou vicios na
atuacdo da Comissdo e do Pregoeiro que justifiquem a anulagdo ou revisdo dos atos praticados. As
delibera¢des foram tomadas com base no exame técnico das propostas, em diligéncias regulares e na

aplicacdo das normas do edital e da legislacdo vigente.

Por tais razoes, os pedidos formulados pela recorrente ndo encontram respaldo

técnico ou juridico, motivo pelo qual a decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora do certame
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a empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA mostra-se em plena conformidade com as

disposicOes legais, sendo, portanto, imperiosa sua manutencgao.

Destarte, ndo se verifica qualquer fundamento legal ou técnico que justifique a

desclassificagdo da empresa vencedora, ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Dessa forma, o recurso deve ser improvido.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendo por IMPROCEDENTE o recurso administrativo
interposto pela empresa V2V PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (ANTERIORMENTE 20.422.829 VALDINEI DA
SILVA), devendo ser mantida a classificacdo e a habilitacdo da empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA (ANTERIORMENTE DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA), ora recorrida no
ambito do Pregdo Eletronico n2 067/2025. Por conseguinte, sejam realizados todos os atos devidos e

publicacGes necessarias.

Encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para conhecimento,

deliberagdo e demais providéncias cabiveis.

Missal/PR, de 20 outubro de 2025.

“Assinado digitalmente
FABIO ANDR or FABIO ANDRE
ALKER:03810655104

Fabio André Walker — Pregoeiro
Portaria n2 730 de 01 de outubro de 2025
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