Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 095/2025

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: N2 095/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 7439/2025
IMPUGNANTE: TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIM ENTO, INSTALACAO E CESSAQ EM
COMODATO DE RASTREADORES VEICULARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA MUNICIPAL

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de impugnagdo referente ao edital do Prego Eletrdnico n®

095/2025, apresentado pela empresa TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME.

A impugna¢do em comento foi protocolada tempestivamente, atendendo aos

termos do item 15.1 do edital. Assim, ndo havendo questdes preliminares ou pressupostos de

admissibilidade a serem debatidos, passa-se a expor sobre as alegacdes e andlise das alegacdes da

impugnante.

Il = DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnac3o ao edital apresentada pela empresa TORKYS SISTEMAS
E EQUIPAMENTOS LTDA — ME, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, no dmbito do Pregdo
Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, INSTALACAQO E CESSAO EM COMODATO DE RASTREADORES VEICULARES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA MUNICIPAL.

A impugnante alega que determinadas exigéncias constantes no Termo de
Referéncia restringem indevidamente a competitividade do certame, notadamente ao direcionarem
tecnicamente o objeto a contratagdo de solugdo ofertada por fabricante especifico — em especial, a

marca Teltonika.

Argumenta que o Termo de Referéncia e as demais disposicdes editalicias
impdem, em determinados pontos, exigéncias desproporcionais e potencialmente restritivas 3 ampla
participagdo de interessados. Em outros trechos, por sua vez, deixam de estabelecer reguisitos técnicos
minimos — como a especificagdo de tecnologias compativeis, a exigéncia de ceriificacio dos
equipamentos junto a ANATEL, bem como pardmetros minimos de hardware —, o que comprometeria a

padronizagdo e a seguranga técnica da contratagdo. Aduz, ainda, a auséncia de cléusulas contratuais aptas
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a resguardar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em afronta aos principios da economicidade,

da selegdo da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica.

E a sintese necessaria.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Aimpugnacdo alega: (i) exigéncia técnica excessiva de memdria interna (400.000
registros), com consequente direcionamento a fornecedor especifico; (ii) omissdo quanto &
responsabilidade da Administragdo por interferéncia de terceiros e (iii) por extravio/dano de
equipamentos cedidos em comodato; (iv) auséncia de exigéncia expressa de certificagio ANATEL; (v) falta
de clareza sobre requisitos minimos de bateria interna; (vi) necessidade de garantir cobertura funcional

(4G/2G/NB-I10T) — e (vii) pedido de designagio de servidor como fiel depositario.

Ressalte-se que o objetivo basilar das licitagBes é assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administrac3o Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, conforme dispe o art. 11, inciso |, da Lei ne 14.133/2021, a qual deve
orientar a interpretagdo das cldusulas editalicias nos termos do art. 52 da mesma norma, especialmente

quanto ao dever de proporcionar ampla competitividade.

Exigéncias técnicas que ndo se fundamentem em necessidade objetiva do
servico, ou que direcionem a contratacdo a fornecedor predefinido, afrontam a isonomia e a eficiéncia do
certame, causando prejuizo a competitividade e ao objetivo maior, que é a contratacio do melhor

produto ou servigo pelo melhor valor, decorrente da concorréncia.

Apds criteriosa analise técnica e juridica, consideram-se pertinentes os

argumentos trazidos pela impugnante, conforme se exp&e a seguir.

(). Da exigéncia de meméria interna (400.000 registros) —

desproporcionalidade.

O requerimento da impugnante quanto a reducio da capacidade minima de
memdria interna encontra amparo no principio da proporcionalidade e na vedagdo ao direcionamento

técnico.

A exigéncia original (400.000 registros) ndo foi acompanhada de fundamentacio
técnica robusta que demonstre sua imprescindibilidade para atingir o desempenho contratual exigido
pelo Municipio. A adog3o de requisito técnico desarrazoado constitui dbice 2 competitividade, visto que
restringe 0 mercado a poucos fabricantes ou a um Unico fornecedor, o que é vedado peios arts. 52 e 42

da Lein® 14.133/2021.
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A experiéncia de mercado indica que memdria interna de 10.000 (dez mil)
registros atende adequadamente ao propdsito de armazenamento em eventual indisponibilidade de

comunicagdo, sem prejuizo a seguranca operacional e sem caracterizar direcionamento imprdprio.

Desse modo deve ser retificado a exigéncia modificando o requisito técnico,
alterando a capacidade minima de meméria interna para 10.000 registros, com redac3o objetiva no

Termo de Referéncia.
(ii). Da responsabilidade da Administracdo por interferéncia de terceiros.

Compete 2 Administragdo, ao fixar o objeto e as regras contratuais, proceder 3
alocagdo objetiva de riscos, atribuindo a cada parte os eventos que lhe sejam razoavelmente imputaveis

e que estejam sob seu controle art. 92, incisos IX e XIV da Lei n® 14.133/2021.

O siléncio editalicio quanto a hipdtese de interferéncia por terceiros —
notadamente quando o equipamento estiver sob guarda, uso ou responsabilidade da prépria
Administracdo, de seus agentes ou de oficinas por ela credenciadas — pode gerar transferéncia indevida

de risco a contratada, fato que prejudica o equilibrio econdémico-financeiro e a eficiéncia do contrato.

A Administracdo tem legitimidade e o dever de prever mecanismos contratuais
que protejam o contratado de eventos alheios a sua esfera de controle, garantindo assim seguranca
juridica e evitando litigios futuros. A omissdo que imp&e ao contratado o 6nus por danos provocados por

terceiros ndo autorizados revela desequilibrio contratual.

Dessa forma, devera ser incluido no edital e no futuro instrumento contratual, de

cldusula que disponha expressamente que:

“A Administracdo serd responsavel por quaisquer danos ou interferéncias
indevidas nos equipamentos rastreadores causadas por terceiros n3o autorizados pela contratada,
especialmente quando o equipamento estiver sob guarda, uso, responsabilidade de agentes municipais
ou oficinas credenciadas, cabendo o ressarcimento a contratada dos custos comprovados necessarios ao

restabelecimento do servico de rastreamento.”

(iii). Do ressarcimento por extravio, dano ou perda de equipamentos cedidos

em comodato.

Os bens cedidos em comodato permanecem como propriedade da contratada,
havendo apenas transferéncia da posse direta para o comodatario. O art. 582 do Codigo Civil impde ao
comodatario o dever de guarda, de modo que a perda, extravio ou dano imputavel ao comodatario enseja

o dever de indenizar ou ressarcir o comodante.

D
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No ambito administrativo, a previsdo contratual do ressarcimento por danos a bens cedidos em comodato
& medida necessdria para preservar o equilibrio econémico e a responsabilizacdo por fatos que onerem

injustamente o fornecedor.

Dessarte, devera ser incluida clausula estabelecendo que, em caso de extravio, perda ou dano dos
equipamentos cedidos em comodato, a Administragdo ressarcird a contratada pelo valor correspondente,

mediante apresentacdo de nota fiscal e relatdrio téenico que demonstrem a ocorréncia e o nexo causal.
(iv). Da exigéncia de certificagio ANATEL.

A utilizagdo de equipamentos de telecomunicacBes sem a devida certificacdo e
homologagdo junto a ANATEL representa risco técnico e juridico 3 Administracdo, inclusive quanto &

prestagdo continuada do servigo e a seguranca da operagio.

A Resolucdo n® 715/2019 e normas correlatas disciplinam requisitos de
homologagdo e os efeitos de sua suspensio ou revogacdo, sendo medida prudente e alinhada ao dever

de probidade contratar apenas equipamentos regulares.

Com finalidade de evitar a utilizagdo de equipamento sem a devida homologacdo
da ANATEL, deverd ser incluida como exigéncia editalicia, da apresentagdo de comprovagdo de
certificagdo e homologacdo pela ANATEL em vigor para os equipamentos ofertados, sob pena de

inabilitagdo técnica.
(v). Da capacidade minima de bateria interna.

A previsdo de autonomia minima visa garantir operacdes imprescindiveis ao
servico (por exemplo, rastreamento em situacdo de violagdo ou furto). Critérios técnicos minima e
razoaveis, que contemplem a continuidade do servigo, s3o legitimos e compativeis com os principios da

eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, serd incluida exigéncia de bateria interna com capacidade minima
de 400 mAh, suficiente para garantir autonomia operacional razodvel, conforme especificacdo técnica a

ser consolidada no Termo de Referéncia.

(vi). Das tecnologias de comunicagdo (4G / 2G / NB-loT) e do enfoque por

desempenho - procedéncia parcial.

A fixagdo de tecnologia especifica em edital pode resultar em indevida restricio
a competigdo e atrelamento a solucdes técnicas predeterminadas. A Lei n2 14.133/2021 recomenda que
Os requisitos técnicos privilegiem resultados de desempenho e n3o a prescricio de marcas ou tecnologia

quando dispensavel.

Todavia, a Administragdo tem legitimo interesse ein assegurar cobertura
funcional do servigo em todo o territério municipal, inclusive em dreas de menor densidade de sinal.
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Assim, o critério adequado € exigir do licitante a demonstracio de que o sistema
ofertado assegura comunicago continua e robusta para o atendimento do objeto, bem como prever, em
contrato, a substituicdo de equipamentos que, na execugio, revelem incapacidade de prover a cobertura

exigida.

Desse modo, procede parcialmente o pedido. Deverd ser incluida exigéncia de

desempenho funcional com a seguinte redagdo resumida:

“Os equipamentos deverdo assegurar comunicacio continua e eficaz em todo o
territorio do municipal, estadual e federal, nas dreas urbanas e rurais e em caso de impossibilidade de
comunicacdo em tempo real, gue o equipamento possua a capacidade minima de 10.000 registros para
armazenar as informacdes até sua reconexdo com a rede de transmiss3o de dados. O licitante devera
comprovar, na fase de contratacdo, a capacidade de cobertura e, se durante a execucdo for verificada
falha sistémica ou insuficiéncia de cobertura, a contratada devera substituir, as suas expensas, 0s

equipamentos que ndo atendam ao padrio exigido.”
(vii). Da designacdo de servidor como fiel depositdrio — improcedéncia.

A impugnante pleiteou a designacdo de servidor plblico como fiel depositério.
Embora seja desejavel a existéncia de responsavel técnico/gestor pelo acompanhamento dos bens, a
responsabilizacdo individual do servidor sé se justifica diante de dolo ou culpa grave e mediante

procedimento administrativo proprio, conforme a legislagao disciplinar e civil.

A responsabilidade patrimonial da Administracdo &, em regra, institucional (art.
37, §62, CF), cabendo & Administragdo instituir mecanismos de guarda e controle (gestor/fiscal), sem,
contudo, imputar automaticamente ao servidor a condi¢io juridica de depositirio com efeitos

patrimoniais automaticos.

Além disso, 0 art. 117 e as disposicdes relativas a gest3o e fiscalizagdo do contrato
na Lei n? 14.133/2021 conferem 3 Administragdo competéncia para designar fiscais e gestores, cujas
atribuicGes administrativas devem constar no instrumento contratual; n3o se mostra necessdrio — e
poderia gerar inseguranca e responsabilizagdo indevida — a formalizacio de condigdo de “fiel

depositdrio” com efeitos patrimoniais automaticos.

Isso posto, indefiro o pedido de designacdo de servidor como fiel depositério,
mantendo-se a rotina administrativa de indicagdio de gestor/fiscal do contrato com responsabilidades
previstas no edital e na legislagdo, sem atribuicdo automatica de responsabilidade patrimonial pessoal,

salvo eventual apuragdo de dolo ou culpa mediante procedimento préprio.
(viii). CONSIDERACOES FINAIS

i
Registro que a presente decisdo busca equilibrar dois objetivos igualmente \j

essenciais: (i) permitir ao Municipio a contratacdo de solugdes tecnicamente eficazes e seguras para o
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controle de sua frota; e (ii) resguardar a competitividade e a isonomia do certame, evitando critérios

técnica e economicamente desarrazoados que impecam a ampla participacdo do mercado.

As alteragcBes ora determinadas foram tragadas com vistas a assegurar a
viabilidade técnica do objeto e a mitigagdo de riscos indevidos suportados pelos licitantes, sem prejuizo

da salvaguarda do interesse publico.
(ix). DISPOSITIVO

Destarte, com fundamento na Lei n2 14.133/2021, no Cddigo Civil e demais
normas aplicaveis, reconhece-se a parcial procedéncia da impugnacéo interposta pela empresa TORKYS

SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME, determinando:

1. Aretificag3o do Edital do Pregdo Eletronico n2 095/2025 e dos Anexos técnicos,

para refletir as alteragdes a seguir discriminadas:

a) Redugdo da exigéncia da memdria interna minima para 10.000 (dez mil)

registros;

b) Inclusdo de cldusula contratual que atribua 3 Administragio a
responsabilidade por danos ou interferéncias indevidas causadas por terceiros ndo autorizados, quando

0 equipamento estiver sob guarda, uso ou responsabilidade de agentes ou érgdos municipais;

¢) Inclus&o de cldusula prevendo ressarcimento & contratada em caso de extravio,
perda ou dano de equipamentos cedidos em comodato, mediante comprovagio documental (nota fiscal

e relatdrio técnico);

d) Inclusdo da exigéncia de certificacdo/homologacio ANATEL vigente para os

equipamentos ofertados;

e) Inclusdo de cldusula de desempenho funcional que assegure comunicacio
continua no territdrio municipal, estadual e federal em &reas urbanas e rurais, com obrigacdo de

substituicdo dos equipamentos insuficientas;
f) Inclusdo da exigéncia de bateria interna minima de 400 mAh.

2. O indeferimento do pedido de designac3o de servidor como fiel depositario,
mantendo-se os procedimentos administrativos regulares de gestio e fiscalizagdo contratual, nos termos

da Lei n® 14.133/2021.

3. A suspensdo tempordria do pregdo eletrénico 095/2025 para devida

retificacdo do edital.

O
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4. Apds a retificacéo, proceda-se a republicagdo do edital com a prorrogacio dos
prazos para apresentacdo de propostas, em conformidade com o art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021,

garantindo-se a ampla concorréncia.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacio
apresentada pela empresa TORKYS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME 2o Edital do Pregio Eletronico
ne 095/2025, devendo ser retificado o edital nos termos desta decis3o, bem como realizadas as

publicacbes e a reabertura dos prazos que se fizerem necessarios.

Missal-PR, 22 de outubro de 2025.

Fabig/André Walker — Pregoeiro
Portarian2 730 de 01 de outubro de 2025.
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