Camara de Vereadores de Dois Vizinhos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
CONCORRENCIA 90.001/2026

INTRODUCAO

Este estudo ¢ uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando a reforma e ampliagdo de edificacdo da Camara de Vereadores de Dois
Vizinhos — Parana.

O projeto prevé intervengdo em Area do total: 366,14 m2 Area da garagem e deposito:
199,55 m2. Area do estacionamento: 149,17 m2. Area do banheiro plenario: 15,60 m?.
Area do banheiro sala ADM: 1,82 m2.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

« Orgio/Entidade: Camara Municipal de Dois Vizinhos/PR

« Area Requisitante: Diretoria

e Responsavel pela Demanda: Valdemar da Silveira — Diretor

e Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de reforma e ampliagdo de
edificacdo em alvenaria, tipo comercial denominada reforma e ampliagao da
Camara de Vereadores, no Municipio de Dois Vizinhos — Parana.

o Data prevista para entrega: a definir.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1°inciso I da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade premente de adequagao do espago
fisico do Poder Legislativo Municipal, visando sanar deficiéncias estruturais e funcionais
que comprometem o servico publico:

- Acessibilidade e Atendimento ao Publico: Atualmente, o Plenario — local de maior
concentragdo de municipes — niio dispde de instalacdes sanitarias proprias. Tal
auséncia gera desconforto extremo aos cidadaos e dificulta a participacdo democratica,
especialmente de idosos e pessoas com deficiéncia, ferindo principios basicos de
dignidade e acessibilidade.

- Eficiéncia Administrativa e Salubridade: A sala administrativa compartilha um tnico
banheiro com o publico em geral. A construgdo de um sanitario privativo para o setor visa
otimizar o fluxo de trabalho e garantir condi¢des de higiene adequadas ao corpo técnico,
em conformidade com as normas de satide ocupacional.

- Seguranca Estrutural e Patrimonial: A garagem e o depdsito apresentam problemas
estruturais e infiltracdoes na cobertura. A manuten¢do corretiva € urgente para evitar o
agravamento das patologias da constru¢do, o que poderia resultar em prejuizos maiores
ao erario e riscos a integridade fisica dos servidores e do patrimonio publico (veiculos e
documentos).

- Preservacao de Ativos: A cobertura do estacionamento lateral visa proteger a frota
oficial das intempéries climaticas, reduzindo custos com manutencdo de veiculos e
preservando o valor de revenda dos bens publicos.

3. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso II da Lei 14133/2021)
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Existe previsao no PAC, sequéncia 0026. Valor previsto de or¢amento: R$ 1.600.000,00

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso III da Lei 14.133/2021)
Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cao do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentavelis:

e Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugao do
objeto deste certame, a Administragdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental,
de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de declaracao
firmada pela empresa proponente.

e Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental.

e Nao geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010).

e Preferéncia para produtos reciclados e recicldveis, bem como para bens, servigos
e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (Lei n°12.305/2010).

e Aquisicdo de produtos e equipamentos durdveis, reparaveis € que possam ser
aperfeicoados.

e Opcao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de metas
crescentes de aquisicdo, observando-se a viabilidade econdmica e a oferta no
mercado, com razoabilidade e proporcionalidade.

e Adogado de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo,
observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem
adquiridos.

e Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para aferi¢do e garantia
da aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca dos materiais utilizados.

e (Conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos técnicos
pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a assegurar
aspectos relativos a saude, a seguranca, ao meio ambiente ou a protecdo do
consumidor e da concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).

e Caberd a contratada fazer a gestdo dos residuos gerados pela obra, e junto a
fiscalizacdo dar destina¢dao adequada aos residuos gerados na obra.

e (abera a contratada utilizar de metodologias e as boas praticas, afins de minimizar
a geragao de residuos durante a execugao dos servigos.

Indicacido de marcas ou modelos
Nao se aplica a essa contratagdo a indica¢do de marcas ou modelos.

Da vedacao de utilizacdo de marca/produto na execucio do servico
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Nao hé marcas ou produtos vedados para a contratagao.

Da exigéncia de carta de solidariedade
Nao se aplica a esta contratacao.

Subcontratac¢ao

E permitida a subcontratagio parcial do objeto, com prévia anuéncia da contratante.

E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigacio.

Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacao das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

A subcontratagdo depende de autorizac¢do prévia do CONTRATANTE, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para
a execucdo do objeto.

CONTRATADA apresentara ao Fiscal do Contrato documentagdo que comprove a
capacidade técnica da subcontratada, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao ou entidade CONTRATANTE ou com agente publico que
desempenhe func¢do na contratagdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do contrato, ou
se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau.

A CONTRATADA sera responsavel pela padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento
centralizado e qualidade da subcontratacdo.

Garantia da contratacao

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, com validade durante a execu¢do do contrato e 90 (noventa) dias apds
término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancéria ou titulo de capitalizagao,
em valor correspondente a 5,0% (Cinco por cento) do valor total da contratagao.
Tratando-se de obra ou servigo de engenharia, serd exigida garantia adicional do
fornecedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Camara equivalente a diferenca entre este tltimo e o valor da proposta.

Em caso de opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria deverd apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato:

a) A apolice de seguro-garantia permanecera em vigor mesmo que o Contratado nao
pague o prémio nas datas convencionadas.

b) Caso o adjudicatario ndo apresente a ap6lice de seguro de garantia antes da assinatura
do contrato, ocorrerd a preclusdo do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

c¢) A apolice de seguro-garantia deverd acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia
do contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.
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d) Sera permitida a substitui¢do da apdlice de seguro-garantia na data de renovacao ou de
aniversario, desde que mantidas as condigdes e coberturas da apolice vigente e nenhum
periodo fique descoberto, ressalvados os periodos de suspensao contratual.

e) Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apélice de seguro
de garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10
(dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da
assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia nas modalidades de cauc¢do
em dinheiro ou titulos da divida publica, fianca bancaria ou titulos de capitalizacao.
Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo Contratado,
deverda ser efetuada em favor do Contratante, em conta especifica indicada pela
administracdo, com corre¢ao monetaria.

Caso a opc¢ao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério competente.

No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil, e devera constar expressa rentincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do
Cadigo Civil.

Na hipoétese de opcao pelo titulo de capitalizagdo, a garantia deverd ser custeada por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total, sob a modalidade de instrumento de
garantia, emitido por sociedades de capitalizacdo regulamente constituidas e autorizadas
pelo Governo Federal.

O titulo de capitalizagdo devera ser apresentado ao Contratante juntamente com as
condi¢gdes gerais € o nimero do processo administrativo sob o qual o plano de
capitalizacdo foi aprovado pela Susep (art. 8°, III, da Circular SUSEP n°® 656, de 11 de
marco de 2022).

A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de nao
aceitagdo, o pagamento de:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigacdes nele previstas;

b) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Camara a contratada; e

c) obrigagoes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo Contratado.

Em caso de seguro-garantia, a apolice devera ter cobertura para pagamento direto ao
empregado apos decisdo definitiva em processo administrativo que apure montante
liquido e certo a ele devido em razao de inadimpléncia do Contratado, independentemente
de transito em julgado de decisdo judicial.

No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada ou renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis
por igual periodo, contado da data de assinatura do termo aditivo ou da emissdo do
apostilamento, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

Na hipotese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Camara, o
Contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro
até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Camara.
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Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacao, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢ao no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, prorrogédveis por igual periodo, a critério do Contratante, contados da
data em que for notificada.

O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.

a) O emitente da garantia ofertada pelo Contratado devera ser notificado pelo Contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de
clausulas contratuais.

b) Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo ¢ comunicacdo poderdo ocorrer fora desta vigé€ncia, ndo
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

Extinguir-se-4 a garantia com a restituicdo da carta fianga, autorizacao para a liberagao
de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao resgate do
titulo de capitalizagdo, acompanhada de declaracdo do Contratante, mediante termo
circunstanciado, de que o Contratado cumpriu todas as clausulas do contrato.

a) A extin¢do da garantia na modalidade seguro-garantia observara a regulamentacao da
Susep.

b) A Camara deverd apurar se ha alguma pendéncia contratual antes do término da
vigéncia da apolice.

A garantia somente sera liberada ou restituida ap6s a fiel execuc¢do do contrato ou apos a
sua exting¢ao por culpa exclusiva da Administragao e, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente.

a) Em se tratando de servigos executados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
garantia somente serd liberada ante a comprovacao de que o Contratado pagou todas as
verbas rescisorias decorrentes da contratagdo, sendo que, caso esse pagamento ndo ocorra
até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia devera
ser utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo suas repercussoes
previdencidrias e relativas ao FGTS, observada a legislagdo que rege a matéria;

b) Também poderd haver liberacdo da garantia se a empresa comprovar que OS
empregados serdo realocados em outra atividade de prestacdo de servicos, sem que ocorra
a interrupcao do contrato de trabalho;

¢) Por ocasido do encerramento da prestagdo dos servigos Contratados, a Contratante
podera utilizar o valor da garantia prestada para o pagamento direto aos trabalhadores
vinculados ao contrato no caso da ndo comprovagao: (1) do pagamento das respectivas
verbas rescisorias ou (2) da realocacdo dos trabalhadores em outra atividade de prestagao
de servigos.

O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Termo de Referéncia.

O garantidor ndo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

A garantia de execucdo ¢ independente de eventual garantia do produto ou servigo
prevista neste Termo de Referéncia.
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Vistoria

A avaliagdo prévia do local de execug¢dao dos servigos ¢ imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 8:30 as 11:30 horas e as
13:30 as 16:30 horas mediante a agendamento antecipado junto a Camara de Vereadores
de Dois Vizinhos PR.

Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico deverd estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagao da vistoria.

a) Deve estar munido com a carteira de identificacdo profissional da entidade de classe.
b) Deve estar munido de identidade e CPF.

Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal
assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratagdo.

A ndo realizacdio da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestagao dos servicos, devendo o Contratado assumir os onus dos servicos
decorrentes

Instalacao de escritorio
Nao havera necessidade de implantacao ou instalagao de escritério administrativo para
esta contratagdo.

Margem de Preferéncia

Aplica-se a margem de preferéncia conforme descrito a seguir:

a) Tendo em vista o valor total da licitagdo ndo sera concedido tratamento favorecido,
diferenciado, simplificado e regionalizado.

b) O objeto da contratacdo ndo se enquadra na margem de preferéncia normal ou
adicional, prevista no Decreto n.° 11.890/2024, conforme disposto na Resolucdo n° §, de
31 de margo de 2025 da Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel — CICS.

Capacidade Técnica

A empresa licitante deve apresentar um ou mais atestado(s) e/ou declaragdo(des) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado,
em nome do profissional responsdvel pelos servicos, que comprove(m) aptidao para
fornecimento pertinente e compativel com o objeto licitado.

a) Poderdo ser aceitos atestados ou declaracdo(6es) de capacidade técnica,
expedidos por pessoas fisicas para pessoas juridicas, dés de que este seja chancelado por
profissional habilitado constando minimamente o nimero da anota¢ao de reponsabilidade
técnica de fiscalizacdo ou laudo de avaliagdo chancelando os quantitativos executados.

b) A licitante deve apresentar Certidao de Acervo Técnico: Certiddo de acervo
técnico (CAT) profissional que ateste a execucdo de caracteristicas semelhantes aos
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servigos e emitido pelo CONSELHO DE CLASSE, para pessoa juridica de direito publico
ou privado, de acordo com a Lei no 14.133/2021, profissional este que sera o responsavel
técnico do servigo.

6.32. As quantidades exigidas como acervo deste edital estdo em acordo com a Lei no
14.133/2021.

c) Recomendamos que seja exigido de acervo o total de 50% dos itens de maior
relevancia do or¢gamento estimativo, desde que este atenda o § 20 do art. 67 da Lei no
14.133/2021.

d) Comprovacao de que o responsavel técnico indicado, pertence ao quadro da
empresa;

e) Certificado de Registro de Pessoa Juridica no Conselho de Classe, contendo no
minimo os seguintes dados: Razdo Social; Enderego; Numero e data do registro; Ramo
de atividade; Nome do responsavel técnico registrado.

f) Certificado de Registro de Pessoa Fisica no respectivo Conselho de Classe (com
atribuicdo para o objeto licitado) contendo no minimo os seguintes dados: Nome;
Enderego; Numero e data do registro e nome do Profissional indicado para esta licitag¢ado.

g) Comprovagao de que o licitante possui vinculo profissional, na data de abertura
desta licitacdo, com o Profissional indicado. (Se empregado através do Contrato de
Trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Ficha de Registro de
Empregados, em que conste o licitante como contratante, quando se tratar de dirigente ou
socio da empresa licitante tal comprovagao sera feira através do ato constitutivo da
mesma, contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio, se o vinculo
for de natureza civil apresentar Contrato de prestagdo de servigos regido pela legislagdo
comum).

h) Certificado da NBR ISO 9001:2015 - norma brasileira que estabelece os
requisitos para um Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ).

Quanto a exigéncia da certificacio da NBR ISO 9001:2015
Fundamenta-se na complexidade técnica, no grau de risco e na criticidade dos servigos
envolvidos na execucdo da obra objeto desta contratacdo, cuja natureza demanda rigoroso
controle de processos, padronizagdo de procedimentos e gestao sistematica da qualidade.
A adogdo de um Sistema de Gestdo da Qualidade certificado contribui
significativamente para:
e areducdo de falhas de execugao;

o controle efetivo dos processos construtivos;

a rastreabilidade de materiais e servigos;

o cumprimento de prazos contratuais;

a mitigacao de riscos técnicos, operacionais e financeiros a Administracao;
Diante das caracteristicas especificas da obra, notadamente, vimos que se trata de
uma obra de multiplos métodos executivos tanto convencionais estruturas metalicas,
equipamentos de elevacdo, o que acresce em periculosidade na execug¢do do
empreendimento, bem como a presenca de servidores e publico no prédio da Camara no
decorrer da obra, necessitando de controle rigoroso de fluxo de matérias e pessoal.
Verifica-se que a certificagdo NBR ISO 9001:2015 constitui meio idoneo e proporcional
para assegurar o padrdo minimo de qualidade esperado, em consonancia com os
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principios da eficiéncia, planejamento, interesse publico e selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5o da Lei no 14.133/2021.

Ressalte-se que a exigéncia ndo possui carater restritivo, uma vez que sera admitida
a comprovagao por certificagcdes equivalentes ou outros meios técnicos idoneos, capazes
de demonstrar a adocdo de sistema de gestdo da qualidade compativel com o objeto
contratado, conforme permitido pela legislagdo vigente e pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido. Assim, a exigéncia mostra-se necessaria, adequada e proporcional,
nao se tratando de mera liberalidade administrativa, mas de medida técnica indispensavel
a adequada execugdo da obra.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes
da boa e perfeita execug¢do do objeto e, ainda efetuar a entrega do objeto em perfeitas
condi¢des, conforme especificagdes, prazo e local, acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constarao as informagdes passadas pela fiscalizagao.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nao exclui
aresponsabilidade da Contratada por futuros problemas resultantes da incorreta execugado
do contrato.

A Contratada devera:

¢ Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas
na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos servigos a serem
executados.

e Executar os servigos de forma direta, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou institui¢ao de qualquer natureza.

e Prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados relacionados
com as caracteristicas dos produtos/servigos fornecidos.

¢ Executar, fielmente os servicos, de acordo com as especificagdes e exigéncias da
fiscalizacdo, ndo se admitindo modificagdes projetuais sem prévia consulta e
concordancia da Contratante.

e Executar os servicos ou a entrega dos produtos de acordo com os prazos e critérios
definidos no cronograma, possiveis alteracdes no cronograma deverao ser solicitados com
antecedéncia e aprovados junto ao contratante.

e Manter durante toda a execugdo deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagodes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
no processo de contratacao.

e Manter durante a execucdo o didrio de obras, anotagdo de responsabilidade
técnica, alvard de construcdo e outras documentagdes pertinentes afins de garantir
assiduidade na fiscalizacao por parte de entidades como o CREA PR.

e pagar todos os tributos, contribuigdes fiscais que incidam ou venham a incidir,
direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente
aos produtos comercializados, igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se
responsabilizar pelas despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos
produtos, transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consodrcio e cooperativas:
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A Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de
tributacao pelo Simples Nacional? Sim

Podera participar Pessoas Juridicas em consorcio? Sim

Podera participar Sociedades Cooperativas? Nao - a vedacdo de participacao de
sociedades cooperativas somente se aplica nas hipoteses de contratacdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, que nao se enquadrem nas hipoteses permitidas no
artigo 10 da IN SEGES no 5/2017.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE (art. 18 § 1°inciso IV da Lei 14133/2021)

As quantidades estimadas foram apuradas mediante levantamento métrico
detalhado realizado por profissional técnico habilitado, com base nas plantas
arquitetonicas, calculos estruturais e especificacdes de materiais constantes do Projeto
Basico/Executivo e do Memorial Descritivo.

6. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO (art. 18 § 1° inciso
V da Lei 14133/2021)

6.1 FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA
A escolha por este modelo de solugdo (execucdo direta de obra por empreitada) justifica-
se pelos seguintes pontos extraidos do planejamento da demanda:

e Necessidade de Infraestrutura Propria: A andlise técnica identificou que a
estrutura atual da Camara Municipal ¢ insuficiente para o pleno atendimento das
operacgdes legislativas e administrativas. A ampliacao e reforma do imdvel publico
existente ¢ a solucao de melhor custo-beneficio em comparacao com alternativas
como a locagdo de imodveis externos, que fragmentariam a administragdo e
gerariam custos continuos sem incorporagdo de patrimonio.

o [Especificidade Técnica e Seguranca: Tratando-se de reforma estrutural em
alvenaria, com ampliagdes de areas de garagem e depdsitos, a solu¢do via
contratacdo de empresa de engenharia garante que a execucdo seguird
rigorosamente as plantas arquitetonicas, célculos estruturais e o Memorial
Descritivo ja elaborados.

e Aderéncia aos Padroes de Custo: A solucdo foi dimensionada utilizando o
método de custos unitarios com base na tabela SINAPI (Parand), o que assegura
a utilizacdo de materiais € métodos construtivos padronizados pelo mercado
publico, garantindo economicidade e facilidade de fiscalizagao.

6.2 VANTAGENS DA SOLUCAO SELECIONADA

o Otimizacio Operacional: A reforma visa centralizar e organizar melhor o fluxo
de trabalho e o atendimento ao publico, especialmente com a criagdo de sanitarios
acessiveis e melhoria da 4rea de estacionamento e logistica (garagem/depo0sito).

e Durabilidade e Manutenc¢do: A op¢dao pela ampliagdo em alvenaria
convencional e pavimentagdo adequada do estacionamento garante uma vida util
prolongada ao imovel, reduzindo gastos com manutencdes corretivas frequentes
que a estrutura atual demanda.
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e Atendimento ao Interesse Publico: A solucdo permite que a Camara de
Vereadores disponha de um ambiente adequado para o exercicio da democracia
local, oferecendo acessibilidade e infraestrutura digna aos municipes e servidores.

6.3 CONCLUSAO

Diante do estudo das alternativas, a execucao da reforma e ampliagdo, apresenta-se como
a solucao mais vantajosa e pertinente para suprir a caréncia de espago fisico e adequagao
normativa do Poder Legislativo Municipal, alinhando a eficiéncia administrativa ao
menor impacto or¢amentario a longo prazo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021)

A estimativa de pregos foi elaborada utilizando o método de custos unitarios, com
base na tabela de referéncia SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgao Civil), especificamente a base de dados do estado do Parana (Data Base
mencionada na planilha). Para os itens ndo encontrados no SINAPI, foram utilizadas
fontes auxiliares como a tabela ORSE (ex: Placa de Obra) ou composi¢des de custos
proprias fundamentadas em cotagdes de mercado.

Para cada item do orcamento, foi adotada uma Composi¢ao de Custo Unitario
(CPU), que detalha o consumo exato de materiais ¢ a produtividade da mao de obra
(horas-homem). Isso garante que o valor estimado de R$ 577.860,90 reflete a realidade
técnica da obra, evitando o risco de sobrepreco ou de licitagdo deserta por precos
inexequiveis.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VII da Lei
14.133/2021)

8.1. OBJETO INTEGRAL A solugdo consiste na execucdo de obra publica de
engenharia para reforma e ampliagio da sede da Camara de Vereadores de Dois
Vizinhos — PR, totalizando uma intervengao de 366,14 m?. O projeto ndo se limita apenas
a construcdo civil, mas a entrega de uma infraestrutura funcional completa, adequada as
normas de acessibilidade, seguranca e eficiéncia administrativa.

8.2. ELEMENTOS COMPONENTES DA SOLUCAO

A execucao esta dividida em frentes de trabalho integradas que compdem a solugao final:

o Ampliacao Estrutural (Area Técnica e Logistica): Construcdo de garagem e
deposito com area de 199,55 m? destinada a guarda da frota oficial e
armazenamento de materiais, visando a preservagdo do patrimonio publico.

o Infraestrutura Externa: Implantacao de area de estacionamento com 149,17 m?,
incluindo pavimentacdo e sinalizagdo adequada para veiculos oficiais e
atendimento ao publico.

o Adequacio Sanitiria e Acessibilidade: Constru¢do de novos banheiros no
Plenédrio (15,60 m?) e no setor administrativo (1,82 m?), garantindo o
cumprimento das normas de satde e acessibilidade para vereadores, servidores e
cidaddos.
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e Reforma da Edificacdo Existente: Interven¢des de melhoria na estrutura atual
em alvenaria para garantir a integragao fisica e estética entre a parte nova e a pré-
existente.

8.3. REGIME DE EXECUCAO E RECURSOS

e Regime de Empreitada: A solugdo serd executada por preco unitirio, com
fornecimento integral de materiais, mao de obra especializada, ferramentas e
equipamentos por conta da contratada.

e Padrao de Qualidade: Todos os itens seguem as especificagdes do Memorial
Descritivo e as composicdes de custos fundamentadas na tabela SINAPI
(Parana), garantindo que a solugao final utilize materiais de resisténcia comercial
e conformidade técnica.

o Fiscalizacio e Entrega: A solucdo inclui o acompanhamento técnico permanente
da fiscaliza¢dao do Poder Legislativo, sendo considerada concluida somente apos
a emissao do Termo de Recebimento Definitivo, com a obra pronta para imediata
ocupacao € uso.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1°inciso VIII da Lei 14.133/2021)

Apos a andlise das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratagdo da obra
de reforma e ampliacdo da Camara de Vereadores de Dois Vizinhos ndo deve ser
parcelada, tendo em vista que os servigos a serem executados possuem natureza integrada
e interdependente, demandando coordenagdo técnica unica e execugdo sequencial, sob
responsabilidade de um tUnico contratado.

O parcelamento do objeto poderia acarretar perda de eficiéncia operacional,
aumento dos riscos de incompatibilidades técnicas, conflitos de responsabilidade entre
diferentes executores, além de possiveis atrasos na execug¢ado e prejuizos a qualidade final
da obra.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo integral mostra-se mais vantajosa,
pois evita a duplicidade de mobilizagdo de canteiro, equipes, equipamentos € encargos
administrativos, reduzindo custos indiretos e mitigando riscos de sobrepreco e retrabalho.

Registra-se, ainda, que o ndo parcelamento ndo compromete a competitividade do
certame, uma vez que o objeto se enquadra em servigos usualmente executados por
empresas do ramo da construgdo civil com capacidade técnica compativel, preservando-
se os principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e do interesse publico, conforme
disposto na Lei no 14.133/2021.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratagdo apresenta-se como a solugao
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para a Camara.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso
IX da LEI 14.133/2021)

Como solucdo integral, espera-se que a obra resolva o déficit de espacgo fisico da
Camara Municipal pelos proximos anos, eliminando a necessidade de reformas paliativas
de curto prazo e reduzindo custos operacionais com logistica de veiculos e
armazenamento de documentos/materiais.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso X da LEI
14.133/2021)

INDICACAO DE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

A execugao do contrato serd fiscalizada por servidores nomeados nos termos da
Portaria n® 023/2025 e eventuais alteragdes, ou outras normativas que vierem a substitui-
las, expedidas pela Camara Municipal de Dois Vizinhos e a Gestdo seré feita pelo Diretor
Executivo, conforme Resolugao 006/2023.

O Gestor efetuara a gestdo da contratagdo, adotando as medidas necessarias
quando demandado para a tomada de decisdes ou providéncias acerca do contrato que
ultrapassem a competéncia do fiscal, bem como efetuard a geréncia das contratacdes
quanto a necessidade de prorrogagdes, aditamentos, alteragdes e/ou encaminhamento para
novo processo licitatdrio se for o caso.

O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagao das falhas ou dos defeitos observados. Ainda, o fiscal do contrato informara
ao GESTOR, em tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a situagdo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

12. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO

Os riscos e a mitigagdo encontram-se dispostos no estudo de Analise de Riscos que faz parte do
presente processo.

13. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1o
inciso XI da Lei 14.133/2021)

No momento salientamos que para esta contratagdo ndo possui contratagdes
correlatas uma vez que a prestagdo deste servico ocorrera de forma completa desde a
recuperagdo da base até a sinalizagdo vertical e horizontal, ndo necessitando outras
contratagdes para que a obra possua a devida funcionalidade.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 10 inciso XII da Lei 14.133/2021)

A execucdo da obra reforma e ampliagdo da Camara de Vereadores de Dois
Vizinhos podera gerar alguns impactos ambientais tipicos de empreendimentos de
pequeno a médio porte no contexto urbano, os quais, embora ndo classifiquem o projeto
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como de significativo impacto ambiental (nos termos da Resolugdo CONAMA no
01/1986), exigem atencao da Administracao Publica para fins de prevengao, mitigagao e
controle, conforme os principios do desenvolvimento sustentdvel e da legislagdo
ambiental vigente.

Entre os impactos potenciais estdo a geracdo de residuos solidos da construgdo
civil, o aumento do ruido e da poeira durante o periodo de execugdo da obra, o risco de
contaminag¢do do solo por armazenamento inadequado de materiais e 0 consumo pontual
elevado de recursos naturais (agua e energia).

Para mitigar esses efeitos, sera exigida da contratada a apresentacao de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil (PGRCC), em conformidade com a
Resolugdo CONAMA no 307/2002; a adogdo de praticas de controle de poeira, como
umidificacdo periddica do canteiro; o uso de equipamentos com manutencao regular para
evitar emissao excessiva de gases e ruidos; e a instalagdo de barreiras fisicas de contengao
e sinalizagdo para protecao do entorno. Além disso, devera ser prevista a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos e a utilizagdo de materiais certificados, quando
possivel, promovendo a redu¢do dos impactos ambientais e a seguranca do espago urbano
durante a execugao da obra.

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugdo do
objeto deste certame, a Camara Municipal exige que contratada comprometa-se a
contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicao Federal/88, através de declaracdo firmada pela empresa proponente.

Além disso, orienta-se a contratada a algumas medidas, conforme segue abaixo:

e Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental.

e Nao geracao, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010).

e Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (Lei n°12.305/2010).

e Aquisi¢do de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis € que possam
ser aperfeigoados.

e Opcao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de
metas crescentes de aquisi¢do, observando-se a viabilidade econdmica e a oferta no
mercado, com razoabilidade e proporcionalidade.

e Adocao de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a
serem adquiridos.

e Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericao e
garantia da aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca dos materiais utilizados.

e Conformidade dos produtos, insumos e servicos com os regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a assegurar
aspectos relativos a saude, a seguranga, ao meio ambiente ou a prote¢ao do consumidor e
da concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).
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Em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2024),
especialmente o item 3.5.2, que trata de obras publicas e servicos de engenharia, este
Estudo Técnico Preliminar reconhece e incorpora diretrizes especificas para a mitigagdo
de tais impactos.

Dentre as medidas previstas, destaca-se a exigéncia de apresentacdo, pela
empresa contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil
(PGRCC), elaborado conforme a Resolugdo CONAMA no 307/2002, prevendo a
separacao, reutilizacdo, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada de
entulhos e demais residuos gerados.

Serao adotadas exigéncias quanto a utilizagdo de materiais com menor impacto
ambiental, como tintas a base de agua, madeiras certificadas e preferéncia por
fornecedores locais, além da previsdo de itens de eficiéncia energética e hidrica no projeto
da edifica¢do, tais como iluminacdo natural, ventilagdo cruzada, torneiras com
temporizador e vasos sanitarios com duplo acionamento.

Para o controle de poeira e poluicdo sonora, a contratada devera manter o solo
umedecido nos periodos secos, operar equipamentos com manutencao em dia e implantar
barreiras fisicas de conten¢do e sinalizacdo adequada no canteiro de obras. Essas
exigéncias, aliadas a fiscalizacdo sistemdtica da execucdo contratual, permitirdo a
condugdo da obra com impacto ambiental reduzido, compativel com os principios do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental na administragdao
publica.

15. CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO:

e O servico se classifica como: SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.
e A contrata¢ao sera GLOBAL
e Servicos NAO CONTINUOS ou CONTRATADOS POR ESCOPO.

A contratagdo para reforma e amplia¢do da Cadmara de Vereadores de Dois Vizinhos
configura-se como servigo comum de engenharia, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei no
14.133/2021, uma vez que o objeto possui projeto basico e executivo previamente
definidos pelos técnicos municipais e adota solugdes técnicas usuais € amplamente
difundidas no mercado, ndo demandando inovacdes técnicas complexas nem solucdes
personalizadas de elevada especializagao.

O objeto apresenta metodologia executiva consolidada e amplamente conhecida,
fundamentada nas normas técnicas construtivas vigentes, com baixa variabilidade
tecnologica, o que permite a descricdo precisa das exigéncias no instrumento
convocatorio € a comparagao objetiva das propostas apresentadas pelos licitantes.

Ademais, a natureza do empreendimento — consistente na reforma e ampliagdo de
edificacdo publica de médio porte — alinha-se as diretrizes de racionalizagdo,
padronizagdo e eficiéncia administrativa da contratacdo publica, possibilitando seu
enquadramento como servico comum de engenharia, em consondncia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com as orienta¢des da Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (art. 18 § 1° inciso XIII da LEI 14.133/2021)

16.1. DA COMPATIBILIDADE COM A NECESSIDADE Apés a andlise técnica e
administrativa do planejamento, conclui-se que a contratacao de empresa para reforma e
ampliacdo da sede da Camara de Vereadores de Dois Vizinhos — PR ¢ plenamente
adequada e necessaria. A solugdo técnica proposta — abrangendo 366,14 m? de
intervengdes, incluindo garagem, depdsito e adequacdes sanitarias — atende diretamente
as lacunas de infraestrutura identificadas pela Diretoria, solucionando problemas de
armazenamento, logistica de frota e, primordialmente, o cumprimento de normas de
acessibilidade e higiene.

16.2. DA EFICACIA E INTERESSE PUBLICO A contratacio demonstra-se eficaz,
pois:

o Resultados Esperados: Estio alinhados com o objetivo de otimizar as operagdes
legislativas e administrativas, garantindo um ambiente de trabalho salubre para os
servidores e um espaco de atendimento digno e acessivel a populagdo.

e Economicidade: A escolha pelo regime de empreitada por preco unitario,
balizada por tabelas de referéncia oficiais (SINAPI/Parand), assegura que a
administragdo pagara valores de mercado, minimizando riscos de desperdicio de
recursos publicos.

o Sustentabilidade Patrimonial: A reforma e amplia¢do valorizam o patrimdnio
publico municipal e evitam a deterioragdo do imdvel existente, configurando um
investimento estratégico em vez de apenas um gasto de manutengao.

16.3. DOS RISCOS E VIABILIDADE Os documentos de planejamento evidenciam
que a Camara mapeou os quantitativos de forma detalhada e estabeleceu critérios de
qualificacdo técnica para garantir que a empresa vencedora possua capacidade de entrega.
O valor estimado de R$ 577.860,90 ¢ compativel com o mercado para o nivel de
complexidade da obra descrita.

16.4. DECLARACAO DE ADEQUACAO Diante do exposto, este setor posiciona-se
de forma FAVORAVEL e CONCLUSIVA quanto a adequagio da contratagio. Declara-
se que o objeto estd em total consonancia com as necessidades da Camara Municipal de
Dois Vizinhos, sendo a via mais célere e eficiente para o atingimento do interesse publico
visado.

A solugao atende aos principios da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, estando o
processo devidamente instruido e apto para o prosseguimento rumo a fase externa da
licitagao.

17. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA E A ADEQUACAO E
EFICIENCIA DA FORMA DE COMBINACAO DESSES PARAMETROS, PARA
OS FINS DE SELECAO DA PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
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CONSIDERADO TODO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (Art. 18, inciso VIII da
Lei 14133/2021)

Modalidade: CONCORRENCIA TRADICIONAL, PRESENCIAL com inversdo das
fases de julgamento e habilitagao.

Critério de Julgamento: MENOR PRECO

Modo de disputa: ABERTO

Carater do orcamento estimado SIGILOSO? Nao

A decisao da Camara Municipal de Dois Vizinhos/PR de buscar a inversao das fases de
julgamento e habilitagdo, encontra amparo nos principios e nas disposi¢oes da Lei no
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
NLLC), especialmente em funcdo da busca pela eficiéncia e pela selegao da proposta mais
vantajosa.

1. O Problema Identificado e a Busca pela Eficiéncia.

O processo licitatorio tem como um de seus objetivos primordiais assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como garantir a
celeridade e a justa competi¢ao.

A experiéncia pratica relatada pela administragdo municipal de Dois
Vizinhos/PR aponta para uma dificuldade recorrente nos certames de rito ordinario da Lei
no 14.133/2021: a participacao de inimeros licitantes que disputam a fase de propostas,
mas que, ao final, ndo possuem as condi¢des minimas de habilitagdo para assumir a
execucao contratual.

No rito procedimental padrao estabelecido pela NLLC, as fases de apresentacao
de propostas e lances (Inciso III) e julgamento (Inciso IV) antecedem a fase de habilitagcdo
(Inciso V). Essa sequéncia, embora concebida para trazer celeridade e replicar o modelo
bem-sucedido do pregdo, demonstra-se problematica em licitagcdes de obras do municipio
quando atrai participantes ndo qualificados.

Essa distor¢cdo compromete a eficiéncia e a celeridade, pois o tempo e os recursos
sdo gastos na avalia¢do de propostas e lances de licitantes que seriam inevitavelmente
inabilitados, atrasando a contratacdo ¢ a execucao da obra.

2. Fundamentacio e Motivacio para a Inversao de Fases.

A inversdo da ordem das fases procedimentais ¢ um mecanismo expressamente
previsto na Lei no 14.133/2021, que visa conferir maior flexibilidade e adaptagao do rito
as necessidades concretas da Camara.

2.1. Possibilidade Legal: Art. 17, § 1° da Lei no 14.133/2021.

A inversdao das fases tem seu alicerce legal no Artigo 17, § 1° da Lei no
14.133/2021:

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: |...]
V - de habilitagdo; [...] § 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagdo.”
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Portanto, ¢ legalmente possivel que a fase de habilitagdo (Inciso V) anteceda as
fases de apresentacao de propostas e lances (Inciso III) e julgamento (Inciso IV).

2.2. Motivacao da Inversdo de Fases.

A inversao de fases ¢ uma medida de excecdo que deve ser adotada mediante ato
motivado e com a explicita indicacdo dos beneficios decorrentes.

No caso das concorréncias de obras civis, a motivagao reside diretamente na
necessidade de aumentar a eficiéncia e a celeridade do processo, mitigando os riscos ja
comprovados da participacao de licitantes sem capacidade de assumir o contrato.

3. Beneficios da Inversao de Fases:

1. Eliminacdo de Licitantes Nao Qualificados: Ao realizar a habilitagdo (juridica,
técnica e econdmico-financeira) em primeiro lugar, ¢ possivel filtrar imediatamente as
empresas que ndo atendem as exigéncias minimas, desestimulando a participagdo de
"empresas aventureiras".

2. Foco Administrativo: O esforco da Administragdo para analisar propostas,
negociar e processar recursos foca-se apenas nos licitantes que ja demonstraram
capacidade plena para executar o objeto, otimizando o tempo e os recursos publicos.

3. Celeridade e Redugao de Litigiosidade: A exclusdo precoce de inabilitados
reduz a chance de questionamentos e recursos posteriores complexos relacionados a fase
de propostas e lances, garantindo maior fluidez ao processo.

E importante notar que, mesmo com a inversdo das fases, os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, serdo exigidos somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
conforme disposto no Art. 63, Inciso III da Lei no 14.133/2021. No entanto, a verificagao
prévia dos demais requisitos essenciais de habilitagdo (juridica, técnica e econdmico-
financeira) ja garante o objetivo de afastar a maioria dos licitantes inaptos.

3. Justificativa para a Realizacao da Licitagdo na Forma Presencial

A Lei no 14.133/2021 estabelece que as licitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica. A forma eletronica € altamente recomendada,
inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por possibilitar maior
concorréncia, impessoalidade, transparéncia e economia de custos (como transporte e
diarias).

Contudo, a utilizacao da forma presencial ¢ admitida, desde que motivada.

3.1. Necessidade de Motivagdo para a Forma Presencial: Art. 17, § 2° A
permissdo para o uso da modalidade presencial estd no Art. 17, § 2° da Lei no
14.133/2021:

“Art. 17. [...] § 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”

A motivagdo para a forma presencial deve demonstrar que ela oferece mais
beneficios a Administragdo Publica ou que a modalidade eletronica € inviavel.

3.2. Fundamentac¢ao na Inviabilidade Técnica do Sistema Eletronico.

No caso da Camara de Dois Vizinhos/PR, a inviabilidade da forma eletronica
ndo se da pela incapacidade dos fornecedores (justificativa que o TCE-PR considera
insuficiente se ndo acompanhada de medidas de implementacdo do eletronico), mas sim
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pela limitacdo técnica do sistema eletronico utilizado (ComprasGov), que ndo suporta a
inversao de fases.

Dado que a Camara Municipal, por meio de um ato motivado e com base na
observagao da experiéncia pratica, concluiu que a inversao de fases (habilitagdo prévia) ¢
a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para garantir a eficiéncia e afastar
licitantes desqualificados nas concorréncias de obras, a impossibilidade técnica de
implementar essa solugdo no sistema eletronico de uso desta Casa (ComprasGov) justifica
0 uso excepcional da forma presencial.

Ressaltamos que as regides Oeste e Sudoeste do Parana contam com um rol de
empresas devidamente capacitadas, que possuem condi¢des técnicas € operacionais para
executar o objeto desta licitagdo com qualidade, atendendo a todos os critérios
estabelecidos na legislagdo normativa vigente.

Isso comprova que a proposta de inversdo de fases neste certame nao
compromete a ampla concorréncia do processo licitatorio.

Podemos ainda dizer que, entendemos que a inversdo de fases no certame
permite a Camara garantir que a empresa licitante possui efetiva capacidade técnica de
fornecer e aplicar os materiais dentro dos parametros estabelecidos pelas normas vigentes,
assegurando, assim, a qualidade e a conformidade da execugdo da obra.

Ressaltamos ainda que em uma andalise ampla ao projeto de engenharia vimos
que o mesmo conta com sistemas construtivos variados, fornecimento e instalacao e
equipamentos grande porte que aumenta a dificuldade executiva do empreendimento.

Assim, a adogdo da inversdao de fases — e, por consequéncia, da modalidade
presencial — revela-se medida indispensavel para garantir maior celeridade, eficiéncia e
seguranga juridica ao certame, possibilitando que a Camara de Dois Vizinhos cumpra os
prazos estipulados.

Valdemar da Silveira
Diretor — Area Requisitante
Dois Vizinhos, 15 de maio de 2026.
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