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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento corresponde a fase inicial do planejamento, reunindo os estudos essenciais para a
futura contratagdo de uma solu¢do adequada a necessidade identificada. O objetivo principal é
compreender profundamente a demanda e avaliar, no mercado, a alternativa mais eficiente para
supri-la, sempre em conformidade com as normas regulamentares e 0s principios que regem a
Administracéo Publica.

1. DADOS DO PROCESSO

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Risco de desabastecimento de medicamentos essenciais nas unidades de saude do
Municipio de Braganey-PR, o que compromete a continuidade dos atendimentos da atengao
primaria, da Estratégia Saude da Familia, dos tratamentos continuados e dos servigos de
saude mental, com prejuizo direto ao interesse publico e a efetivagao do direito a saude.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A descricdo da necessidade da contratacdo para a aquisicdo de medicamentos destinados a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Braganey-PR deve ser compreendida a luz do
interesse publico primario, consubstanciado na garantia do direito fundamental a satde, assegurado
constitucionalmente e operacionalizado por meio das politicas publicas executadas no ambito do
Sistema Unico de Saude. A atuacdo do Municipio, enquanto ente federativo responsavel pela
organizacao e execucao de agdes e servicos de atencdo basica e de saude mental, impde a adogéo
de medidas administrativas continuas e planejadas voltadas a manutencdo do abastecimento regular
de medicamentos essenciais, indispensaveis a prestacdo adequada, eficiente e ininterrupta dos
servigos de saude ofertados a populacao.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Saude desempenha papel estratégico na
coordenacgdo das atividades de atencdo primaria a saude, abrangendo as Unidades Bésicas de
Saulde, as equipes da Estratégia Saude da Familia, os programas de acompanhamento de pacientes
cronicos e o0s servicos especializados vinculados a rede municipal. A execu¢do dessas atividades
depende, de forma direta e permanente, da disponibilidade de medicamentos padronizados e
essenciais, cuja auséncia compromete ndo apenas a qualidade do atendimento, mas também a
efetividade das politicas publicas de salde, gerando riscos concretos a integridade fisica e mental
dos usuarios do sistema publico municipal.

A aquisicdo de medicamentos destinados ao abastecimento das unidades de saude do
Municipio revela-se, portanto, uma necessidade administrativa continua e inadiavel, uma vez que tais
insumos constituem elementos estruturantes da atencdo basica, sendo utilizados tanto em
atendimentos imediatos quanto em tratamentos de carater prolongado. A interrupcdo ou a
insuficiéncia no fornecimento desses medicamentos inviabiliza a manutencao das atividades basicas
da Secretaria Municipal de Saude, afetando diretamente o funcionamento regular das unidades, a
execucao das rotinas assistenciais e a capacidade de resposta do sistema municipal as demandas
de saude da populacéo local.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo visa assegurar a continuidade do
atendimento prestado pelas equipes da Estratégia Saude da Familia e da Atencdo Primaria a Saude,
gue representam a principal porta de entrada do cidad&o ao sistema publico de salde. Esses servigos
séo responsaveis pelo acompanhamento integral do individuo, pela prevencdo de agravos, pelo
diagnadstico precoce e pelo tratamento inicial de diversas patologias, muitas das quais exigem 0 uso
continuo de medicamentos para controle clinico e prevencdo de complicacfes. A inexisténcia de
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estoque adequado compromete a longitudinalidade do cuidado, rompe vinculos terapéuticos e pode
resultar no agravamento de quadros clinicos que poderiam ser controlados no &mbito da atencéo
bésica.

Além disso, a necessidade da contratacdo se evidencia de forma ainda mais sensivel no
tocante aos medicamentos psicotrépicos e demais farmacos utilizados no tratamento de pacientes
acompanhados pelas unidades de salde, pelo Centro de Atencdo Psicossocial, pelos programas
municipais de salde mental e por outros servigos vinculados a Secretaria Municipal de Saude. Tais
medicamentos sdo essenciais para 0 manejo clinico de transtornos mentais, distlrbios psicoldgicos
e condi¢bes psiquiatricas que demandam acompanhamento continuo, regularidade terapéutica e
rigoroso controle de dispensacgéo, sendo sua falta potencialmente geradora de riscos elevados aos
pacientes e a coletividade.

A politica de salilde mental, estruturada no &mbito do Municipio, pressupde a garantia do acesso
permanente aos medicamentos necessarios ao tratamento dos usuarios, como condicdo
indispensavel para a estabilizacdo clinica, a reducdo de internacdes hospitalares, a prevencgéo de
crises agudas e a promogédo da reinsergcdo social dos pacientes. A auséncia ou a irregularidade no
fornecimento de psicotrépicos pode ocasionar recaidas, descompensacdes graves, aumento da
demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia, bem como sobrecarga dos servicos
hospitalares, configurando prejuizo significativo ao interesse publico e ao principio da eficiéncia
administrativa.

Cumpre destacar que os medicamentos destinados aos tratamentos continuados possuem
carater essencial, uma vez que muitos pacientes dependem do uso ininterrupto desses insumos para
a manutencdo de condi¢Bes clinicas estaveis, especialmente nos casos de doencas cronicas,
transtornos mentais, condigdes neuroldgicas e outras patologias de longa duracéo. A interrupcao do
tratamento medicamentoso, ainda que por curto periodo, pode acarretar efeitos adversos relevantes,
agravamento do quadro de saude, perda da eficacia terapéutica e aumento dos custos assistenciais
futuros, o que reforca a necessidade de planejamento prévio e de contratacdo adequada para
assegurar o abastecimento continuo.

A contratacgao ora justificada também se fundamenta na necessidade de garantir previsibilidade,
seguranca e racionalidade na gestdo dos estoques de medicamentos, permitindo & Administragéo
Municipal planejar suas ac¢des de forma mais eficiente, evitar aquisicbes emergenciais, reduzir
desperdicios e assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos. A auséncia de um processo
formal e estruturado de aquisicdo compromete a gestdo administrativa da salde, sujeitando o
Municipio a situagdes de desabastecimento que podem gerar impactos negativos tanto sob o aspecto
assistencial quanto sob o aspecto financeiro.

Sob a ética da Lei n® 14.133/2021, a descri¢éo da necessidade da contratacdo deve demonstrar
de forma clara o problema a ser resolvido e a relacdo direta entre a solugdo pretendida e o
atendimento do interesse publico. No caso em analise, o problema identificado consiste na
necessidade permanente de garantir o fornecimento regular e adequado de medicamentos
essenciais para a execugdo das politicas publicas de saude no ambito municipal. A solucdo
pretendida, consistente na aquisicdo planejada desses insumos, mostra-se adequada, proporcional
e necessdria para assegurar a continuidade dos servicos, a protecdo da saude da populagdo e o
cumprimento das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalte-se, ainda, que a demanda por medicamentos no ambito do Municipio de Braganey-
PR é dindmica e diretamente influenciada por fatores epidemiolégicos, pelo perfil populacional, pelo
aumento da expectativa de vida e pela ampliacdo do acesso aos servicos de salde. O crescimento
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do numero de pacientes acompanhados pelas unidades de salude e pelos programas de saude
mental reforca a necessidade de um abastecimento regular e suficiente, capaz de atender tanto as
demandas imediatas quanto aos tratamentos de longo prazo, sem prejuizo a qualidade do
atendimento prestado.

A inexisténcia de contratacdo para suprir essa necessidade implicaria risco concreto de
paralisacdo parcial ou total de servicos essenciais, comprometendo o funcionamento das unidades
de saude, fragilizando a rede de atencéo priméria e colocando em risco a saude e o bem-estar da
populacdo. Tal cenario afronta diretamente os principios da continuidade do servico publico, da
eficiéncia administrativa e da supremacia do interesse publico, que devem nortear a atuacdo da
Administracdo Municipal.

Dessa forma, a aquisicdo de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de Saude
configura-se como medida indispensavel para a manutencéo das atividades basicas da pasta, para
o atendimento adequado da Estratégia Saude da Familia e da Atencdo Priméria a Saude, para a
continuidade dos tratamentos realizados no ambito dos servi¢os de saude mental e para a prote¢cédo
integral da saude dos municipes. A contratacdo atende, assim, a uma necessidade publica
claramente identificada, apresentando-se como solugéo legitima, necesséria e alinhada aos objetivos
institucionais do Municipio de Braganey-PR, bem como aos preceitos legais que regem a
administracdo publica e a gestao responsavel dos recursos destinados a saude..

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento integral da necessidade identificada, a contratacdo devera observar
requisitos técnicos, sanitarios, administrativos e operacionais considerados necessarios e suficientes
para assegurar a qualidade dos medicamentos, a regularidade do fornecimento e a adequada
execugao das agdes de assisténcia farmacéutica no ambito do Municipio de Braganey-PR, em estrita
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da segurancga do paciente, da continuidade
do servico publico e da supremacia do interesse publico, conforme orienta a Lei n® 14.133/2021. A
definicdo desses requisitos visa garantir que a solugéo contratada seja plenamente compativel com
as demandas da Secretaria Municipal de Saude, sem impor exigéncias desproporcionais que
restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

Todos os medicamentos a serem fornecidos deverao ser entregues em embalagens originais,
integras e invioladas, devidamente lacradas pelo fabricante, com rotulagem clara e legivel, redigida
em lingua portuguesa, contendo obrigatoriamente a denominacgé&o do produto, a forma farmacéutica,
a concentragao, o numero do lote, a data de fabricagao, a data de validade, o nome do fabricante, o
numero de registro do medicamento e demais informagdes exigidas pela legislagao sanitaria vigente.
As embalagens deverao assegurar a integridade fisica e quimica do produto, preservando suas
caracteristicas terapéuticas desde a origem até o momento da entrega nas unidades de saude.

Os medicamentos deverdo estar devidamente registrados e regularizados junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, sendo vedado o fornecimento de produtos sem registro valido, com
registro vencido, suspenso ou cancelado. As apresentagdes, dosagens e formas farmacéuticas
deverao ser compativeis com aquelas previstas nas listas oficiais e padronizagdes adotadas pelo
Municipio de Braganey-PR, incluindo a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais, bem como
com as diretrizes terapéuticas vigentes no ambito da atengéo basica, da atencao especializada e da
politica municipal de saude mental. O fornecimento devera atender rigorosamente as especificacoes
técnicas definidas no instrumento convocatério e no termo contratual.
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No que se refere ao prazo de validade, os medicamentos entregues deverao possuir prazo
suficiente para garantir seu uso seguro e eficaz pela rede municipal de saude, considerando a
natureza do consumo, a logistica de distribuicdo e o periodo necessario para dispensagdo aos
usuarios finais. Os produtos nao poderao apresentar prazo de validade inferior a doze meses
contados da data da entrega, devendo, ainda, corresponder a percentual significativo de sua validade
total a partir da data de fabricacdo, de modo a evitar riscos de vencimento prematuro, perdas de
estoque e desperdicio de recursos publicos. Medicamentos entregues em desacordo com esse
requisito deverao ser recusados e devolvidos, ficando a contratada obrigada a substituicdo imediata,
sem &nus adicional para a Administracao.

As notas fiscais referentes ao fornecimento dos medicamentos deverdo conter, de forma clara
e precisa, a identificacdo do numero do lote e do prazo de validade de cada item, permitindo o
rastreamento dos produtos e o adequado controle sanitario e administrativo. As informacbes
constantes nos documentos fiscais deverdo estar em conformidade com as exigéncias legais
aplicaveis a comercializacdo e distribuicdo de medicamentos, assegurando transparéncia,
confiabilidade e seguranca na cadeia de fornecimento.

A empresa contratada devera comprovar, quando da entrega dos produtos, a regularidade da
documentacao fiscal eletrdnica, incluindo o correto preenchimento dos campos obrigatérios da nota
fiscal eletrbnica, de forma a permitir a rastreabilidade dos medicamentos, o controle por parte da
Administracdo e a adequada fiscalizacdo do contrato. A auséncia ou inconsisténcia dessas
informagdes podera ensejar a recusa do recebimento até a devida regularizagdo, sem prejuizo da
aplicacao das sangdes cabiveis.

Como requisito de habilitagao técnica e sanitaria, a empresa contratada devera apresentar
autorizagao valida de funcionamento para atividades relacionadas a comercializacao e distribuicdo
de medicamentos, expedida pelo 6rgédo sanitario competente, bem como licenga sanitaria estadual
ou municipal em vigor, compativel com o objeto da contratagdo. Tais documentos sao indispensaveis
para comprovar que a empresa atende as condigdes minimas exigidas pela legislacdo para atuar no
mercado farmacéutico, garantindo a seguranga dos produtos fornecidos ao Municipio.

Adicionalmente, devera ser apresentado certificado de regularidade expedido pelo Conselho
Regional de Farmacia competente, quando aplicavel, demonstrando que a empresa mantém
responsavel técnico legalmente habilitado, assegurando o cumprimento das boas praticas
farmacéuticas e o atendimento as normas éticas e profissionais que regem o setor. Esse requisito
contribui para a confiabilidade do fornecimento e para a seguranga sanitaria dos medicamentos
destinados a populagao.

A comprovacéao de capacidade técnica também constitui requisito essencial para a contratacéo,
devendo a empresa apresentar atestados que demonstrem experiéncia anterior no fornecimento de
medicamentos a entes publicos ou privados, compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto pretendido. Os atestados deverao ser emitidos por pessoas juridicas idéneas, comprovando
que a contratada possui aptidao operacional para atender de forma regular, continua e eficiente as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, reduzindo riscos de inadimplemento e descontinuidade
do abastecimento.

No tocante as condi¢des de transporte, armazenamento e distribuicdo, a empresa contratada
devera observar integralmente as normas sanitarias e técnicas aplicaveis, garantindo que os
medicamentos sejam transportados em condi¢gdes adequadas de higiene, temperatura, umidade e
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segurancga, conforme as orientagdes dos 6rgaos reguladores. O manuseio dos produtos devera
preservar suas caracteristicas fisico-quimicas e terapéuticas, assegurando que cheguem as
unidades de saude em perfeitas condi¢cdes de uso, sem risco a eficacia do tratamento ou a seguranca
dos pacientes.

O armazenamento prévio e a logistica de entrega deverao ser compativeis com a natureza dos
medicamentos fornecidos, incluindo, quando necessario, cuidados especificos para produtos que
exijam controle de temperatura ou outras condi¢cdes especiais. A contratada devera adotar
procedimentos que minimizem riscos de contaminagao, avaria, extravio ou vencimento, mantendo
controle adequado de estoque e rastreabilidade dos lotes fornecidos ao Municipio.

A entrega dos medicamentos devera ocorrer nos locais indicados pela Secretaria Municipal de
Saude, dentro dos prazos estabelecidos, de forma parcelada ou conforme as solicitagcoes realizadas
durante a vigéncia contratual, considerando a adocdo do sistema de registro de precos. O
cumprimento dos prazos de entrega constitui requisito essencial para garantir a continuidade dos
servicos de saude, especialmente no que se refere aos tratamentos continuados e aos atendimentos
realizados no ambito da atengao basica e da saude mental.

A empresa contratada devera manter, durante toda a vigéncia da contratacao, a regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e sanitaria exigida pela legislacado vigente, condicio indispensavel para a
execugao regular do contrato. O descumprimento de quaisquer dessas obrigacdes podera ensejar a
aplicagao das penalidades previstas no instrumento contratual e na legislagéo aplicavel, sem prejuizo
de outras medidas administrativas cabiveis.

Os requisitos ora estabelecidos também contemplam a necessidade de observancia aos
principios da economicidade e da eficiéncia, na medida em que buscam assegurar o fornecimento
de medicamentos de qualidade, com seguranga e regularidade, sem impor exigéncias excessivas
que possam restringir a competitividade do certame. As condigdes exigidas sdo compativeis com a
realidade do mercado farmacéutico e com a natureza do objeto, permitindo ampla participagéo de
fornecedores aptos, ao mesmo tempo em que protegem o interesse publico e a saude da populacao.

A definicdo desses requisitos visa, ainda, proporcionar maior seguranga juridica a
Administracdo Municipal, garantindo que a contratagcdo esteja adequadamente instruida e
fundamentada, com critérios objetivos e transparentes. A clareza das exigéncias contribui para a
correta execugéao contratual, para a fiscalizagédo efetiva do fornecimento e para a mitigagéo de riscos
associados ao desabastecimento, a entrega de produtos inadequados ou a interrupgao dos servigos
de saude.

Dessa forma, os requisitos técnicos, sanitarios, administrativos e operacionais aqui descritos
mostram-se plenamente adequados e suficientes para a contratacdo da solugdo pretendida,
assegurando a qualidade dos medicamentos, a regularidade do abastecimento das unidades de
saude e a continuidade das acdes de assisténcia farmacéutica no Municipio de Braganey-PR. Ao
mesmo tempo, tais requisitos preservam a competitividade do procedimento licitatério, promovem a
economicidade do gasto publico e atendem aos principios e diretrizes que regem as contratacoes
publicas, garantindo a efetiva protecédo do interesse publico e o atendimento das necessidades da
populacdo usuaria do sistema municipal de saude.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Preserve a Natureza



ragan Vs

&
“amo essa terra!

Avenida Arthur Pereira, 860 - Centro Braganey PR CEP 85430-000
Fone: (45) 3245-1235 CNPJ 78.121.902/0001-73 www.pmbraganey.pr.gov.br

A justificativa para as quantidades estimadas de medicamentos a serem adquiridos no ambito
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Braganey-PR fundamenta-se na andlise técnica
da demanda existente, apurada a partir de dados histdricos de consumo, do perfil epidemiologico da
populacdo atendida e da capacidade operacional da rede municipal de salde. Tal metodologia
atende aos principios do planejamento, da razoabilidade e da proporcionalidade previstos na Lei n°
14.133/2021, permitindo que a Administracdo Publica dimensione suas contratacdes de forma
compativel com as necessidades reais do servico publico, evitando tanto o desabastecimento quanto
o desperdicio de recursos publicos.

A definicdo das quantidades parte, inicialmente, da avaliagdo do histérico de consumo de
medicamentos registrados nos exercicios anteriores, considerando os dados consolidados de
dispensacdao realizados pelas Unidades Basicas de Saude, pelas equipes da Estratégia Saude da
Familia, pelos servigos ambulatoriais e pelos programas vinculados a Secretaria Municipal de Saude.
Essa média histérica reflete o volume efetivamente utilizado para o atendimento da populacéo,
representando parametro objetivo e confiavel para projecédo das necessidades futuras, uma vez que
traduz a realidade do uso cotidiano dos medicamentos no contexto local.

A andlise historica de quantidades considera, ainda, a regularidade dos atendimentos prestados
pela Atencao Priméria a Saude, que constitui a principal porta de entrada do cidaddo no sistema
publico municipal. As Unidades de Saude mantém fluxo continuo de atendimentos clinicos,
preventivos e de acompanhamento, demandando fornecimento estavel de medicamentos de uso
comum, essenciais para o tratamento de patologias recorrentes e para a manutencao de tratamentos
continuados. Assim, as quantidades estimadas refletem o consumo médio mensal e anual desses
insumos, ajustado a capacidade de atendimento instalada e a frequéncia de utilizag&o observada ao
longo do tempo.

Outro elemento relevante para a definicdo das quantidades diz respeito ao acompanhamento
de pacientes em tratamentos de carater continuado, especialmente aqueles portadores de doencas
cronicas, condicdes neuroldgicas e transtornos mentais. Esses pacientes dependem do uso
ininterrupto de medicamentos para a estabilidade clinica e a prevencdo de agravamentos, 0 que
confere previsibilidade ao consumo ao longo do exercicio. A média histérica de dispensacao desses
medicamentos permite estimar, com maior precisao, as quantidades necessarias para assegurar a
continuidade terapéutica, reduzindo o risco de interrupgdes que possam gerar impactos negativos a
salde dos usuarios e a organizacao dos servicos.

No ambito da salude mental, a justificativa das quantidades também se apoia nos dados
historicos de atendimento e dispensacéo realizados pelos servi¢os especializados, como o Centro de
Atencdo Psicossocial e demais programas vinculados a politica municipal de saldde mental. O
consumo de medicamentos psicotropicos apresenta padrdo relativamente estavel, uma vez que esta
associado a acompanhamentos regulares e protocolos terapéuticos definidos. A utilizagdo da média
histérica permite dimensionar quantitativos compativeis com a realidade assistencial, assegurando o
fornecimento adequado sem excessos que possam resultar em perdas por vencimento ou
imobilizagcdo desnecessaria de recursos publicos.

A adocao da média histérica como critério principal para estimativa das quantidades também
contribui para a mitigagao de riscos administrativos e operacionais. Ao se basear em dados concretos
de consumo passado, a Administracdo reduz a margem de erro na proje¢cdo das necessidades
futuras, evitando subdimensionamento, que poderia levar ao desabastecimento, e
superdimensionamento, que poderia resultar em estoques excessivos e desperdicio. Tal abordagem
esta alinhada as boas praticas de gestéo publica e ao dever de planejamento prévio imposto pela Lei
n° 14.133/2021.
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Importa destacar que a média histérica utilizada para definicdo das quantidades néo se limita a
uma simples reproduc¢éo dos ndmeros anteriores, mas considera eventuais varia¢gdes observadas ao
longo do periodo analisado, bem como ajustes decorrentes de alteracdes na organizacdo dos
servicos de salde. O Municipio de Braganey-PR mantém estrutura assistencial estavel, com
funcionamento regular das unidades de saude, das equipes da Estratégia Saude da Familia e dos
servigos de saude mental, o que confere maior confiabilidade aos dados histéricos como base para
estimativa das quantidades.

A metodologia adotada também leva em conta o crescimento vegetativo da populacdo e a
manutencgédo do perfil de demanda observado nos ultimos anos, fatores que influenciam diretamente
o consumo de medicamentos. Embora a demanda em saude possa sofrer oscila¢cdes pontuais, a
média historica permite captar tendéncias gerais de consumo, servindo como referéncia adequada
para o planejamento das aquisi¢des, especialmente quando associada ao Sistema de Registro de
Precos, que confere flexibilidade a execugao da contratagao.

Nesse sentido, a estimativa das quantidades n&o implica obrigagéo de aquisicao integral dos
volumes projetados, mas representa um parametro maximo para atendimento das necessidades ao
longo da vigéncia da ata de registro de precos. Essa caracteristica € especialmente relevante no
contexto da saude publica, pois permite a Administracdo Municipal ajustar os pedidos de
fornecimento conforme a demanda efetiva, preservando o equilibrio entre o planejamento prévio e a
adaptacdo as necessidades reais das unidades de saude.

A justificativa das quantidades, portanto, estd diretamente relacionada a necessidade de
garantir o abastecimento continuo e adequado das unidades de saude, sem interrup¢cdes que
comprometam o atendimento a populacdo. A experiéncia administrativa demonstra que a falta de
planejamento quantitativo adequado resulta em compras emergenciais, frequentemente realizadas
em condi¢gbes menos vantajosas, com impacto negativo sobre a economicidade e a eficiéncia da
gestao publica. A utilizacdo da média histérica como base de calculo busca justamente evitar esse
cenario, promovendo maior previsibilidade e estabilidade no fornecimento de medicamentos.

Além disso, a definicdo das quantidades com base em dados histéricos contribui para a
transparéncia e a motivacdo do ato administrativo, permitindo que os critérios utilizados pela
Administracdo sejam claramente demonstrados e compreendidos. Tal préatica fortalece a seguranga
juridica do procedimento, uma vez que evidencia que as estimativas ndo sado arbitrarias, mas
fundamentadas em informagdes objetivas, alinhadas a realidade do servi¢o publico municipal.

A andlise da média historica também possibilita melhor integracdo entre o planejamento
orcamentario e a execucdo das politicas publicas de saldde. Ao dimensionar corretamente as
guantidades de medicamentos, a Secretaria Municipal de Saude consegue alinhar suas
necessidades assistenciais as disponibilidades financeiras, promovendo o uso racional dos recursos
e evitando desequilibrios orcamentarios decorrentes de contratacbes inadequadamente
dimensionadas.

Outro aspecto relevante da justificativa das quantidades refere-se a gestdo de estoques e a
logistica de distribuicdo dos medicamentos. Quantidades estimadas com base no consumo médio
historico permitem organizar melhor os fluxos de armazenamento, transporte e dispensacéao,
reduzindo riscos de perdas por vencimento e facilitando o controle administrativo. Essa
racionalizacdo da logistica contribui para a eficiéncia do servico publico e para a melhoria da
qualidade do atendimento prestado aos usuarios do sistema municipal de saude.

Cumpre salientar que a definicao das quantidades também considera a necessidade de manter
estoques minimos de seguranca, suficientes para absorver variacées pontuais de demanda, sem
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comprometer a continuidade dos servicos. A média historica, ao refletir o consumo regular, permite
estabelecer parédmetros adequados para esse estoque de seguranca, evitando tanto a escassez
guanto o excesso de medicamentos.

Dessa forma, a justificativa das quantidades estimadas para a aquisicdo de medicamentos
destinados a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Braganey-PR encontra sélido respaldo
na analise da média histérica de consumo, na natureza continua e essencial do objeto, no perfil de
demanda da populacao atendida e nas boas praticas de planejamento administrativo. Tal abordagem
assegura gque a contratacdo seja dimensionada de forma técnica, proporcional e compativel com a
realidade do servico publico, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que as quantidades previstas no presente Estudo Técnico Preliminar
refletem de maneira adequada a demanda existente, constituindo estimativa razoavel e
fundamentada para garantir o abastecimento regular das unidades de saude, a manutencdo das
atividades bésicas da Secretaria Municipal de Saude e a efetivagdo do direito a saude da populagéo
de Braganey-PR, sem prejuizo da flexibilidade necesséria para ajustes decorrentes da execugao da
contratagdo por meio do sistema de registro de pregos.

5. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa do valor da contratagao foi realizada por meio de pesquisa de precos com mapa
comparativo conforme parametros definidos em Decreto Municipal. Pesquisa segue em anexo

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No momento a administracdo do Municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual, o qual
possui previsao de ser elaborado em oportunidade préxima.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A identificacdo das alternativas possiveis no mercado para enfrentamento do problema do
desabastecimento de medicamentos nas unidades de saude do Municipio de Braganey-PR exige
uma analise técnica e administrativa criteriosa, pautada pelos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021. O problema a ser solucionado consiste na necessidade permanente de assegurar o
fornecimento regular, continuo e adequado de medicamentos essenciais destinados a manutengao
das atividades basicas da Secretaria Municipal de Saude, abrangendo a Atencdo Primaria, a
Estratégia Saude da Familia, os tratamentos continuados e os servigos de saude mental, incluindo o
atendimento realizado pelas unidades de saude, pelo CAPS e pelos programas vinculados a politica
municipal de saude.

No mercado, é possivel identificar diferentes alternativas teéricas para suprir essa necessidade,
como a realizagao de aquisi¢oes pontuais por meio de contratagdes diretas e isoladas, a celebracao
de contratos de fornecimento com quantitativos previamente fixados e entregas unicas, a
dependéncia exclusiva de repasses de medicamentos por outras esferas governamentais ou, ainda,
a utilizagdo de compras emergenciais sempre que constatado risco de desabastecimento. Embora
tais alternativas possam, em situagdes excepcionais, mitigar temporariamente a falta de
medicamentos, nenhuma delas se revela, de forma estruturada e sustentavel, como solugao
adequada para atender a complexidade, a continuidade e a previsibilidade exigidas pela gestéao
municipal de saude.
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A aquisi¢do pontual de medicamentos, realizada de forma fragmentada e sem planejamento
global, apresenta limitagdes significativas do ponto de vista administrativo e operacional. Essa
alternativa tende a gerar processos frequentes, maior carga administrativa, dificuldade de controle de
estoques, menor poder de negociacao de precos e maior risco de descontinuidade no fornecimento,
além de n&o se alinhar a logica de planejamento exigida pela Lei n°® 14.133/2021. Ademais, compras
pontuais ndo oferecem flexibilidade suficiente para atender variacbes de demanda decorrentes de
fatores epidemioldgicos, sazonais ou de ampliagdo do numero de pacientes acompanhados pelas
unidades de saude e pelos programas de saude mental.

Outra alternativa possivel seria a celebracdo de contrato tradicional com quantitativos
previamente definidos e fornecimento integral ou em parcelas rigidas. Embora essa modalidade
permita algum grau de previsibilidade, ela também apresenta limitagdes relevantes, especialmente
no contexto da saude publica municipal, em que a demanda por medicamentos n&o é estatica e pode
sofrer alteracdes significativas ao longo do exercicio. A fixagcdo antecipada de quantidades exatas
pode resultar tanto em excesso de estoque, com risco de vencimento e desperdicio de recursos
publicos, quanto em insuficiéncia de medicamentos, ocasionando desabastecimento e prejuizo a
continuidade dos tratamentos, sobretudo nos casos de uso continuo e de medicamentos
psicotrépicos.

A dependéncia exclusiva de repasses de medicamentos oriundos de programas estaduais ou
federais, por sua vez, ndo se mostra suficiente para suprir integralmente as necessidades da rede
municipal de saude. Esses repasses, embora relevantes, ndo abrangem toda a diversidade de
medicamentos demandados pelo Municipio, tampouco garantem regularidade e tempestividade
compativeis com a realidade local. Além disso, a autonomia administrativa e a responsabilidade direta
do Municipio pela execugao das acoes de atencao basica e de saude mental impdem a necessidade
de complementar os estoques com aquisi¢des préprias, de modo a assegurar atendimento integral e
continuo a populacao.

As compras emergenciais, ainda que legalmente admitidas em situagdes excepcionais, ndo
podem ser consideradas solucdo adequada e permanente para o problema identificado. O uso
recorrente dessa alternativa evidencia falhas de planejamento, compromete a eficiéncia
administrativa, tende a resultar em pregos menos vantajosos e aumenta os riscos de descontinuidade
do fornecimento, além de contrariar o principio da gestdo planejada das contratagdes publicas,
reforcado pela Lei n® 14.133/2021. A adogéo sistematica de medidas emergenciais também fragiliza
o controle administrativo e pode comprometer a transparéncia e a economicidade das aquisigdes.

Diante desse cenario, a alternativa que se apresenta como mais adequada, eficiente e alinhada
ao interesse publico consiste na aquisicdo de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de
Saude por meio de Pregao para Registro de Precos. Essa solugado se destaca no mercado por reunir
caracteristicas que atendem de forma mais completa as necessidades identificadas, considerando a
natureza continua do objeto, a imprevisibilidade relativa das demandas, a necessidade de
flexibilidade no fornecimento e a obrigacdo de assegurar a continuidade dos servigos publicos de
saude.

O Sistema de Registro de Prec¢os permite a Administragdo Municipal planejar a contratagao de
forma estratégica, selecionando fornecedores mediante procedimento competitivo, com ampla
participacdo do mercado, garantindo isonomia, transparéncia e obtengao de pre¢os mais vantajosos.
A modalidade pregao, por sua vez, é especialmente adequada para a aquisicdo de medicamentos,
por se tratar de bens comuns, cujas especificacdes podem ser definidas objetivamente, permitindo
julgamento pelo critério do menor preco e promovendo maior eficiéncia no certame.
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Uma das principais vantagens do Registro de Precos reside na flexibilidade que oferece a
Administracdo quanto a execucgdo da contratagcdo. O Municipio n&do fica obrigado a adquirir a
totalidade dos quantitativos estimados, podendo realizar as aquisicdes conforme a real necessidade
das unidades de saude, ao longo da vigéncia da ata. Essa caracteristica € particularmente relevante
no contexto da saude publica, em que a demanda por medicamentos pode variar em fungao de
fatores como surtos epidemiolégicos, alteragdes no perfil dos pacientes, ampliacdo ou reorganizacao
dos servigos e intensificacdo de programas de saude mental e de atencdo primaria.

Além disso, o Registro de Precos contribui para a mitigacdo de riscos relacionados ao
desabastecimento, uma vez que permite a realizacdo de pedidos de fornecimento de forma agil,
conforme a necessidade, sem a exigéncia de instauragcado de novo procedimento licitatério a cada
demanda. Essa agilidade é essencial para assegurar a continuidade dos tratamentos, especialmente
aqueles de carater continuado e os que envolvem medicamentos psicotropicos, cuja interrupgcéo pode
gerar graves prejuizos a saude dos pacientes e a estabilidade dos servigos de saude mental.

Sob o aspecto econémico, a adocdo do Pregao para Registro de Precos favorece a obtencao
de melhores condi¢cdes comerciais, em razdo da expectativa de fornecimentos futuros e da maior
competitividade do certame. A possibilidade de consolidacido da demanda estimada também amplia
o poder de barganha da Administragéo, contribuindo para a redugao de custos unitarios e para o uso
mais racional dos recursos publicos, em consonancia com o principio da economicidade previsto na
Lei n® 14.133/2021.

Outro elemento que reforgca a adequacédo da solugdo escolhida é a melhoria da gestao de
estoques e do planejamento logistico. Com a ata de registro de pregos vigente, a Secretaria Municipal
de Saude pode alinhar suas solicitagdes de fornecimento ao consumo real das unidades, evitando
tanto a formacgéao de estoques excessivos quanto a ocorréncia de faltas abruptas. Essa gestdo mais
eficiente reduz perdas por vencimento de medicamentos, assegura maior controle administrativo e
contribui para a regularidade do atendimento a populacéo.

A aquisicéo por meio de Registro de Precos também se mostra compativel com a necessidade
de observancia rigorosa das normas sanitarias e regulatdrias aplicaveis aos medicamentos, uma vez
que o processo licitatério permite estabelecer critérios técnicos claros quanto a qualidade,
procedéncia, validade e condigdes de fornecimento dos produtos. Isso assegura que o0s
medicamentos adquiridos atendam aos padrdes exigidos e estejam aptos ao uso seguro pelos
pacientes atendidos pela rede municipal.

Do ponto de vista do interesse publico, a solugdo escolhida atende de forma direta e eficaz ao
problema identificado, pois garante a continuidade das atividades basicas da Secretaria Municipal de
Saude, assegura o funcionamento regular das unidades de saude, da Estratégia Saude da Familia,
da Atencdo Primaria e dos servicos de saude mental, e protege os pacientes que dependem de
tratamentos continuos. A previsibilidade, a flexibilidade e a eficiéncia proporcionadas pelo Pregao
para Registro de Pregos contribuem para a estabilidade do sistema municipal de saude e para a
efetivagédo do direito a saude da populacao de Braganey-PR.

Dessa forma, considerando as alternativas disponiveis no mercado, as caracteristicas do
objeto, a natureza continua da demanda, a necessidade de flexibilidade no fornecimento, a busca
pela economicidade e a obrigagdo de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais,
conclui-se que a aquisi¢do de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de Saude, por meio
de Pregao para Registro de Prec¢os, configura-se como a melhor solugéo técnica e administrativa
para resolver o problema identificado, estando plenamente alinhada aos principios, diretrizes e
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exigéncias estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e ao interesse publico que orienta a atuagao da
Administracdo Municipal.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada consiste na aquisicdo planejada, continua e sistematica de
medicamentos destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Braganey-PR, com vistas ao abastecimento regular das unidades de saude que
integram a rede municipal, abrangendo a Ateng¢ao Primaria a Saude, as equipes da Estratégia Saude
da Familia, os servigos ambulatoriais, os programas de acompanhamento de pacientes crénicos e,
de modo especial, os servi¢os vinculados a politica municipal de saude mental, incluindo o Centro de
Atencgao Psicossocial e demais estruturas assistenciais sob responsabilidade do Municipio. Trata-se
de solugdo orientada a garantia da continuidade do cuidado em saude, a preservagdo da
integralidade da assisténcia e ao cumprimento das atribuicdes constitucionais e legais do ente
municipal no ambito do Sistema Unico de Saude.

A contratagdo tem como finalidade assegurar o fornecimento de medicamentos essenciais e
padronizados, devidamente regularizados perante os o6rgdos competentes, destinados tanto ao
atendimento de situagdes clinicas agudas quanto a manutencéo de tratamentos continuados, que
demandam uso ininterrupto e acompanhamento permanente por parte das equipes de saude. A
solugcao proposta busca atender, de forma adequada e proporcional, a necessidade publica
identificada no Estudo Técnico Preliminar, qual seja, evitar o desabastecimento de medicamentos
nas unidades de saude e mitigar os riscos assistenciais decorrentes da interrupcao ou da
irregularidade no fornecimento desses insumos indispensaveis a execug¢ao das politicas publicas de
saude no ambito municipal.

A aquisicao de medicamentos apresenta-se como elemento estruturante da solug¢ao, uma vez
que esses produtos constituem insumos basicos e imprescindiveis para o funcionamento regular da
rede de saude, sendo utilizados em consultas médicas, atendimentos de enfermagem,
procedimentos ambulatoriais, acompanhamento de pacientes cronicos e no tratamento de
transtornos mentais. A solugdo contempla medicamentos de uso comum na atencao basica, bem
como medicamentos psicotropicos e outros farmacos essenciais ao tratamento de pacientes
acompanhados pelos servicos de saude mental, cuja regularidade terapéutica € condigéo
fundamental para a estabilidade clinica, a prevencdo de agravos e a redugédo de internagdes e
atendimentos de urgéncia.

Do ponto de vista das caracteristicas técnicas, a solucédo pressupde que os medicamentos a
serem adquiridos atendam integralmente as especificagbes sanitarias, técnicas e regulatérias
vigentes, devendo ser produtos novos, dentro do prazo de validade adequado ao consumo,
devidamente registrados e autorizados para comercializagao, garantindo-se sua eficacia, seguranga
e qualidade. A especificagdo do objeto deve permitir a identificacdo clara dos medicamentos
necessarios, de modo a assegurar que o fornecimento atenda as demandas reais da Secretaria
Municipal de Saude, respeitando os protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e a padronizagao
adotada pelo Municipio.

A solugéo proposta também considera a necessidade de flexibilidade na execugédo da
contratagéo, tendo em vista que a demanda por medicamentos no ambito da saude publica municipal
nao é absolutamente previsivel e pode sofrer variagdes ao longo do tempo, em razédo de fatores
epidemioldgicos, demograficos e organizacionais. Nesse sentido, a adogéo do sistema de registro de
precos, por meio da modalidade pregao, mostra-se adequada para viabilizar aquisicdes conforme a
necessidade efetiva das unidades de saude, permitindo a Administracdo Municipal solicitar os
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quantitativos necessarios ao longo da vigéncia da ata, sem comprometer o planejamento
orcamentario € sem gerar estoques excessivos ou insuficientes.

A solucéo a ser contratada atende, ainda, ao principio da continuidade do servigo publico, uma
vez que o fornecimento regular de medicamentos é condi¢do indispensavel para a manutencao das
atividades basicas da Secretaria Municipal de Saude. A auséncia desses insumos compromete
diretamente a execucao dos servigos de atengao primaria, fragiliza o acompanhamento dos pacientes
em tratamento continuado e impacta negativamente os servigos de saude mental, cujos usuarios
dependem do uso constante de medicamentos para o controle de seus quadros clinicos. Assim, a
contratacdo visa assegurar estabilidade operacional a rede municipal de saude, evitando interrupgcdes
gue possam gerar prejuizos a populacéo e a propria Administracao.

Sob a dtica do publico-alvo, a solugao beneficia diretamente os municipes usuarios do sistema
publico de saude, especialmente aqueles atendidos pelas unidades basicas de saude, pelas equipes
da Estratégia Saude da Familia e pelos servigcos de saude mental. Trata-se, em sua maioria, de
cidaddos que dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde para acesso a medicamentos
e tratamentos, incluindo pacientes com doencas cronicas, transtornos mentais, condigcbes
neuroldgicas e outras patologias que exigem acompanhamento continuo. A garantia do fornecimento
de medicamentos contribui para a melhoria da qualidade de vida desses usuarios, para a redugao de
complicagdes clinicas e para a promog¢ao da saude coletiva.

A solucao também atende ao interesse publico sob o aspecto da eficiéncia administrativa, ao
permitir melhor planejamento das aquisi¢des, racionalizacdo dos recursos publicos e redugdo de
riscos associados a compras emergenciais. Com a contratagcao estruturada, a Secretaria Municipal
de Saude passa a dispor de instrumento adequado para gerir seus estoques, alinhar o fornecimento
ao consumo real das unidades e adotar praticas mais eficazes de controle e monitoramento, em
consonancia com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que reforga a importancia do planejamento
prévio e da gestdo de riscos nas contratagdes publicas.

Outro aspecto relevante da solugao diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis de
atencdo a saude no dmbito municipal. O fornecimento regular de medicamentos possibilita maior
articulagao entre a atengéo primaria, os servigos especializados e os programas de saude mental,
garantindo que o cuidado prestado aos pacientes seja continuo e coordenado. Essa integragcéo reduz
a fragmentagao do atendimento, fortalece os vinculos entre usuarios e equipes de saude e contribui
para a efetividade das acdes de promogao, prevencgao e tratamento desenvolvidas pelo Municipio.

A solucado a ser contratada foi concebida de modo a atender ndo apenas a uma demanda
imediata, mas a uma necessidade permanente da Administragcdo Municipal, considerando o carater
essencial e recorrente do objeto. A aquisicado de medicamentos, nos termos propostos, configura-se
como solugdo adequada, proporcional e necessaria para resolver o problema identificado no ETP,
pois esta diretamente relacionada a manutengao das politicas publicas de salde e a garantia do
direito fundamental a saude da populagéo de Braganey-PR.

Por fim, a descricdo da solugdo evidencia que a contratacdo atende aos principios da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e da supremacia do
interesse publico, orientando-se por critérios técnicos e administrativos compativeis com a
complexidade e a relevancia do objeto. A aquisicdo de medicamentos destinados a Secretaria
Municipal de Saude, por meio de procedimento licitatério na modalidade pregéo para registro de
precos, constitui solugado robusta, alinhada as necessidades identificadas, as caracteristicas do
mercado e as exigéncias normativas vigentes, revelando-se apta a assegurar o funcionamento
regular da rede municipal de saude e a protecdo da saude dos municipes.
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9. MODALIDADE DA LICITACAO

(x) Pregéo ( x) Eletrénico () Presencial

( ) Concorréncia ( ) Eletrénica () Presencial

( ) Concurso

() Leildo

( ) Credenciamento

(x) Registro de Precos

( ) Dispensa de Licitagdo ( ) Eletrénica ( ) Fisica
() Inexigibilidade

( ) OUTRO:

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Havera o parcelamento da demanda, tendo em vista que a contrata¢@o ocorrera por item.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo proposta, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, estao diretamente
relacionados a necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a racionalidade da
assisténcia farmacéutica no ambito do Municipio de Braganey-PR, em consonancia com os principios
que regem a Administracdo Publica e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. A
adocdo de solucdo planejada para a aquisicdo de medicamentos visa ndo apenas suprir uma
demanda essencial da Secretaria Municipal de Saude, mas também aprimorar os mecanismos de
gestao, controle e utilizagdo dos recursos publicos envolvidos.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo por meio de procedimento licitatério na
modalidade pregdo para registro de precos permite a Administracdo Municipal obter condi¢cbes mais
vantajosas de mercado, decorrentes da ampla competitividade entre os fornecedores e da
possibilidade de consolidagdo da demanda estimada. Esse modelo contribui para a reducéo dos
custos unitarios dos medicamentos, uma vez que os licitantes tendem a ofertar pregcos mais
competitivos diante da expectativa de fornecimentos futuros, sem que haja obrigacéo de aquisicdo
integral dos quantitativos registrados. Dessa forma, o Municipio maximiza o poder de compra dos
recursos financeiros disponiveis, promovendo maior eficiéncia no gasto publico.

Outro resultado relevante em termos de economicidade consiste na diminuicdo da necessidade
de contratacbes emergenciais, que historicamente se revelam menos vantajosas do ponto de vista
financeiro e administrativo. Ao planejar previamente a aquisicdo de medicamentos e manter uma ata
de registro de precos vigente, a Administracdo reduz significativamente o0s riscos de
desabastecimento e evita a realizagdo de compras urgentes, normalmente associadas a precos mais
elevados, menor concorréncia e maior vulnerabilidade a falhas de planejamento. Com isso, preserva-
se o equilibrio orcamentario e fortalece-se a gestao responsavel dos recursos publicos.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, a contratacao estruturada
permite aprimorar a gestdo de estoques de medicamentos no &mbito da Secretaria Municipal de
Saude. A possibilidade de aquisicdo conforme a necessidade efetiva das unidades de saude contribui
para evitar tanto o excesso de produtos armazenados, que pode resultar em perdas por vencimento
ou deterioracdo, quanto a insuficiéncia de estoque, que compromete a continuidade dos tratamentos.
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Esse equilibrio favorece a utilizagédo racional dos medicamentos adquiridos, assegurando que 0s
insumos sejam efetivamente destinados ao atendimento da populagéo, com reducgéo de desperdicios
e otimizac¢do do uso dos recursos materiais disponiveis.

A melhoria da logistica de fornecimento e distribuicdo dos medicamentos também se insere
entre os resultados pretendidos. Com a contratacdo planejada, torna-se possivel alinhar os pedidos
de fornecimento ao consumo real das unidades de saude, facilitando o controle de entradas e saidas,
a rastreabilidade dos lotes e a organizagéo dos fluxos de armazenamento. Esse aperfeicoamento
logistico reduz retrabalhos, minimiza riscos sanitarios e contribui para maior eficiéncia operacional da
rede municipal de saude, refletindo diretamente no melhor aproveitamento dos recursos materiais e
financeiros empregados.

Do ponto de vista dos recursos humanos, a contratagcdo proposta tende a gerar impactos
positivos significativos na organizagéo do trabalho das equipes da Secretaria Municipal de Saude. A
previsibilidade e a regularidade no fornecimento de medicamentos reduzem a necessidade de
atuacao reativa dos servidores para solucionar situacdes de falta de insumos, liberando tempo e
esforco para atividades finalisticas, como o atendimento direto & popula¢éo, o acompanhamento de
pacientes e o planejamento de acdes de saude. Dessa forma, os profissionais deixam de concentrar
esforcos em demandas administrativas emergenciais e passam a atuar de forma mais estratégica e
eficiente.

A racionalizagdo dos processos administrativos relacionados a aquisicdo de medicamentos
também constitui resultado pretendido relevante. A reducéo do nimero de procedimentos licitatorios
isolados e de compras fragmentadas simplifica a rotina administrativa, diminui a carga de trabalho
relacionada a instrucdo processual repetitiva e melhora a organizacao interna da Secretaria Municipal
de Saude. Esse ganho de eficiéncia administrativa contribui para o melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis, permitindo que os servidores se dediquem a atividades de maior valor
agregado para a gestéo publica e para a qualidade do servigo prestado.

Em termos financeiros, a contratagéo planejada possibilita maior previsibilidade or¢camentaria,
uma vez que 0s precos registrados servem como referéncia para a execugdo das despesas ao longo
da vigéncia da contratagdo. Essa previsibilidade facilita o planejamento financeiro da Secretaria
Municipal de Saulde, permitindo melhor alinhamento entre as necessidades assistenciais e a
disponibilidade de recursos, bem como maior controle sobre os gastos realizados. A gestdo mais
eficiente do orcamento reduz o risco de desequilibrios financeiros e contribui para a sustentabilidade
das politicas publicas de saude no ambito municipal.

Outro resultado pretendido estéa relacionado a melhoria da relagdo custo-beneficio das acdes
de saude desenvolvidas pelo Municipio. Ao garantir o fornecimento regular de medicamentos
essenciais, especialmente aqueles destinados a tratamentos continuados e a salude mental, a
Administracdo contribui para a estabilizacao clinica dos pacientes, a prevencao de agravamentos e
a reducgdo de internacdes hospitalares e atendimentos de urgéncia. Esses efeitos indiretos resultam
em economia de recursos publicos a médio e longo prazo, uma vez que a atencdo basica e o
tratamento adequado tendem a ser menos onerosos do que intervengbes emergenciais ou
hospitalares.

A contratagdo também favorece a integracdo entre planejamento, execucdo e controle,
promovendo maior transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos. A definicéo clara
dos quantitativos estimados, aliada a flexibilidade do registro de precos, permite acompanhamento
mais preciso do consumo e dos gastos, facilitando a fiscalizacdo e o controle interno. Esse
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alinhamento fortalece a governanca da Secretaria Municipal de Saude e contribui para a tomada de
decisbes mais informadas e responsaveis.

Do ponto de vista da economicidade administrativa, a padronizacdo dos medicamentos
adquiridos e a observancia das listas oficiais adotadas pelo Municipio reduzem a complexidade da
gestdo farmacéutica, facilitam a capacitacdo das equipes e minimizam erros de dispensacao. Essa
padronizacédo também contribui para a racionalizac&o do uso dos recursos materiais e humanos, uma
vez que simplifica os processos de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo, gerando ganhos
operacionais relevantes.

Os resultados pretendidos incluem, ainda, o fortalecimento da continuidade do servigo publico
de saude, que é condicao essencial para a eficiéncia global do sistema. A regularidade no
fornecimento de medicamentos evita interrup¢gdes nos tratamentos, preserva o vinculo entre usuarios
e equipes de saude e reduz a insatisfacdo da populagéo, fatores que impactam positivamente a
imagem institucional da Administragéo e a confianga no sistema publico. Esse ambiente mais estavel
favorece o uso mais racional dos recursos humanos, uma vez que diminui conflitos, retrabalhos e

demandas corretivas.

Em sintese, os resultados pretendidos com a contrata¢cao abrangem a obtencao de precos mais
vantajosos, a reducdo de desperdicios, a melhoria da gestao de estoques, a otimiza¢do da logistica,
o melhor aproveitamento do tempo e da capacidade técnica dos servidores, a previsibilidade
financeira e a ampliacéo da eficiéncia das ag6es de saude. Tais resultados refletem o compromisso
da Administragdo Municipal de Braganey-PR com a boa gestdo dos recursos publicos, com a
economicidade das contratacdes e com a efetiva prestacao de servicos de salde a populacao.

Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta potencial significativo para promover ganhos
concretos em termos de eficiéncia administrativa e assistencial, assegurando que 0s recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis sejam utilizados de forma racional, planejada e alinhada
ao interesse publico, contribuindo para a sustentabilidade das politicas publicas de saude e para a
melhoria continua da qualidade do atendimento prestado no ambito do Municipio.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragao do contrato, a Administracdo devera adotar providéncias voltadas a
adequada preparagao administrativa e técnica para a execugao e fiscalizagado do objeto, de modo a
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais e a regularidade do fornecimento dos
medicamentos. Nesse sentido, faz-se necessaria a formalizacdo da designagcdo dos servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, preferencialmente com atuagdo vinculada a
Secretaria Municipal de Saude, garantindo que possuam conhecimento minimo sobre rotinas de
assisténcia farmacéutica, controle de estoque, conferéncia de prazos de validade, verificagao de lotes
e analise da documentagéo fiscal apresentada pela contratada.

Recomenda-se, ainda, a realizacdo de alinhamento técnico prévio entre os servidores
designados e as areas demandantes, com o objetivo de padronizar procedimentos de recebimento,
conferéncia, armazenamento e registro dos medicamentos, bem como definir fluxos internos de
comunicagao para solicitagao de fornecimento, apontamento de inconformidades e acompanhamento
da execucéao contratual. Caso necessario, a Administragdo podera promover capacitacao especifica
dos servidores envolvidos, por meio de orientagbes internas ou treinamentos simplificados, voltados
a fiscalizagao de contratos de fornecimento de medicamentos, especialmente quanto ao cumprimento
das exigéncias sanitarias e contratuais.
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Como providéncia complementar, a Administragcdo devera assegurar que os locais de
armazenamento estejam adequadamente organizados e aptos a receber os medicamentos,
observando as condi¢gdes sanitarias e logisticas exigidas, além de verificar previamente a
regularidade juridica, fiscal e sanitaria da futura contratada. Tais medidas contribuem para o inicio
regular da execugdo contratual, mitigam riscos de falhas no fornecimento e fortalecem a governanca
da contratagdo, em consonéancia com os principios da eficiéncia e do planejamento administrativo.

13. CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

As possiveis contratacbes correlatas e interdependentes a presente contratacdo relacionam-
se, de forma direta, as atividades de suporte a assisténcia farmacéutica e ao funcionamento regular
da rede municipal de saude. Nesse contexto, destacam-se as contratagdes destinadas ao
fornecimento de materiais e insumos para armazenamento, acondicionamento e distribuicdo de
medicamentos, bem como servigos de logistica, transporte e apoio operacional eventualmente
necessarios ao abastecimento das unidades de saude.

Também podem ser consideradas contratacbes correlatas aquelas voltadas a aquisigcao de
sistemas ou servicos de controle de estoque e gestdo farmacéutica, utilizados para registro de
entradas e saidas, monitoramento de prazos de validade e rastreabilidade dos medicamentos
dispensados a populacdo. Tais instrumentos contribuem para a adequada execucao do fornecimento
contratado, ainda que ndo constituam condi¢do indispensavel a sua celebragao.

De forma complementar, sao interdependentes as contratacdes relacionadas a manutencéo da
estrutura fisica das unidades de saude e dos almoxarifados farmacéuticos, bem como a capacitagao
continua dos servidores que atuam na dispensacdo e no controle de medicamentos. Essas
contratagdes, embora autbnomas, guardam relagéo funcional com o objeto, na medida em que
favorecem a correta utilizacido dos medicamentos adquiridos e a efetividade das acdes de assisténcia
farmacéutica desenvolvidas pelo Municipio.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para aquisicao de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Braganey-PR apresenta vantagens relevantes sob a perspectiva da sustentabilidade
socioambiental, na medida em que contribui diretamente para a promog¢ao do bem-estar social, da
saude coletiva e da qualidade de vida da populagédo, ao assegurar o acesso continuo a tratamentos
essenciais no ambito da atencao primaria e da saide mental. A garantia do fornecimento regular de
medicamentos reduz a incidéncia de agravamentos clinicos, internacdes evitaveis e atendimentos de
urgéncia, promovendo maior eficiéncia do sistema publico de saude e fortalecendo a fungéo social
da Administragdo Publica, em consonéancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade social.

Do ponto de vista ambiental, a contratacdo envolve impactos inerentes a cadeia de producgéo,
transporte, armazenamento e descarte de medicamentos e de suas embalagens, tais como o
consumo de recursos naturais, a geragéo de residuos solidos e o risco de descarte inadequado de
produtos vencidos ou inutilizados. Tais impactos, embora indiretos, sdo pertinentes ao objeto e devem
ser considerados no planejamento da contratacdo, especialmente em razdo do volume e da
recorréncia do fornecimento ao longo do tempo.

Como medidas mitigadoras, a Administragdo devera priorizar o planejamento das quantidades
com base na demanda real, reduzindo o risco de perdas por vencimento e o descarte desnecessario
de medicamentos, bem como exigir que os produtos sejam entregues em embalagens adequadas,
integras e com rotulagem clara, facilitando o controle de estoque e a rastreabilidade. Adicionalmente,
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deverao ser observadas as normas sanitarias e ambientais aplicaveis ao armazenamento e a
destinacéo final de medicamentos e embalagens, incentivando praticas de descarte ambientalmente
adequado, inclusive por meio de programas de recolhimento ou logistica reversa, quando disponiveis.

A adocgao do sistema de registro de pregos também contribui para a sustentabilidade ambiental,
ao permitir aquisi¢cdes fracionadas conforme a necessidade efetiva, evitando estoques excessivos e
desperdicios, com consequente reducdao de impactos ambientais associados a producdo e ao
descarte. Dessa forma, a contratacdo mostra-se alinhada aos principios da sustentabilidade
socioambiental, ao equilibrar a necessidade de atendimento a saude da populacdo com a adocéo de
praticas administrativas responsaveis, voltadas a mitigacdo de impactos ambientais e ao uso racional
dos recursos publicos.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas ao longo do planejamento da contratacéo, conclui-se pela plena
viabilidade da aquisicdo de medicamentos destinados & Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Braganey-PR, como medida necesséria, adequada e compativel com o interesse publico a que se
destina. A necessidade identificada decorre da obrigagdo constitucional e legal do Municipio de
assegurar o acesso continuo e equitativo as acgoes e servigos de saude, especialmente no &mbito da
atencao primaria, da Estratégia Salude da Familia, dos tratamentos continuados e dos servicos de
salde mental, cuja execucdo depende diretamente da disponibilidade regular de medicamentos
essenciais.

A solucéo proposta mostrou-se tecnicamente adequada ao problema a ser enfrentado, uma vez
gue a aquisicao planejada de medicamentos, por meio de procedimento licitatério na modalidade
pregdo para registro de precos, atende as caracteristicas do objeto, & dindmica da demanda e as
condicbes do mercado fornecedor. Esse modelo permite flexibilidade na execucéo, previsibilidade
administrativa e financeira, bem como maior eficiéncia na gestao de estoques, reduzindo riscos de
desabastecimento, desperdicio de recursos publicos e necessidade de contrata¢cdes emergenciais,
gue se revelam menos vantajosas sob 0s aspectos econémico e administrativo.

A estimativa das quantidades, fundamentada na média histérica de consumo, demonstrou-se
razoavel e proporcional a demanda existente, assegurando dimensionamento compativel com a
realidade da rede municipal de salde e com a capacidade operacional da Administracdo. Tal critério
confere maior seguranca ao planejamento, favorece o uso racional dos recursos financeiros e
materiais e contribui para a continuidade do atendimento a populagéo, especialmente aos usuarios
em tratamento continuado e aos pacientes acompanhados pelos servicos de salde mental.

Os requisitos técnicos, sanitarios, administrativos e operacionais definidos para a contratacao
revelaram-se necessarios e suficientes para garantir a qualidade dos medicamentos, a regularidade
do fornecimento e a seguranca dos usuarios do sistema publico de saiude, sem impor exigéncias
excessivas ou desproporcionais que possam comprometer a competitividade do certame. Esses
requisitos asseguram conformidade com a legislacéo vigente, mitigam riscos contratuais e fortalecem
a governanca da contratacao.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo apresenta impactos positivos em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, ao permitir maior organizagdo dos processos internos, reducdo de
retrabalhos, aprimoramento da logistica e liberacdo das equipes técnicas para o desempenho de
atividades finalisticas. Ademais, a analise dos aspectos socioambientais evidenciou que a solugao
proposta contribui para a promocdo do bem-estar social e possibilita a ado¢do de medidas
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mitigadoras de impactos ambientais, especialmente por meio do planejamento adequado das
guantidades e do controle de estoques.

Consideradas as alternativas existentes no mercado, 0s riscos envolvidos, os beneficios
esperados e a aderéncia da solugdo aos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, resta
evidenciado que a contratacao € viavel, necessaria e alinhada as finalidades publicas da Secretaria
Municipal de Saude. Assim, conclui-se que a aquisi¢cdo de medicamentos constitui solu¢do adequada
para o atendimento da necessidade identificada, estando plenamente justificada sob os aspectos
técnico, administrativo, econdmico e social, recomendando-se o prosseguimento do processo de
contratagdo, como forma de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de saude prestados
a populacdo do Municipio de Braganey-PR.
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17. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sao os responsaveis pela
elaboracéo e pelo conteudo do presente documento.

Braganey-Pr, 12 de janeiro de 2026.

Maria llma Rodrigues
Secretaria Municipal de Saude
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