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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento corresponde a fase inicial do planejamento, reunindo os estudos essenciais para a
futura contratagdo de uma solu¢do adequada a necessidade identificada. O objetivo principal é
compreender profundamente a demanda e avaliar, no mercado, a alternativa mais eficiente para
supri-la, sempre em conformidade com as normas regulamentares e 0s principios que regem a
Administracéo Publica.

1. DADOS DO PROCESSO

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Insuficiéncia de profissionais médicos para assegurar atendimento continuo,
oportuno e resolutivo nas unidades de saude do Municipio de Braganey-PR, comprometendo
a capacidade assistencial da rede municipal, a continuidade dos servigos essenciais e a
adequada resposta as demandas de urgéncia, emergéncia e ateng¢ao basica da populagao.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A descricdo da necessidade da contratagcdo de profissionais médicos para atuacdo nas
unidades de saude do Municipio de Braganey-PR decorre de uma analise criteriosa da realidade
assistencial, operacional e estrutural da rede municipal de salde, considerando-se, de forma
prioritaria, o interesse publico, a garantia do direito fundamental a salde e a obrigagéo constitucional
do Poder Publico de assegurar acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude. A
presente necessidade esta diretamente relacionada & manutencdo da continuidade dos servi¢cos
essenciais, a melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagéo e a adequada organizacao
da rede de atencéo a saide, em consonancia com os principios que regem o Sistema Unico de Saude
e com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento das contratacdes publicas e a adequada motivacéo dos atos administrativos.

As equipes vinculadas a Secretaria Municipal de Salde desempenham atividades de natureza
continua, permanente e indispensavel, sendo responsaveis pela execugdo de acbes de atengéo
primaria, atendimentos ambulatoriais, acompanhamento clinico de pacientes, atendimentos de
urgéncia e emergéncia, além do suporte as acdes preventivas, de promoc¢ao da saude e de vigilancia
em saude. Nesse contexto, a presencga de profissionais médicos € elemento estruturante para o
funcionamento adequado das unidades de salde, uma vez que tais profissionais sdo responsaveis
por atos privativos de diagnostico, prescricdo, conducao terapéutica, definicdo de condutas clinicas
e acompanhamento da evolucéo dos pacientes. A auséncia ou insuficiéncia de médicos compromete
diretamente a capacidade operacional das unidades, reduz a resolutividade dos atendimentos e
fragiliza a resposta do sistema de saude as demandas da populacao.

O Municipio de Braganey-PR, assim como diversos municipios de pequeno e médio porte,
enfrenta dificuldades histéricas relacionadas a fixacdo e a manutencéo de profissionais médicos em
seu quadro préprio, seja em razao de limitac6es orcamentdrias, seja em funcao da alta rotatividade
desses profissionais, seja ainda pela crescente demanda por atendimentos decorrente do aumento
populacional, do envelhecimento da populacdo e da maior incidéncia de doencas crénicas e
condicdes que exigem acompanhamento continuo. Tal cenério resulta em lacunas assistenciais que
impactam negativamente a prestagdo dos servigos publicos de saude, gerando sobrecarga das
equipes existentes, ampliacdo do tempo de espera para consultas e procedimentos, dificuldade na
organizacdo das escalas de atendimento e, consequentemente, insatisfacdo dos usuarios do
sistema.
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A insuficiéncia de médicos no quadro atual repercute de forma direta e imediata sobre a
qualidade do atendimento prestado nas unidades de salde municipais. A sobrecarga dos
profissionais em atividade compromete a capacidade de atendimento adequado, limita o tempo
disponivel para cada consulta, dificulta a adocdo de praticas mais humanizadas e reduz a
possibilidade de acompanhamento continuo e integral dos pacientes. Ademais, a escassez de
médicos inviabiliza, em determinados momentos, a manutencdo de servicos essenciais, como
atendimentos de urgéncia e emergéncia, observacéo clinica, acompanhamento de pacientes com
condi¢des agudas ou cronicas e realizacdo de encaminhamentos e avaliacdes clinicas necessarias
para a adequada conducao terapéutica.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo de profissionais médicos mostra-se
imprescindivel para assegurar o atendimento oportuno, seguro e eficaz a populacao, garantindo que
os cidaddos tenham acesso aos servicos de saude no tempo adequado e com a qualidade
necessaria. A saude publica € um servigo essencial e indelegavel, cuja interrupgdo ou precarizagao
gera impactos sociais relevantes, podendo resultar em agravamento de quadros clinicos, aumento
de internagOes hospitalares evitaveis, elevagdo dos custos assistenciais e comprometimento da
confianga da populacdo na Administragdo Publica. Assim, a ado¢&o de medidas que visem suprir a
caréncia de médicos configura-se como acgéo preventiva e estratégica, voltada a preservacdo do
interesse coletivo e a promogé&o do bem-estar social.

A presenca adequada de profissionais médicos também é fundamental para o correto
funcionamento da equipe multiprofissional, composta por enfermeiros, técnicos de enfermagem,
agentes comunitarios de saude, profissionais de apoio e demais categorias que integram a rede
municipal de saude. O trabalho em equipe pressupde a atuacdo integrada e complementar dos
diversos profissionais, sendo o médico peca-chave na coordenacdo do cuidado, na definicdo de
condutas clinicas e no suporte técnico as demais areas. A auséncia de médicos fragiliza essa
dindmica, limita a atuacdo dos demais profissionais e reduz a efetividade das a¢bes desenvolvidas
no a&mbito da atengao primaria e dos demais niveis de atencgéo.

Além disso, a contratacdo de médicos contribui para a melhoria da organizacdo dos fluxos
assistenciais, permitindo o adequado planejamento das agendas de atendimento, a reducao de filas
e o0 melhor gerenciamento das demandas espontaneas e programadas. Com a ampliacdo da
capacidade assistencial, torna-se possivel oferecer atendimentos de forma mais equitativa,
priorizando casos conforme critérios clinicos e epidemioldgicos, e garantindo maior previsibilidade e
regularidade na prestacdo dos servicos. Tal organizacdo reflete diretamente na eficiéncia
administrativa, na racionalizacdo do uso dos recursos publicos e na otimizagdo dos processos de
trabalho no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Do ponto de vista estrutural, a rede municipal de salde dispde de unidades fisicas,
equipamentos e insumos que demandam a presenca de profissionais habilitados para sua plena
utilizacdo. A auséncia de médicos implica subutilizacdo da infraestrutura existente, desperdicio de
recursos investidos e perda de oportunidades de ampliacdo da oferta de servigcos a populacao. Dessa
forma, a contratagdo de profissionais médicos ndo se limita & reposi¢éo de forca de trabalho, mas
representa medida necessaria para assegurar o pleno funcionamento da estrutura ja instalada,
potencializando os investimentos realizados pelo Municipio e garantindo retorno social adequado.

A necessidade da contratagdo também se justifica pela obrigagéo legal e institucional do
Municipio de garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais, nos termos dos principios da
legalidade, da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico. A
interrupcdo ou a prestacéo inadequada dos servicos de saude configura grave afronta aos direitos
dos cidaddos e pode ensejar responsabilizacbes administrativas e institucionais, além de
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comprometer a imagem da Administracdo Publica perante a sociedade. Assim, a adoc¢ao de solucées
gue assegurem a presenca regular de médicos nas unidades de saude constitui medida de gestédo
responsavel e alinhada as boas praticas de governanca publica.

Sob o enfoque da Lei n® 14.133/2021, a identificacdo clara da necessidade da contratacédo &
etapa essencial do planejamento, devendo estar fundamentada em elementos concretos que
demonstrem o problema a ser resolvido e a adequac¢éo da solucéo proposta. No caso em andlise, a
contratacéo de profissionais médicos revela-se a alternativa mais adequada e eficaz para enfrentar
a insuficiéncia de atendimento, reduzir 0s riscos assistenciais, garantir a continuidade dos servicos e
promover a melhoria da qualidade da assisténcia prestada a populacdo de Braganey-PR. Trata-se
de solucdo compativel com a natureza do problema identificado, proporcional as demandas
existentes e alinhada aos objetivos estratégicos da politica municipal de saude.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que a contratacdo de médicos € medida necessaria,
oportuna e de elevado interesse publico, destinada a assegurar atendimento humanizado, resolutivo
€ seguro aos usuarios do sistema municipal de saude. A iniciativa visa fortalecer a rede assistencial,
apoiar o trabalho das equipes multiprofissionais, reduzir sobrecargas, ampliar a capacidade de
resposta do Municipio as demandas da populacdo e garantir a efetividade das acbes de saude.
Assim, a descricAo da necessidade da contratacdo encontra-se devidamente justificada,
demonstrando de forma clara e objetiva a relevancia da medida para a consecucdo do interesse
publico e para o cumprimento das atribui¢cdes institucionais do Municipio de Braganey-PR.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao da solugao proposta exige a definigdo de requisitos claros, objetivos e suficientes
para assegurar que os servicos médicos a serem prestados atendam plenamente as necessidades
assistenciais, operacionais e estruturais da rede municipal de saude do Municipio de Braganey-PR,
garantindo qualidade, segurancga, continuidade e conformidade legal na execugao do objeto. Os
requisitos ora estabelecidos decorrem da natureza essencial do servigo, do grau de responsabilidade
técnica envolvido e da obrigacdo da Administracdo Publica de assegurar atendimento adequado a
populagdo, observando os principios da legalidade, da eficiéncia, da continuidade do servigo publico,
da seguranga do paciente e do interesse publico.

O primeiro requisito essencial refere-se a habilitagao juridica e regularidade legal da empresa
interessada em prestar os servicos médicos. A contratada devera ser pessoa juridica regularmente
constituida, com objeto social compativel com a prestagdo de servicos médicos, devidamente
registrada nos 6rgaos competentes, devendo comprovar sua regularidade por meio da apresentagao
de atos constitutivos atualizados, inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e demais
documentos exigidos pela legislacdo vigente. Tal exigéncia é indispensavel para assegurar a
legitimidade da contratagao, a capacidade juridica da empresa e a adequada responsabilizagio pelos
servigos prestados.

No que se refere a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, constitui requisito essencial
a comprovacao de que a contratada se encontra em situacao regular perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, bem como em relagdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico e as
obrigagdes previdenciarias. Esse requisito visa assegurar que a contratagdo observe os principios da
legalidade e da moralidade administrativa, evitando riscos de responsabilizagcdo subsidiaria do
Municipio e garantindo que os recursos publicos sejam destinados a empresas que cumpram suas
obrigacdes legais.
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Outro requisito fundamental diz respeito a qualificacdo técnica da empresa e dos profissionais
disponibilizados para a execucéo dos servigos. A contratada devera comprovar experiéncia prévia
compativel com o objeto da contratacao, mediante apresentacao de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem a prestacao de servigos
médicos em contextos semelhantes, especialmente em atendimento ambulatorial, pronto
atendimento, urgéncia e emergéncia ou atencao basica. Tal exigéncia é necessaria para reduzir
riscos assistenciais, assegurar a qualidade dos servigos e garantir que a empresa possua capacidade
técnica e operacional para atender as demandas do Municipio.

Quanto aos profissionais médicos a serem disponibilizados, é requisito indispensavel que todos
possuam formacao superior em Medicina, com diploma reconhecido pelo Ministério da Educacéo,
bem como registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina competente. A regularidade do
registro profissional devera ser comprovada antes do inicio das atividades e mantida durante toda a
vigéncia da contratacao, constituindo condigdo essencial para a execug¢ao dos servigos. Esse
requisito assegura que os atendimentos sejam realizados por profissionais legalmente habilitados,
em conformidade com as normas éticas e legais que regem o exercicio da medicina.

Além da habilitacdo formal, é requisito essencial que os médicos possuam qualificacao técnica
compativel com a complexidade dos atendimentos a serem realizados. Considerando que a atuagéo
se dard em regime de Pronto Atendimento e Demanda Livre, com manejo de condigbes agudas,
urgéncias clinicas e estabilizacdo inicial de pacientes, os profissionais deverdo comprovar
experiéncia minima na area de urgéncia e emergéncia ou possuir residéncia médica ou
especializagcdo em areas correlatas, tais como Medicina de Familia e Comunidade, Clinica Médica,
Medicina de Emergéncia, Pediatria ou Cirurgia Geral. Tal requisito € indispensavel para assegurar
capacidade técnica adequada, tomada de decisdo segura e resolutividade nos atendimentos
prestados.

Constitui também requisito essencial a comprovacao de que os profissionais médicos possuam,
no minimo, um curso de capacitacdo em urgéncia e emergéncia, dentre aqueles reconhecidos
nacionalmente, como forma de assegurar preparo técnico para atuagao em situagdes criticas. A
exigéncia de cursos de suporte basico e avancado de vida, manejo de vias aéreas, emergéncias
clinicas ou pediatricas, interpretacdo de exames em contexto de urgéncia e realizacao de pequenos
procedimentos ambulatoriais decorre da necessidade de garantir seguranga do paciente,
padronizagao de condutas e adequacéao as boas praticas assistenciais. Esses requisitos minimos de
capacitagao sdo compativeis com a natureza do servigo e visam mitigar riscos assistenciais inerentes
ao atendimento de urgéncia.

No que se refere aos padrdes minimos de qualidade, constitui requisito essencial que os
servicos médicos sejam prestados em conformidade com os protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e normas técnicas adotadas pelo Sistema Unico de Saude e pela Secretaria Municipal
de Saude, bem como com as resolugdes dos conselhos profissionais e demais normas sanitarias
aplicaveis. A contratada devera assegurar que os profissionais atuem de forma ética, técnica e
humanizada, respeitando os principios da dignidade da pessoa humana, da integralidade do cuidado
e da seguranca do paciente.

Outro requisito indispensavel refere-se a obrigacao de registro adequado e tempestivo de todos
os atendimentos realizados, em prontuario eletrénico ou sistema oficial adotado pelo Municipio. Os
registros deveréo ser completos, legiveis, fidedignos e realizados de acordo com as normas legais e
éticas, assegurando a rastreabilidade das informacdes, a continuidade do cuidado e o adequado
gerenciamento das ag¢des de saude. O descumprimento desse requisito compromete a qualidade
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assistencial, a seguranga do paciente e a gestdo do servico, razao pela qual se trata de exigéncia
essencial para a contratacao.

No ambito das condigbes de trabalho e seguranga, é requisito que a contratada observe
integralmente as normas de saude e seguranca do trabalho aplicaveis, incluindo aquelas previstas
nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente no que se refere a protecéo
da saude dos profissionais, ao uso de equipamentos de protecao individual quando necessarios e a
adocao de medidas que minimizem riscos ocupacionais. Ainda que os atendimentos ocorram em
unidades de saude municipais, cabe a contratada orientar e assegurar que seus profissionais atuem
em conformidade com tais normas, contribuindo para um ambiente de trabalho seguro e adequado.

E requisito essencial que a contratada possua capacidade operacional para garantir a cobertura
assistencial conforme a demanda estabelecida, assegurando a disponibilidade de profissionais
meédicos nos horarios definidos, bem como a reposicao imediata em casos de afastamentos,
impedimentos ou substituicdes necessarias. A continuidade do servigo constitui elemento central da
contratagdo, sendo indispensavel que a empresa demonstre estrutura administrativa e organizacional
suficiente para gerenciar escalas, substituir profissionais € manter a regularidade dos atendimentos
sem prejuizo a populagao.

Outro requisito relevante refere-se a obrigagdo de cumprimento integral das determinagoes da
Secretaria Municipal de Saude no que diz respeito a organizagéo dos fluxos assistenciais, as escalas
de atendimento, as rotinas administrativas e as orientacdes técnicas relacionadas a execucéo dos
servigos. A atuagao da contratada devera ocorrer de forma integrada a rede municipal de saude,
respeitando a hierarquia administrativa, os protocolos internos e as diretrizes de gestao estabelecidas
pelo Municipio, de modo a garantir coeréncia e eficiéncia na prestacao do servico.

No tocante a responsabilidade técnica e ética, constitui requisito que a contratada responda
integralmente pelos atos praticados por seus profissionais, assegurando que estes atuem dentro dos
limites legais e éticos da profissdo médica. A empresa devera manter acompanhamento e supervisao
adequados, adotando medidas corretivas sempre que identificadas falhas, irregularidades ou
condutas incompativeis com os padrdes exigidos. Tal requisito € essencial para resguardar o
interesse publico, a seguranga dos usuarios e a imagem institucional do Municipio.

Também é requisito essencial que a contratada se comprometa a cumprir todas as disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis a prestagdo dos servigos médicos, incluindo normas sanitarias,
éticas, trabalhistas e administrativas, bem como as clausulas contratuais que venham a reger a
execugao do objeto. O atendimento a esses requisitos assegura seguranga juridica a contratagéo,
previsibilidade na execucdo e adequada responsabilizagdo em caso de descumprimento.

Por fim, os requisitos ora definidos foram estabelecidos de forma proporcional, razoavel e
compativel com a complexidade do objeto, sendo suficientes para assegurar a adequada execugao
dos servigcos sem restringir indevidamente a participagdo de interessados aptos. Trata-se de
requisitos essenciais para garantir que a contratagdo atenda efetivamente a necessidade publica
identificada, assegurando servigos médicos de qualidade, continuidade assistencial, seguranca do
paciente e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, em consonancia com 0s principios que
regem a administragédo publica e as contratagdes administrativas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A justificativa para as quantidades definidas na presente contrata¢éo decorre de andlise técnica
e administrativa fundamentada na demanda assistencial existente, nas caracteristicas operacionais
da rede municipal de saude do Municipio de Braganey-PR e na necessidade de assegurar a
continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos publicos essenciais de salude, em conformidade
com os principios do interesse publico, da eficiéncia, da continuidade do servico publico e do
adequado planejamento das contratacfes, conforme disp8e a Lei n® 14.133/2021. As quantidades
estimadas ndo foram fixadas de forma aleatéria ou meramente prospectiva, mas resultam da
avaliacao concreta das necessidades atuais e previsiveis da rede municipal, considerando o volume
de atendimentos, a capacidade instalada, a carga horaria necesséria para cobertura assistencial e
as atribuicGes legais e técnicas inerentes a atuagdo médica.

No que se refere a previsdo de dois profissionais médicos atuando em regime de Pronto
Atendimento e Demanda Livre, com carga diaria de oito horas, totalizando a estimativa de 510 diarias,
a definicdo quantitativa encontra respaldo direto na dindmica de funcionamento da Unidade Bésica
de Saude de Braganey e no perfil da demanda assistencial atendida pelo Municipio. A rede municipal
concentra significativo volume de atendimentos espontaneos, casos agudos, situacdes de urgéncia
clinica e demandas que exigem avaliagdo médica imediata, ndo sendo possivel garantir atendimento
adequado e seguro com numero reduzido de profissionais ou com cobertura intermitente. A presenca
simultanea de dois médicos permite a organizacao racional dos fluxos de atendimento, a reducédo do
tempo de espera dos usuarios, a segregacao adequada de casos conforme gravidade e a mitigagéo
de riscos assistenciais decorrentes de sobrecarga profissional.

A estimativa de 510 diarias decorre da necessidade de assegurar cobertura assistencial
continua ao longo dos dias Uteis, considerando a jornada diaria definida e a necessidade de
manutencdo do servico de forma regular durante todo o periodo de vigéncia contratual. Tal
guantitativo foi dimensionado de modo a garantir previsibilidade na prestacdo dos servigos, evitando
lacunas assistenciais que possam comprometer o atendimento a populagdo, bem como reduzindo a
necessidade de solu¢cbes emergenciais e improvisadas, que tendem a gerar maior custo
administrativo e maior risco de descontinuidade do servigo publico. A definicdo da quantidade de
diarias também considera a necessidade de reposi¢éo de profissionais em casos de afastamentos,
impedimentos ou variacdes inesperadas da demanda, assegurando maior estabilidade operacional a
rede municipal de saude.

A jornada diaria de oito horas, distribuida nos periodos da manha e da tarde, foi definida com
base no horario de funcionamento da unidade e na andlise dos periodos de maior procura por
atendimento médico. Além disso, a exigéncia de realizacdo do primeiro atendimento em situacdes
emergenciais ocorridas no intervalo do horario regular demonstra que a quantidade de profissionais
prevista € compativel com a necessidade de resposta imediata a intercorréncias clinicas, sem
comprometer o atendimento programado ou sobrecarregar a equipe. A previsdo de dois médicos por
dia, portanto, ndo apenas atende ao volume médio de atendimentos, mas também confere maior
seguranca assistencial e capacidade de resposta a eventos criticos, alinhando-se as boas praticas
de gestdo em saude publica.

A quantidade estimada também leva em consideragéo o perfil epidemiolégico da populagéo
local, que inclui significativa demanda por atendimentos clinicos gerais, acompanhamento de
condicdes agudas e cronicas, atendimento a idosos, criangcas e demais grupos que demandam
atencdo médica frequente. A andlise historica de atendimentos demonstra que a procura pelos
servigos meédicos da unidade néo se limita a casos de baixa complexidade, havendo recorréncia de
situacdes que exigem avaliacdo médica criteriosa, tomada de decisdo imediata e, em alguns casos,
estabilizagéo inicial do paciente até transferéncia para servicos de maior complexidade. Nesse
contexto, a presenca de apenas um profissional médico seria insuficiente para garantir atendimento
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simultaneo e seguro, especialmente em situacdes de pico de demanda ou de ocorréncia de casos
graves concomitantes.

No que tange & previsdo de 60 unidades para o preenchimento de Declaracbes de Obito
ocorridos no Municipio de Braganey, a quantidade estimada foi definida a partir da analise da média
histérica de ébitos registrados no ambito municipal, bem como da necessidade de assegurar que
esse servico essencial seja realizado de forma tempestiva, técnica e em conformidade com as
normas legais e sanitarias vigentes. O preenchimento da Declaracio de Obito constitui ato médico
privativo, de extrema relevancia administrativa, sanitéria e social, sendo indispenséavel para o regular
processamento de registros civis, estatisticas de salde, vigilancia epidemiologica e garantia de
direitos das familias. A auséncia de profissionais disponiveis para esse fim gera impactos diretos a
populacdo e pode acarretar atrasos, transtornos e inseguranca juridica.

A estimativa de 60 atendimentos para essa finalidade reflete uma projecdo compativel com a
realidade local, considerando variacdes sazonais e a necessidade de cobertura adequada ao longo
do periodo contratual. Tal quantitativo foi fixado de modo a evitar tanto a insuficiéncia quanto o
superdimensionamento do servigo, buscando equilibrio entre a necessidade publica e a racionalidade
administrativa. A previsdo de atendimento no local do 6bito também refor¢ca a necessidade de
disponibilidade de profissionais médicos em quantidade suficiente para atender a essa demanda sem
comprometer o atendimento regular nas unidades de salde, o que justifica, de forma integrada, o
dimensionamento global da contratacao.

Sob o ponto de vista da gestéo publica, a definicdo adequada das quantidades € elemento
central para assegurar a eficiéncia do contrato e a boa aplicagéo dos recursos publicos. Quantitativos
subdimensionados resultariam em sobrecarga dos profissionais, aumento do tempo de espera,
reducdo da qualidade do atendimento e maior risco de descontinuidade dos servi¢cos, enquanto
guantitativos excessivos poderiam gerar ociosidade e gastos desnecessarios. A quantidade definida
no presente ETP busca exatamente o ponto de equilibrio entre essas duas situa¢cbes, sendo
suficiente para atender a demanda existente e previsivel, sem extrapolar os limites da necessidade
publica identificada.

A justificativa das quantidades também esta alinhada ao modelo de contratagdo por
credenciamento, que pressupde a possibilidade de atendimento conforme a efetiva demanda, com
pagamento vinculado a prestacdo do servico. Esse modelo confere maior flexibilidade a
Administrac&o, permitindo ajustar a utilizag&o das diarias e dos atendimentos de Declaracéo de Obito
conforme a necessidade real, sem a imposicéo de custos fixos desproporcionais. Ainda assim, a
estimativa quantitativa é necesséria para fins de planejamento, previsdo orcamentaria e
dimensionamento adequado da contratacdo, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a definicho das quantidades considera a necessidade de garantir atendimento
humanizado e seguro, evitando que a presséao por volume de atendimentos comprometa a qualidade
da assisténcia prestada. A atuacdo médica em regime de pronto atendimento e demanda livre exige
atengdo continua, capacidade de deciséo rapida e adequado tempo de consulta, fatores que s6
podem ser assegurados quando ha numero suficiente de profissionais para absorver a demanda. A
previsao de dois médicos por dia contribui para a manutencéo de condi¢cées adequadas de trabalho,
reduz o risco de erros assistenciais e promove maior satisfacdo tanto dos usuarios quanto dos
profissionais envolvidos.

Do ponto de vista do interesse publico, a justificativa das quantidades esta diretamente
relacionada a obrigagéo do Municipio de garantir acesso universal e continuo aos servigos de saude,
evitando situacbes de desassisténcia, agravamento de quadros clinicos e aumento de custos
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indiretos decorrentes de internagcfes evitdveis ou judicializacdo por falta de atendimento. A
guantidade definida permite ao Municipio cumprir suas atribuicbes institucionais de forma
responsavel, planejada e alinhada as necessidades reais da populacdo, fortalecendo a rede
municipal de saude e promovendo maior eficiéncia na prestacdo dos servigos.

Por fim, destaca-se que as quantidades estabelecidas poderdo ser acompanhadas e avaliadas
ao longo da execucdo contratual, permitindo ajustes futuros em processos subsequentes, caso se
verifique alteragcdo significativa no perfil da demanda ou nas condigbes operacionais da rede
municipal. Tal possibilidade reforga o carater técnico e responsavel do dimensionamento realizado,
gue nao se limita a atender a uma necessidade pontual, mas integra uma visdo mais ampla de
planejamento e gestdo da politica municipal de saude.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as quantidades previstas para a contratagdo de
servicos médicos, tanto no que se refere as diarias de atuacdo em pronto atendimento e demanda
livre quanto ao preenchimento de Declaragdes de Obito, encontram-se devidamente justificadas com
base na demanda existente, na realidade assistencial do Municipio de Braganey-PR, na necessidade
de garantir continuidade e qualidade dos servicos de saude e nos principios que regem a
administracdo publica e as contratagcdes publicas. Trata-se de dimensionamento adequado,
proporcional e necessario para o pleno atendimento do interesse publico e para a efetividade das
acdes de saude no ambito municipal.

5. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa do valor da contratacao foi realizada por meio de pesquisa de precos com mapa
comparativo conforme parametros definidos em Decreto Municipal. Pesquisa segue em anexo

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No momento a administracdo do Municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual, o qual
possui previsao de ser elaborado em oportunidade préxima.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A identificacdo das alternativas possiveis existentes no mercado para enfrentar o problema da
insuficiéncia de profissionais médicos na rede municipal de saude do Municipio de Braganey-PR
exige uma analise ampla, criteriosa e alinhada aos principios do interesse publico, da continuidade
do servigo publico, da eficiéncia administrativa e do planejamento adequado das contratacdes,
conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021. O problema a ser resolvido consiste na dificuldade de
garantir cobertura médica continua, regular e suficiente para atender as demandas assistenciais da
populagdo, especialmente no ambito do pronto atendimento, da demanda livre, das urgéncias e
emergéncias clinicas e da atencdo basica, de modo a assegurar atendimento oportuno, seguro,
humanizado e resolutivo nas unidades de saude municipais.

No mercado, de forma geral, podem ser identificadas algumas alternativas teéricas para suprir
a caréncia de médicos, tais como a ampliagdo do quadro préprio por meio de concurso publico, a
contratagdo temporaria direta de profissionais, a celebragdo de convénios com outros entes
federativos, a utilizacdo de programas federais ou estaduais de provimento médico, a terceirizagao
por meio de contratos administrativos tradicionais ou a contratacdo de servicos médicos mediante
credenciamento de pessoas juridicas especializadas. Cada uma dessas alternativas, embora
juridicamente possivel em abstrato, apresenta limitagdes praticas, operacionais e temporais que
devem ser cuidadosamente avaliadas a luz da realidade administrativa, financeira e assistencial do
Municipio de Braganey-PR.
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A realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos, embora represente
solugdo estrutural de longo prazo, ndo se mostra adequada para o atendimento imediato das
necessidades assistenciais atualmente identificadas. Trata-se de procedimento complexo, que
demanda tempo consideravel para planejamento, autorizacido, realizacao de etapas seletivas,
homologagdo de resultados e posterior nomeagédo e posse, além de estar sujeito a limitacdes
orgcamentarias, a disponibilidade de candidatos interessados e a elevada rotatividade de profissionais
meédicos em municipios de pequeno porte. Ademais, mesmo apos a conclusao do certame, ndo ha
garantia de fixacdo dos profissionais, sobretudo em &reas que exigem atuacdo em pronto
atendimento e urgéncia, o que compromete a efetividade dessa alternativa como solug¢ao imediata e
continua para o problema identificado.

A contratacao temporaria direta de médicos, por sua vez, apresenta limitacdes relevantes sob
0 ponto de vista juridico e administrativo, uma vez que sua utilizagdo deve ser restrita a hipoteses
excepcionais, devidamente justificadas, e por prazo determinado, ndo se prestando, em regra, ao
atendimento de demandas permanentes e previsiveis, como é o caso da assisténcia médica nas
unidades de saude municipais. Além disso, esse modelo tende a gerar instabilidade na prestagao do
servico, dificuldades na reposicao de profissionais e maior risco de descontinuidade assistencial, o
que contraria o principio da continuidade do servigco publico e pode resultar em prejuizos diretos a
populacéo usuaria do sistema de saude.

A celebracéo de convénios ou parcerias com outros entes federativos ou instituicdes publicas
também ndo se revela solucédo suficiente para o contexto local, uma vez que tais instrumentos
dependem da disponibilidade de profissionais excedentes em outros entes, da convergéncia de
interesses institucionais e da existéncia de programas especificos, fatores que nao estdo sob controle
direto da Administracdo Municipal. Da mesma forma, programas federais ou estaduais de provimento
meédico, embora relevantes, possuem critérios proprios de adesdo, numero limitado de vagas,
duragédo determinada e escopo previamente definido, ndo sendo capazes de assegurar, de forma
plena e continua, a cobertura assistencial necessaria a realidade especifica do Municipio de
Braganey-PR.

Aterceirizagao tradicional por meio de contrato administrativo com empresa unica, selecionada
por licitacdo, também apresenta limitacdes importantes, especialmente no que se refere a
flexibilidade, a reposicado imediata de profissionais, a adequacao das escalas de atendimento e a
absorcao de variagcbes na demanda assistencial. Esse modelo tende a concentrar a execugédo do
servico em um unico prestador, o que pode gerar dependéncia excessiva, riscos operacionais
elevados em caso de inadimplemento contratual e menor capacidade de adaptagao as necessidades
dindmicas da rede de saude, sobretudo em servigos de pronto atendimento e demanda livre, nos
quais a imprevisibilidade é caracteristica inerente.

Diante desse cenario, a contratagéo de profissionais médicos para atuagao nas unidades de
saude do Municipio de Braganey-PR, por meio da modalidade de credenciamento, apresenta-se
como a solugdo mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico, considerando as
caracteristicas do objeto, a natureza continua dos servi¢os, a necessidade de cobertura assistencial
permanente e a realidade do mercado de servigos médicos. O credenciamento, nos termos da Lei n°
14.133/2021, ¢é instrumento que se mostra especialmente apropriado quando a Administragcao
necessita contratar multiplos prestadores para a execugao de servigos de mesma natureza, de forma
nao exclusiva, permitindo a ades&o simultdnea de diversos interessados que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos.

A principal vantagem do credenciamento reside na sua flexibilidade operacional, que possibilita
a Administracao Municipal contar com um cadastro aberto e permanente de prestadores habilitados,
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aptos a atender as demandas conforme a necessidade do servico. No contexto da saude publica,
essa caracteristica € fundamental, pois permite a rapida reposicdo de profissionais em casos de
afastamentos, desligamentos ou aumento inesperado da demanda, garantindo a continuidade da
assisténcia e reduzindo riscos de interrupgao dos servigos. Além disso, o credenciamento possibilita
a ampliacdo do numero de profissionais disponiveis sem a necessidade de novos procedimentos
licitatérios a cada demanda, o que contribui para maior agilidade e eficiéncia administrativa.

Outro elemento relevante que torna o credenciamento a melhor solucéo é a possibilidade de
assegurar isonomia e ampla participagdo dos interessados, uma vez que todos os profissionais ou
empresas que atendam aos critérios técnicos, legais e operacionais estabelecidos no edital podem
se credenciar, sem limitagcao prévia de quantitativos. Esse modelo amplia a competitividade de forma
indireta, favorece a transparéncia, reduz a dependéncia de um Uunico prestador e aumenta a
probabilidade de atrair profissionais qualificados, com experiéncia comprovada em urgéncia,
emergéncia e atencido basica, compativeis com as necessidades assistenciais do Municipio de
Braganey-PR.

Do ponto de vista da qualidade dos servigos, o credenciamento permite a Administracao definir
requisitos técnicos rigorosos, compativeis com a complexidade do atendimento esperado, como a
exigéncia de profissionais com registro regular no conselho de classe, experiéncia minima em
urgéncia e emergéncia ou especializacbes especificas, além de capacitagbes complementares em
suporte avang¢ado de vida e manejo de situacdes criticas. Dessa forma, assegura-se que 0s servigos
sejam prestados por profissionais devidamente qualificados, reduzindo riscos assistenciais,
aumentando a seguranga do paciente e promovendo maior resolutividade nos atendimentos
realizados nas unidades de saude.

Sob o aspecto econdmico e financeiro, a modalidade de credenciamento contribui para a
racionalizagcdo dos gastos publicos, uma vez que os valores a serem pagos pelos servicos s&o
previamente definidos pela Administragdo, com base em pardmetros de mercado, e aplicaveis de
forma uniforme a todos os credenciados. Esse modelo confere previsibilidade orgcamentaria, facilita o
controle dos dispéndios e evita variagdes excessivas de pregos, ao mesmo tempo em que garante
remuneracao compativel com a complexidade e a responsabilidade dos servigos prestados. Ademais,

0 pagamento vinculado a efetiva prestacdo do servigo estimula a eficiéncia e evita custos
desnecessarios com estruturas ociosas.

A contratacdo por credenciamento também se mostra compativel com a necessidade de
atendimento continuo e com a organizagdo das escalas de trabalho, especialmente no regime de
pronto atendimento e demanda livre. A possibilidade de contar com mais de um prestador habilitado
permite a Secretaria Municipal de Saude distribuir as cargas horarias de forma mais equilibrada,
respeitar os limites legais e éticos da atuacgao profissional e garantir cobertura assistencial ao longo
de todo o periodo de funcionamento das unidades, inclusive em situagbes emergenciais que exijam
resposta imediata.

Do ponto de vista juridico e de governanga, a ado¢do do credenciamento esta alinhada aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia, da motivagao e do planejamento, previstos
na Lei n° 14.133/2021. A solugdo permite a Administracdo demonstrar, de forma clara e
fundamentada, que avaliou as alternativas disponiveis no mercado e optou por aquela que melhor
atende ao interesse publico, considerando a natureza do servigo, a necessidade de continuidade, a
imprevisibilidade da demanda e a busca pela melhor relagao entre custo, qualidade e disponibilidade.

Além disso, o credenciamento reduz riscos institucionais relacionados a descontinuidade dos
servigos de saude, a judicializagao por falta de atendimento e a sobrecarga das equipes existentes,
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contribuindo para maior estabilidade da rede assistencial e para o fortalecimento da politica municipal
de saude. A presenca continua de profissionais médicos qualificados impacta positivamente a
organizacdo do sistema, a satisfacdo dos usuarios, a resolutividade dos atendimentos e a
credibilidade da Administracdo Publica perante a populacgao.

Diante de todos esses elementos, conclui-se que, entre as alternativas disponiveis no mercado,
a contratacao de profissionais médicos para atuacdo nas unidades de saude do Municipio de
Braganey-PR, por meio da modalidade de credenciamento, configura-se como a melhor solu¢do para
resolver o problema identificado. Trata-se de alternativa juridicamente adequada, tecnicamente
eficiente, economicamente racional e operacionalmente flexivel, capaz de assegurar atendimento
médico continuo, seguro e de qualidade a populagado, ao mesmo tempo em que respeita os principios
que regem as contratacdes publicas e atende de forma plena ao interesse publico.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao a ser contratada consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos médicos destinados a atuagao direta nas unidades de saude do Municipio de Braganey-
PR, com foco no atendimento em regime de Pronto Atendimento e Demanda Livre, de forma a
assegurar cobertura assistencial continua, regular e adequada as necessidades da populagao
usuaria do sistema publico municipal de saude. Tal solugdo foi concebida a partir da analise das
demandas reais da rede assistencial, das limitacdes estruturais e operacionais atualmente existentes
e da obrigacao institucional do Municipio de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a saude, direito fundamental assegurado
constitucionalmente.

A contratagao pretendida abrange a disponibilizagdo de profissionais médicos devidamente
habilitados, com registro ativo no Conselho Regional de Medicina e com qualificagdo compativel com
a complexidade dos atendimentos a serem realizados, de modo a assegurar suporte técnico
adequado as atividades assistenciais desenvolvidas nas unidades de saude municipais. A solugao
contempla a atuacao desses profissionais no atendimento direto a populagao, incluindo a realizagao
de consultas médicas, avaliagao clinica de pacientes, diagnéstico e tratamento de condigbes agudas,
manejo de situacbes de urgéncia e emergéncia, realizagdo de pequenos procedimentos
ambulatoriais, estratificagcao de risco, estabilizagao inicial de pacientes em estado grave até eventual
transferéncia para unidades de maior complexidade, bem como o acompanhamento clinico
necessario a adequada condugao dos casos atendidos.

A finalidade principal da solugdo proposta é suprir a insuficiéncia de profissionais médicos
atualmente identificada no &mbito da rede municipal de saude, garantindo atendimento oportuno,
seguro, humanizado e resolutivo aos municipes, reduzindo tempos de espera, evitando a sobrecarga
das equipes existentes e assegurando maior eficiéncia na organizacao dos fluxos assistenciais. Ao
viabilizar a presenga continua de médicos nas unidades de saude, a solugcado busca fortalecer a
capacidade de resposta do Municipio frente as demandas espontdaneas e programadas,
especialmente aquelas relacionadas a urgéncias clinicas, condigdes agudas e situagdes que exigem
intervengdo médica imediata, preservando a integridade fisica dos pacientes e reduzindo riscos
assistenciais.

A solucao também contempla a atuagao dos profissionais médicos em conformidade com os
protocolos clinicos e diretrizes estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude, garantindo padronizagéo
das condutas, seguranga do paciente e integragdo com as demais ag¢des desenvolvidas pela equipe
multiprofissional. Os servigos a serem prestados deverao observar as normas técnicas, éticas e legais
aplicaveis a pratica médica, incluindo o adequado registro das informagdes em prontuario eletrénico
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ou sistema oficial adotado pelo Municipio, assegurando a rastreabilidade dos atendimentos, a
continuidade do cuidado e a adequada gestido das informacgdes em saude.

No que se refere as caracteristicas operacionais, a solugao prevé a prestagao dos servigos
médicos em jornada diaria previamente definida, compativel com o funcionamento das unidades de
saude municipais, abrangendo periodos regulares de atendimento e a realizacdo do primeiro
atendimento em situacbes emergenciais que eventualmente ocorram durante os intervalos
estabelecidos, de modo a garantir resposta imediata as intercorréncias clinicas. Essa organizagao
busca assegurar que ndo haja desassisténcia em horarios criticos, preservando a continuidade do
servigco publico e a seguranga da populagao atendida.

A solucao proposta foi estruturada para atender prioritariamente a populacédo residente no
Municipio de Braganey-PR, usuarios do sistema publico de saude, incluindo criangas, adultos, idosos
e demais grupos que demandam atendimento médico regular ou eventual. Trata-se de publico-alvo
amplo e heterogéneo, cujas necessidades assistenciais variam desde atendimentos clinicos simples
até situagdes de maior complexidade que exigem avaliacdo médica imediata e tomada de decisao
técnica qualificada. Nesse sentido, a contratacdo de servicos médicos mostra-se essencial para
garantir acesso equitativo aos servigos de saude, promovendo justica social e efetivando o principio
da universalidade do atendimento.

A solugcdo a ser contratada também considera a necessidade de apoio técnico a equipe
multiprofissional que atua nas unidades de saude, composta por enfermeiros, técnicos de
enfermagem, agentes comunitarios de saude e demais profissionais. A presenca de médicos
qualificados contribui para a integracédo das agbes assistenciais, para a definicdo adequada de
condutas clinicas e para o fortalecimento do trabalho em equipe, ampliando a resolutividade dos
atendimentos e melhorando a qualidade do servigo prestado. Dessa forma, a solugdo nao se limita a
prestacdo isolada de atendimentos meédicos, mas integra-se ao conjunto das agdes de saude
desenvolvidas no ambito municipal.

Outro elemento relevante considerado na descrigao da solugao € a necessidade de flexibilidade
e capacidade de adaptacao as variagdes da demanda assistencial. A dindmica dos servigos de saude,
especialmente em regime de pronto atendimento e demanda livre, € marcada pela imprevisibilidade,
0 que exige da Administracao Publica solugdes que permitam rapida reposigdo de profissionais,
ajuste de escalas e ampliagdo da cobertura assistencial sempre que necessario. A solugédo proposta
foi concebida justamente para atender a essas caracteristicas, permitindo ao Municipio organizar a
prestacdo dos servicos de forma eficiente e responsiva, sem comprometer a continuidade do
atendimento.

Sob a perspectiva administrativa e de gestdo, a solugdo a ser contratada contribui para a
otimizagao do uso da infraestrutura existente nas unidades de saude, garantindo que equipamentos,
insumos e instalagbes sejam plenamente utilizados em beneficio da populagdo. A auséncia de
profissionais médicos adequados resulta em subutilizagdo desses recursos e em desperdicio de
investimentos publicos ja realizados. Assim, a contratacdo dos servicos médicos representa medida
estratégica para potencializar a capacidade instalada do Municipio e assegurar melhor retorno social
dos recursos aplicados na area da saude.

A solucdo também atende as diretrizes de planejamento das contratagbes publicas previstas
na Lei n° 14.133/2021, na medida em que decorre de estudo técnico preliminar que identificou de
forma clara o problema a ser resolvido, avaliou as alternativas disponiveis no mercado e definiu a
contratagdo como meio mais adequado para o atendimento da necessidade publica. A especificagéo
do objeto foi elaborada de modo a ser suficiente e necessaria para o alcance dos resultados
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esperados, evitando excessos ou omissdes que possam comprometer a execugcao contratual ou a
eficiéncia da solucéo.

Do ponto de vista do interesse publico, a solugao a ser contratada tem como objetivo central
assegurar a continuidade dos servigos de saude, reduzir riscos assistenciais, evitar a interrupgéo de
atendimentos essenciais e promover a melhoria da qualidade da assisténcia prestada a populagéo.
A presenca regular de profissionais médicos nas unidades de saude contribui para a prevencgao de
agravamentos clinicos, reducéo de internacdes evitaveis, diminuicdo da judicializag&o relacionada a
falta de atendimento e fortalecimento da confianca da populacao na Administragao Municipal.

Além disso, a solugcédo contempla a necessidade de atendimento de demandas especificas do
Municipio, como a realizagdo de atendimentos iniciais em situa¢gdes emergenciais e 0 cumprimento
de atribuicbes meédicas essenciais, a exemplo do preenchimento de documentos médicos
obrigatérios, quando cabivel, assegurando que tais atos sejam realizados de forma técnica, ética e
tempestiva. Esse aspecto reforca o carater essencial da contratacido e sua relevancia para o
funcionamento regular da administragcédo publica municipal na area da saude.

Em sintese, a descricdo da solucdo a ser contratada refere-se a contratacido de servigos
médicos especializados, destinados a atuacdo direta nas unidades de saude do Municipio de
Braganey-PR, com vistas a garantir atendimento continuo, qualificado e humanizado a populacéo,
assegurar a eficiéncia operacional da rede municipal de saude, apoiar o trabalho das equipes
multiprofissionais e cumprir a obrigagao legal e institucional do Municipio de promover e proteger a
saude publica. Trata-se de solugao compativel com a natureza do problema identificado, adequada
as caracteristicas da demanda assistencial, alinhada aos principios da administracdo publica e
orientada a efetiva promogao do interesse publico.

9. MODALIDADE DA LICITACAO

( ) Pregao ( ) Eletrbénico ( ) Presencial

( ) Concorréncia ( ) Eletrénica () Presencial

( ) Concurso

( ) Leildo

( x) Credenciamento

() Registro de Pregos

( ) Dispensa de Licitagdo ( ) Eletrénica ( ) Fisica
( ) Inexigibilidade

( ) OUTRO:

9.1 METODOLOGIA

(x) | - paralela e ndo excludente - caso em qgue é viavel e vantajosa para a administracdo a
realizacdo de contratacdes simultaneas em condicdes padronizadas;

( ) Il - com selegéo a critério de terceiros - caso em que a selegédo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacéo;

() - em mercados fluidos - caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condicbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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by

Devido a natureza do objeto e a possivel variedade de produtos, optou-se pelo néo
parcelamento, sendo que no processo sera realizado por LOTE.

A justificativa para a contratacéo por lote Unico fundamenta-se na natureza integrada, continua
e essencial do objeto a ser contratado, bem como na necessidade de assegurar eficiéncia
administrativa, continuidade dos servicos publicos de saude, padronizacdo da execucao e adequada
gestdo contratual, em consonancia com o0s principios do interesse publico, da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento das contratagfes previstos na Lei n°® 14.133/2021. A solucéo
proposta envolve a prestacdo de servicos médicos em regime de Pronto Atendimento e Demanda
Livre, com atuacdo direta nas unidades de saude do Municipio de Braganey-PR, incluindo
atendimentos assistenciais regulares, manejo de urgéncias e emergéncias, realizacdo de
procedimentos ambulatoriais, estabilizacao inicial de pacientes, registros em prontuario e execucao
de atos médicos essenciais, como o preenchimento de Declara¢cdes de Obito, configurando um
conjunto de atividades indissociaveis sob o0s aspectos técnico, operacional e funcional.

A contratacdo por lote Unico mostra-se adequada porque 0s servicos a serem executados
possuem elevada interdependéncia entre si, sendo inviavel sua fragmentacdo sem prejuizo a
continuidade e a qualidade da assisténcia prestada. A atuacdo médica em pronto atendimento
pressupde disponibilidade continua de profissionais, integracdo das escalas, uniformidade de
condutas clinicas e capacidade de resposta imediata a intercorréncias, 0 que exige coordenagéo
centralizada e gestao Unica da execucdo. A eventual divisdo do objeto em multiplos lotes poderia
gerar sobreposicdo de responsabilidades, conflitos operacionais, dificuldades na organizacdo das
escalas de atendimento e riscos de descontinuidade assistencial, comprometendo diretamente o
atendimento a populacao e a eficiéncia do servico publico.

Sob o ponto de vista técnico-assistencial, a fragmentacdo da contratacdo poderia resultar em
disparidades nos padrbes de qualidade, divergéncias na aplicacdo de protocolos clinicos e
dificuldades de integracéo entre profissionais vinculados a diferentes prestadores. A saude publica
exige atuacao harmdnica e padronizada, especialmente em contextos de urgéncia e emergéncia, nos
guais a rapidez na tomada de decisédo e a uniformidade de procedimentos sao fatores determinantes
para a seguranca do paciente. A contratacdo por lote Unico permite a Administracéo exigir padrées
técnicos homogéneos, assegurar alinhamento entre os profissionais disponibilizados e garantir que
todos atuem sob as mesmas diretrizes assistenciais e administrativas, fortalecendo a resolutividade
dos atendimentos.

Do ponto de vista operacional, a gestdo de um Unico contrato facilita o planejamento, a
fiscalizacdo e o acompanhamento da execugdo dos servicos, reduzindo a complexidade
administrativa e os custos indiretos associados a gestdo de multiplos contratos. A centralizacao da
responsabilidade em um Unico prestador permite maior controle sobre o cumprimento das cargas
horarias, a reposi¢do de profissionais, a organizacdo das escalas e a observancia das obrigacdes
contratuais, mitigando riscos de falhas operacionais e de descontinuidade do servico. Além disso, a
existéncia de um Unico responsavel pela execugdo do objeto simplifica a comunicacao institucional,
a resolucao de eventuais problemas e a aplicacdo de medidas corretivas quando necessarias.

Sob a ética da economicidade, a contratacéo por lote Gnico contribui para a racionalizacéo dos
recursos publicos, ao evitar a duplicidade de estruturas administrativas, custos de coordenacao e
despesas acessorias que seriam inevitaveis em um cenario de multiplos contratos. Ainda que a
modalidade adotada seja o credenciamento, a definicdo do objeto como lote Gnico assegura que
todos os servicos médicos contratados sejam executados de forma integrada, com valores uniformes
e previamente definidos, garantindo previsibilidade orcamentéria e facilitando o controle dos gastos
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publicos, sem prejuizo da ampla participagcdo de interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos.

A contratacdo por lote Unico também se justifica pela necessidade de garantir continuidade e
regularidade dos servicos de saude, que possuem carater essencial e ndo admitem interrupgdes. A
eventual divisdo do objeto poderia aumentar o risco de lacunas assistenciais, especialmente em
casos de inadimplemento, desisténcia ou dificuldades operacionais de um dos prestadores, exigindo
da Administracdo esfor¢cos adicionais para recompor rapidamente a forca de trabalho e evitar
prejuizos a populacdo. Com a contratacdo estruturada em lote Unico, torna-se mais eficiente a gestéo
de substituicbes, a redistribuicdo de profissionais e a manutencdo da cobertura assistencial
necessaria ao pleno funcionamento das unidades de saude.

Do ponto de vista juridico e de governanca, a opc¢ao pelo lote Unico esté alinhada ao dever de
planejamento e a busca pela solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica. A
Administracéo avaliou que a divisdo do objeto néo traria beneficios concretos a competitividade ou a
eficiéncia, podendo, ao contrario, comprometer a execucao integrada dos servigos e aumentar os
riscos contratuais. Assim, a contratagdo por lote Unico revela-se medida proporcional, razoavel e
tecnicamente justificada, ndo configurando restricdo indevida a participacdo de interessados,
especialmente considerando que a modalidade de credenciamento permite a adesao de multiplos
prestadores que atendam aos requisitos definidos.

Ademais, a unificacdo do objeto em um Unico lote reforca a responsabilidade do contratado
pela integralidade da execucdo, assegurando maior clareza quanto as obrigagfes assumidas e
facilitando a apuracdo de responsabilidades em caso de descumprimento contratual. Tal aspecto é
especialmente relevante em servicos de saude, nos quais a definicdo clara de responsabilidades
contribui para a seguranca juridica da Administracao e para a protecao do interesse publico.

Por fim, destaca-se que a contratagcédo por lote Unico ndo impede a flexibilidade operacional
necessaria a gestao da demanda, uma vez que o modelo adotado permite ajustes na utilizacéo dos
servicos conforme a necessidade real, mantendo-se a estimativa quantitativa como referéncia para
planejamento e controle. A opcdo pelo lote Unico, portanto, atende de forma mais eficiente as
caracteristicas do objeto, assegura melhor gestdo contratual, reduz riscos assistenciais e
administrativos e contribui para a prestacdo continua, qualificada e segura dos servicos meédicos a
populacdo do Municipio de Braganey-PR.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo por lote Unico € a solugdo mais
adequada para a execucao do objeto, considerando a interdependéncia técnica e operacional dos
servicos, a necessidade de continuidade e padronizacdo da assisténcia, a eficiéncia administrativa,
a economicidade e a protecao do interesse publico, estando plenamente justificada sob os aspectos
técnico, operacional, administrativo e juridico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo proposta, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, foram definidos a
partir de uma analise integrada da realidade administrativa e assistencial do Municipio de Braganey-
PR, considerando-se a necessidade de assegurar a prestacao continua e eficiente dos servicos
publicos de saude, a racionalizacdo dos gastos publicos e a maximiza¢éo do retorno social dos
recursos aplicados. A solu¢do delineada busca ndo apenas suprir uma caréncia pontual de
profissionais médicos, mas promover uma reorganizacao funcional e econémica da rede municipal
de saude, orientada pelos principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servico
publico e do planejamento adequado, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.
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No que se refere a economicidade, o principal resultado esperado consiste na utilizacdo mais
racional dos recursos financeiros publicos, mediante a ado¢cao de um modelo de contratagdo que
vincula o pagamento a efetiva prestacéo dos servicos médicos, evitando custos fixos desnecessarios
e reduzindo despesas associadas a ociosidade de profissionais ou a manutencdo de estruturas
subutilizadas. A definigéo prévia de valores e quantitativos estimados, aliada a flexibilidade do modelo
adotado, permite maior previsibilidade orcamentaria e controle dos gastos, assegurando que o0s
desembolsos ocorram em consonancia com a demanda real de atendimentos e com a capacidade

financeira do Municipio.

A contratagdo planejada também visa reduzir custos indiretos e ocultos que historicamente
oneram a Administracao Publica quando hé insuficiéncia de profissionais médicos, tais como gastos
decorrentes de atendimentos emergenciais improvisados, deslocamentos de pacientes para outros
municipios por auséncia de atendimento local, agravamento de quadros clinicos por demora no
atendimento e aumento da judicializagdo da saude. Ao assegurar cobertura médica continua e
adequada, espera-se diminuir significativamente tais ocorréncias, resultando em economia global
para o erario e maior eficiéncia no uso dos recursos financeiros disponiveis.

Outro resultado relevante em termos de economicidade esta relacionado a reducao de
despesas administrativas e operacionais decorrentes da simplificacdo da gestdo contratual. A
estruturacdo da contratacdo de forma integrada permite & Administragdo concentrar esforgos na
fiscalizagdo e no acompanhamento de um Unico modelo de execug¢éo, reduzindo custos com gestao
fragmentada, multiplos controles paralelos e retrabalhos administrativos. Tal racionalizacao contribui
para a otimizacdo dos processos internos e para o melhor aproveitamento da capacidade
administrativa existente, refletindo positivamente na eficiéncia da gestao publica.

No tocante ao aproveitamento dos recursos humanos, a contrata¢éo proposta busca promover
uma distribuicdo mais equilibrada da carga de trabalho entre os profissionais de saude que atuam na
rede municipal. A presenca regular de médicos em numero suficiente reduz a sobrecarga atualmente
enfrentada pelas equipes existentes, permitindo que cada profissional desempenhe suas funcfes de
forma mais adequada, com maior atengdo ao paciente e menor risco de falhas decorrentes de
exaustdo ou acumulo excessivo de atendimentos. Esse resultado impacta diretamente a qualidade
da assisténcia prestada, a segurancga do paciente e a satisfagdo dos profissionais envolvidos.

A melhoria no aproveitamento dos recursos humanos também se manifesta na integragdo mais
eficiente da equipe multiprofissional. Com a atuag&o continua de médicos qualificados, enfermeiros,
técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de salude e demais profissionais podem exercer
plenamente suas atribui¢cdes, contando com o suporte técnico necessario para a tomada de decisdes
clinicas e para a conducédo adequada dos casos atendidos. Esse alinhamento fortalece o trabalho em
equipe, aumenta a resolutividade dos atendimentos e evita a duplicidade ou a fragmentacdo de
esforgos, contribuindo para maior eficiéncia operacional da rede de saude.

Outro resultado esperado diz respeito a reducéo da rotatividade e da instabilidade operacional
decorrentes da auséncia de profissionais médicos. A contratacdo estruturada permite maior
previsibilidade na composicao das equipes, facilitando o planejamento das escalas de atendimento e
a organizacgao dos fluxos assistenciais. Com isso, a Secretaria Municipal de Saude podera direcionar
seus esforgos para agfes estratégicas de gestdo, planejamento e melhoria continua dos servigos,
em vez de concentrar-se em solu¢cdes emergenciais para suprir auséncias ou lacunas assistenciais.

No ambito do aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo proposta tem como
resultado esperado a plena utilizacdo da infraestrutura fisica, dos equipamentos e dos insumos ja
disponiveis nas unidades de salude municipais. A auséncia de profissionais médicos adequados
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resulta, muitas vezes, na subutilizacdo de consultorios, salas de atendimento, equipamentos médicos
e materiais adquiridos com recursos publicos, gerando desperdicio e reduzindo o retorno social dos
investimentos realizados. Ao assegurar a presenca continua de médicos, a Administracdo promove
0 uso eficiente dessa infraestrutura, potencializando os investimentos ja efetuados e evitando a
necessidade de novos gastos para compensar a ineficiéncia operacional.

A utilizacdo adequada dos recursos materiais também se reflete na melhoria da organizacéo
dos atendimentos e na racionalizagédo do uso de insumos médicos. Com atendimento médico regular
e bem estruturado, torna-se possivel adotar condutas mais assertivas, reduzir encaminhamentos
desnecessarios, evitar exames redundantes e promover melhor acompanhamento clinico dos
pacientes. Esses fatores contribuem para a diminui¢cdo de desperdicios, para 0 uso mais criterioso
dos materiais disponiveis e para a otimizacdo dos custos assistenciais, reforcando o principio da
economicidade.

Em termos de recursos financeiros, além da racionalizacdo dos gastos diretos com a
contratagdo, espera-se como resultado a reducdo de despesas futuras decorrentes de falhas
assistenciais, agravamento de doengas e internagdes evitaveis. O atendimento médico oportuno e
resolutivo contribui para a prevencdo de complicagdes clinicas, para o controle adequado de
condi¢cbes agudas e crbnicas e para a reducdo da demanda por servicos de maior complexidade e
custo elevado. Assim, a contratagdo gera impacto positivo ndo apenas no orcamento imediato da
salude, mas também na sustentabilidade financeira do sistema municipal no médio e longo prazo.

Outro resultado pretendido refere-se ao fortalecimento da capacidade de planejamento e
gestao da politica municipal de saude. Com maior estabilidade na oferta de servicos médicos, a
Administracéo poderé aprimorar o monitoramento da demanda, a andlise de indicadores de saude e
a avaliagcdo dos resultados alcangados, subsidiando decisdes futuras com dados mais consistentes
e confidveis. Esse aprimoramento da gestdo contribui para alocagdo mais eficiente dos recursos
financeiros e para a definicdo de prioridades alinhadas as reais necessidades da populacao.

Sob a édtica do interesse publico, os resultados esperados incluem a ampliacdo do acesso da
populacdo aos servicos de saude, a reducdo do tempo de espera para atendimento médico e a
melhoria da percepc¢éo dos usuarios quanto a qualidade e a resolutividade do servigo prestado. Esses
fatores, embora ndo mensuraveis apenas em termos financeiros, representam importante retorno
social dos recursos investidos, reforcando a legitimidade da atuagc&o administrativa e a confianga da
populacdo na gestéo publica.

A contratagdo também busca gerar resultados positivos no que se refere a redugéo de riscos
institucionais e juridicos. A insuficiéncia de atendimento médico frequentemente resulta em
demandas judiciais, responsabilizacbes administrativas e questionamentos por parte de 6rgaos de
controle, gerando custos financeiros e institucionais para o Municipio. Ao estruturar uma solugéo
capaz de garantir atendimento continuo e adequado, a Administracdo reduz significativamente esses
riscos, promovendo maior seguranca juridica e estabilidade administrativa.

Outro aspecto relevante dos resultados pretendidos € a melhoria das condi¢cdes de trabalho
dos profissionais de saude, o que impacta diretamente a produtividade e a qualidade do servigco
prestado. Ambientes de trabalho organizados, com equipes dimensionadas de forma adequada,
tendem a apresentar menor indice de absenteismo, maior comprometimento dos profissionais e
melhores resultados assistenciais. Esse efeito positivo retroalimenta a eficiéncia do sistema e
contribui para o uso mais inteligente dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

A contratacdo proposta também permite maior flexibilidade na gestdo da demanda,
possibilitando ajustes na utilizagdo dos servicos conforme variagdes sazonais ou eventuais picos de
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atendimento. Essa flexibilidade evita tanto o subdimensionamento quanto o superdimensionamento
da forca de trabalho, assegurando que o0s recursos sejam utilizados de forma proporcional a
necessidade real, em consonancia com o principio da economicidade e com as boas praticas de
gestao publica.

Por fim, os resultados pretendidos incluem a consolidacdo de um modelo de prestacdo de
servicos de salude mais eficiente, sustentavel e orientado a resultados, no qual os recursos publicos
sejam aplicados de forma responsavel e estratégica, gerando beneficios concretos a populacao. A
contratacdo proposta ndo se limita a solugcéo imediata de um problema operacional, mas integra uma
visdo mais ampla de aprimoramento da gestdo da saude municipal, com foco na eficiéncia, na
qualidade do servigo e no uso racional dos recursos disponiveis.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o0s resultados pretendidos com a contratacdo
abrangem a melhoria da economicidade, por meio da racionalizagdo dos gastos e da reducéo de
custos diretos e indiretos, o melhor aproveitamento dos recursos humanos, com distribuicdo
equilibrada da carga de trabalho e fortalecimento da equipe multiprofissional, e a otimizacdo dos
recursos materiais e financeiros, mediante plena utilizagdo da infraestrutura existente e prevencao
de desperdicios. Trata-se, portanto, de solucdo alinhada aos principios da administracdo publica e
orientada a maximizacdo do interesse publico, assegurando que 0s recursos disponiveis sejam
utilizados de forma eficiente, responsavel e em beneficio direto da populagdo do Municipio de
Braganey-PR.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracido do contrato, a Administragcdo Municipal devera adotar providéncias
administrativas e operacionais voltadas a adequada preparagdo do ambiente institucional para a
execugdo do objeto, assegurando que a contratagdo alcance seus objetivos com eficiéncia,
regularidade e seguranga juridica. Inicialmente, faz-se necessaria a formalizagcdo da designagéo dos
servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, observando-se critérios de
competéncia técnica, atribui¢cdes funcionais e segregacao de fungdes, em consonancia com as boas
praticas de governanga publica e com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Como providéncia complementar, recomenda-se a realizacdo de capacitagao especifica dos
servidores que atuardo na gestdo e fiscalizagdo do contrato, com foco nos aspectos técnicos,
administrativos e assistenciais da contratagdo de servigcos médicos. Tal capacitacdo deve abranger o
acompanhamento da execugédo dos servicos, o controle de cargas horarias, a verificagdo da
regularidade da documentagao dos profissionais, 0 monitoramento do cumprimento dos protocolos
assistenciais e o adequado registro das ocorréncias contratuais, contribuindo para maior eficiéncia
no controle e mitigagcao de riscos.

Adicionalmente, a Administracdo devera promover o alinhamento prévio entre a Secretaria
Municipal de Saude e os demais setores envolvidos, a fim de definir fluxos administrativos, rotinas
operacionais, critérios de comunicacdo com a contratada e procedimentos para resolugao de
eventuais intercorréncias. Essa etapa € essencial para garantir integracao entre a execucgao
contratual e a dindmica da rede municipal de saude, evitando sobreposicdes, falhas de comunicacao

e prejuizos a continuidade do atendimento a populagao.

13. CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo de servicos médicos apresenta relagdo direta e interdependente com outras
contratagdes ja existentes ou futuras no ambito da politica municipal de saude, especialmente
aquelas destinadas ao fornecimento de insumos médicos, medicamentos, materiais hospitalares e
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servigos de apoio diagndéstico e terapéutico. A adequada prestagédo dos servicos medicos pressupde
a disponibilidade continua desses recursos, de modo que a execugao do objeto contratado esteja
integrada ao funcionamento regular da rede assistencial.

Ha também interdependéncia com contratacdes relacionadas a manutengao da infraestrutura
das unidades de saude, a disponibilizacao de sistemas informatizados de prontuario eletrénico e a
contratacdo de profissionais de outras categorias da equipe multiprofissional. A atuagdo médica
eficiente depende do adequado funcionamento desses servigcos complementares, sendo fundamental
que a Administragdo mantenha coeréncia e compatibilidade entre as contratagdes, assegurando que
todas contribuam de forma integrada para o atendimento das necessidades assistenciais do
Municipio.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao proposta apresenta impactos ambientais predominantemente indiretos e de baixa
magnitude, estando associada, de forma positiva, a promog¢ao da sustentabilidade socioambiental
por meio do fortalecimento dos servigos publicos de saude. A ampliacdo da capacidade assistencial
local contribui para a redugao de deslocamentos da populagéo para outros municipios em busca de
atendimento médico, o que implica diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis, reducao de
emissoes de gases de efeito estufa e menor pressao sobre os sistemas de transporte intermunicipal.

Sob a odtica da sustentabilidade social, a contratacao favorece o acesso equitativo aos servigos
de saude, promove a melhoria da qualidade de vida da populacido e fortalece a coesdo social,
especialmente em um municipio de pequeno porte. O atendimento médico oportuno e resolutivo
contribui para a prevengéo de agravamentos clinicos, redugéo de internagdes evitaveis e diminuigdo
de impactos sociais decorrentes da desassisténcia em saude, configurando beneficio relevante sob
a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos impactos ambientais diretos, estes se restringem, principalmente, ao aumento
pontual na geracdo de residuos comuns e de servicos de saude decorrentes da ampliacédo dos
atendimentos médicos. Como medida mitigadora, a execugdo dos servicos devera observar
rigorosamente as normas sanitarias e ambientais aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas ao
gerenciamento de residuos de servigos de saude, segregagao adequada, acondicionamento correto
e destinacao final ambientalmente adequada, em consonancia com os protocolos adotados pela
Secretaria Municipal de Saude e pela legislacao vigente.

Além disso, a atuacdo dos profissionais médicos em conformidade com protocolos clinicos
padronizados contribui para o uso racional de insumos, medicamentos e materiais, evitando
desperdicios e reduzindo impactos ambientais associados ao consumo excessivo de recursos. Dessa
forma, a contratagédo, quando adequadamente gerida, alinha-se aos principios da sustentabilidade
ambiental e da responsabilidade socioambiental, promovendo beneficios coletivos sem a geracao de
impactos ambientais significativos.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O posicionamento conclusivo pela viabilidade da contratacdo fundamenta-se em analise
técnica, administrativa e institucional consistente, construida a partir da identificacdo clara da
necessidade publica a ser atendida, da avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado e da
definicdo de uma solucdo compativel com a realidade operacional, financeira e assistencial do
Municipio de Braganey-PR. A contratacdo de servigos médicos para atuagao nas unidades de saude
municipais revela-se plenamente viavel, necessaria e adequada, considerando-se o carater essencial
do servico de saude, a obrigacao constitucional do Municipio de garantir acesso universal e continuo
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a assisténcia e os principios que regem as contrata¢des publicas, notadamente aqueles previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

A necessidade da contratacao foi devidamente demonstrada ao longo da fase de planejamento,
evidenciando que a insuficiéncia de profissionais médicos no quadro atual compromete a
continuidade, a regularidade e a qualidade dos atendimentos prestados a populacéo. A caréncia de
médicos impacta diretamente a capacidade operacional da rede municipal de salde, resultando em
sobrecarga das equipes existentes, aumento do tempo de espera, limitagdo da resolutividade dos
atendimentos e maior risco assistencial, especialmente em situacbes de urgéncia e emergéncia.
Diante desse cenario, a contratacdo proposta apresenta-se como medida indispensavel para
assegurar a prestacao adequada dos servigos publicos de saude, preservando o interesse publico e
o direito fundamental & saude.

A analise das alternativas disponiveis no mercado demonstrou que outras solucdes possiveis,
como a ampliagdo do quadro préprio por meio de concurso publico, a contratacdo temporaria direta
ou a dependéncia exclusiva de programas intergovernamentais, ndo se mostram suficientes ou
adequadas para atender, de forma imediata e continua, a demanda assistencial identificada. Tais
alternativas apresentam limitacdes de ordem temporal, juridica, operacional ou estrutural, que
inviabilizam sua adogdo como solucdo eficaz para o problema enfrentado pelo Municipio. Nesse
contexto, a contratacdo de servicos médicos por meio de credenciamento revelou-se a alternativa
mais eficiente, flexivel e compativel com a natureza do objeto, permitindo resposta agil as demandas,
reposicao de profissionais e manutencgdo da continuidade assistencial.

A solucao definida mostrou-se tecnicamente adequada ao problema identificado, uma vez que
contempla a disponibilizagdo de profissionais médicos devidamente habilitados, com qualificacéo
compativel com a complexidade dos atendimentos a serem realizados, assegurando suporte técnico
as atividades assistenciais desenvolvidas nas unidades de saude. A especificacdo do objeto foi
elaborada de forma suficiente e necessaria para o alcance dos resultados pretendidos, abrangendo
atendimentos em regime de Pronto Atendimento e Demanda Livre, manejo de condi¢bes agudas,
urgéncias clinicas, realizagdo de procedimentos ambulatoriais, estabilizag&o inicial de pacientes e
execucdo de atos médicos essenciais, de modo a atender integralmente as necessidades da
populacéo usuéria do sistema municipal de saude.

Do ponto de vista operacional, a viabilidade da contratacdo também se evidencia pela
compatibilidade entre a solugédo proposta e a capacidade administrativa e estrutural do Municipio. A
rede municipal de salde dispde de unidades fisicas, equipamentos, insumos e equipes
multiprofissionais que demandam a presenca de médicos para sua plena utilizagdo. A contratacao
dos servigos médicos permitira otimizar o uso dessa infraestrutura ja existente, evitando desperdicios
de recursos publicos investidos e potencializando a capacidade instalada, o que reforca a viabilidade
e a racionalidade da solucéo adotada.

A definicdo das quantidades estimadas foi realizada com base na demanda existente e
previsivel, considerando o volume de atendimentos, a necessidade de cobertura assistencial
continua e a dinamica de funcionamento da unidade de saude municipal. O dimensionamento
proposto busca equilibrio entre suficiéncia e economicidade, evitando tanto o subdimensionamento,
que geraria desassisténcia e sobrecarga, quanto o superdimensionamento, que poderia resultar em
ociosidade e gastos desnecessarios. Tal abordagem demonstra que a contratacdo é viavel sob o
aspecto do planejamento, pois esta alinhada as reais necessidades da populacdo e as condicées
financeiras do Municipio.
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Sob a ética da economicidade, a contratacéo apresenta viabilidade ao permitir melhor controle
dos gastos publicos, previsibilidade orcamentaria e racionalizacdo das despesas com saude. O
modelo adotado vincula o pagamento a efetiva prestacdo dos servigos, reduzindo custos fixos
desnecesséarios e evitando gastos decorrentes de solugcbes emergenciais improvisadas,
deslocamentos de pacientes para outros municipios, agravamento de quadros clinicos por falta de
atendimento oportuno e aumento da judicializacdo da saude. A reducdo desses custos indiretos
contribui para a sustentabilidade financeira da politica municipal de saude e reforca a viabilidade
econbmica da contratacao.

A viabilidade da contratagdo também se sustenta na melhoria do aproveitamento dos recursos
humanos disponiveis. A presenca continua de médicos em numero suficiente permite distribuicdo
mais equilibrada da carga de trabalho, fortalecimento do trabalho em equipe e maior integracéo entre
os profissionais da rede municipal de saude. Esse cenario contribui para a melhoria das condi¢cfes
de trabalho, reducdo de riscos assistenciais e aumento da eficiéncia operacional, refletindo
positivamente na qualidade dos servi¢os prestados e na satisfacdo dos usuérios e dos profissionais
envolvidos.

Do ponto de vista juridico e institucional, a contratacdo mostra-se plenamente viavel por estar
fundamentada em planejamento prévio, motivacdo adequada e observancia dos principios que regem
a administracdo publica e as contratagbes administrativas. A definicdo clara da necessidade, a
avaliacdo das alternativas de mercado, a escolha da solucdo mais adequada e a descricdo dos
requisitos essenciais demonstram conformidade com as exigéncias legais e com as boas praticas de
governanga publica, reduzindo riscos de questionamentos por 6rgdos de controle e assegurando
maior segurancga juridica a Administragao.

A adocgdo do credenciamento como modalidade de contratacdo reforca a viabilidade do
processo, ao permitir ampla participagéo de interessados, flexibilidade operacional e capacidade de
adaptacao as variacdes da demanda assistencial. Esse modelo evita dependéncia excessiva de um
Unico prestador, facilita a reposicdo de profissionais e assegura continuidade dos servicos,
caracteristicas essenciais para a prestacdo de servigos de saude. A possibilidade de adesdo de
multiplos prestadores habilitados amplia a disponibilidade de profissionais e reduz riscos de
descontinuidade, fortalecendo a viabilidade pratica da contratacao.

A contratacdo por lote Unico, por sua vez, mostrou-se tecnicamente e administrativamente
adequada, considerando a interdependéncia das atividades que compdem o objeto e a necessidade
de gestéo integrada da execucao. A centralizacdo da responsabilidade contratual contribui para maior
eficiéncia na fiscalizacéo, padronizag¢éo das condutas assistenciais e reducao de riscos operacionais,
aspectos que reforcam a viabilidade da solugcédo sob o ponto de vista da execucdo e do controle
administrativo.

Os impactos ambientais associados a contratacdo sdo de baixa magnitude e
predominantemente indiretos, sendo mitigaveis por meio da observancia das normas sanitarias e
ambientais aplicaveis. Ademais, a ampliacdo da capacidade assistencial local gera beneficios
ambientais indiretos, como a reducao de deslocamentos da populag&o para outros municipios, o0 que
contribui para diminuicdo de emissdes e menor pressdo sobre os sistemas de transporte. Esses
fatores indicam que a contratacdo € viavel também sob a perspectiva da sustentabilidade
socioambiental.

Do ponto de vista social, a viabilidade da contratacédo se expressa na ampliacdo do acesso da
populacdo aos servigos de saude, na reducdo do tempo de espera para atendimento médico e na
melhoria da qualidade e resolutividade da assisténcia prestada. Tais resultados geram retorno social
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significativo, fortalecem a confianca da populacdo na Administracdo Publica e contribuem para o
desenvolvimento social do Municipio, especialmente em um contexto de limitagbes estruturais e
demograficas tipicas de municipios de pequeno porte.

A viabilidade da contratacdo também se evidencia pela sua compatibilidade com a capacidade
de gestdo da Secretaria Municipal de Saude, que podera acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugao
dos servicos de forma continua, adotando medidas corretivas sempre que necessario. A definicdo de
providéncias prévias ao contrato, incluindo a capacitacao de servidores para gestéo e fiscalizacéo,
refor¢a a capacidade institucional do Municipio de conduzir a execucédo contratual de forma eficiente
e responsavel.

Diante de todos os elementos analisados, verifica-se que a contratacdo proposta relne
condigbes técnicas, operacionais, financeiras, juridicas e institucionais suficientes para sua
implementacdo, ndo havendo 6bices que inviabilizem sua execug&do. Ao contrario, a auséncia da
contratacéo implicaria riscos relevantes a continuidade dos servicos de saude, a qualidade da
assisténcia prestada e a protecdo do interesse publico, configurando cenério de maior vulnerabilidade

administrativa e social.

Assim, o posicionamento conclusivo é favoravel a viabilidade da contratagdo, uma vez que a
solucdo definida mostra-se adequada para atender a necessidade identificada, proporcional a
demanda existente, alinhada aos principios da administracdo publica e orientada a promog¢éo do
interesse publico. A contratacdo de servicos médicos para atuacdo nas unidades de saude do
Municipio de Braganey-PR representa medida necesséaria, oportuna e responsavel, capaz de
assegurar atendimento continuo, seguro e humanizado a populacéo, fortalecer a rede municipal de

saude e garantir a aplicagéo eficiente e racional dos recursos publicos disponiveis.

16. MAPA DE RISCO
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17. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sao os responsaveis pela
elaboracéao e pelo conteudo do presente documento.

Braganey, 20 de janeiro de 2026.

MARIA ILMA RODRIGUES
SECRETARIA DE SAUDE
PORTARIA: 001-2025

Elaborado por: Claudineia Lopes Correa Cappellaro
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