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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N

O presente documento corresponde a primeira fase do planejamento, reunindo os estudos
indispensaveis para a contratacdo de uma solugcdo que atenda a necessidade descrita futuramente. Buscar,
prioritariamente, compreender em profundidade a demanda e avaliar no mercado a alternativa mais eficiente para
atendé-la, respeitando as normas regulamentares e os principios que orientam a Administracao Publica.

1. DADOS DO PROCESSO
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte.

Objeto a ser solucionado: Precariedade das condi¢bes de trafegabilidade da Estrada Munhoz da
Rocha, que compromete a seguranga, a regularidade e a eficiéncia do deslocamento de pessoas,
veiculos e da producao rural no Municipio de Braganey/PR.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A presente necessidade decorre das condigfes de infraestrutura viaria existentes na Estrada Munhoz da

Rocha, localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR, especialmente quanto a necessidade de
assegurar condi¢Bes adequadas, regulares e seguras de deslocamento para a populagéo que utiliza essa via.
Trata-se de estrada rural que desempenha funcao relevante na mobilidade local e no acesso as propriedades
situadas em sua é&rea de influéncia, de modo que condi¢des inadequadas de trafegabilidade repercutem
diretamente na rotina dos moradores, produtores rurais, trabalhadores, prestadores de servicos e demais
usuarios que dependem do trecho para seus deslocamentos cotidianos. Conforme os elementos técnicos que
integram a contratagdo, o trecho abrangido corresponde a Estrada Munhoz da Rocha, contemplando &rea de
25.800,00 m=.

Sob a perspectiva do problema a ser resolvido, a necessidade administrativa ndo deve ser compreendida
simplesmente como a intencdo de executar uma obra de pavimentacdo, uma vez que a pavimentagao
constitui a solugdo técnica posteriormente definida para enfrentar determinada situacéo concreta. O problema
publico existente consiste, essencialmente, na insuficiéncia das condi¢Bes de trafegabilidade, seguranca,
regularidade e funcionalidade da infraestrutura da estrada rural, situacdo que pode comprometer a mobilidade
da populacéo e dificultar o adequado desenvolvimento das atividades realizadas na regido atendida pela via.
Portanto, o planejamento da contratagdo deve partir da necessidade de proporcionar infraestrutura viaria rural
compativel com a utilizagao efetiva do trecho e com sua importéancia para a circulacdo de pessoas, veiculos,
bens e servigos.

As estradas rurais constituem elementos essenciais da infraestrutura municipal, especialmente porque
estabelecem a conexdo entre propriedades e comunidades rurais e as demais areas do Municipio. Quando
essas vias ndo apresentam condi¢cbes estruturais adequadas ao volume e as caracteristicas do trafego
existente, os usuarios ficam sujeitos a dificuldades de deslocamento, redugcdo da seguranca e maior
imprevisibilidade no tempo necessario para percorrer os trajetos. A situacdo assume relevancia publica
porque a deficiéncia da infraestrutura viaria ndo produz efeitos apenas sobre usuarios individualmente
considerados, mas interfere no funcionamento de atividades econ6micas e sociais desenvolvidas no territério
municipal.

Nesse contexto, um dos principais problemas a serem enfrentados consiste na vulnerabilidade das
condicdes de circulacao em estrada rural diante das caracteristicas proprias desse tipo de via e das variacfes
climaticas. A ocorréncia de periodos chuvosos, associada ao trafego recorrente de veiculos, pode contribuir
para a deterioracdo das condicdes de deslocamento e para a formacdo de irregularidades na pista,
comprometendo a estabilidade e a seguranca do trafego. Em periodos secos, por outro lado, as condi¢des
de uma estrada rural sem infraestrutura suficientemente consolidada também podem ocasionar desconforto
aos usuarios e perda de qualidade das condi¢cdes de circulagdo. Dessa forma, a necessidade publica
apresenta carater permanente, pois esta relacionada a garantia de condi¢des satisfatorias de mobilidade rural
ao longo do tempo.

Outro aspecto relevante corresponde a necessidade de proporcionar maior seguranga aos usuarios da
Estrada Munhoz da Rocha. Uma infraestrutura viaria inadequada pode aumentar a exposicdo dos condutores
a situacBes de risco, especialmente quando existem irregularidades no leito da estrada, deficiéncia de
drenagem, dificuldades de circulacdo ou outros fatores capazes de reduzir a previsibilidade e a estabilidade
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dos deslocamentos. A propria configuracéo da intervencao projetada demonstra que a intervencao projetada
envolve aspectos relacionados a terraplenagem, estrutura da via, drenagem, urbanizacéo e sinalizacédo de
transito, evidenciando que a necessidade administrativa possui dimensdo mais ampla do que o simples
revestimento superficial da estrada.

A deficiéncia das condicbes de trafegabilidade também pode produzir impactos sobre o acesso da
populacao rural aos servicos e equipamentos publicos. Os moradores das areas rurais dependem da malha
viaria municipal para acessar servicos administrativos, estabelecimentos comerciais, servicos de salde,
atividades educacionais e demais estruturas existentes no Municipio e na regido. Assim, dificuldades
recorrentes de circulagdo representam um problema que ultrapassa a dimensdo meramente viaria,
alcancando a propria capacidade de deslocamento da populagdo e, consequentemente, a efetividade do
acesso a servicos necessarios ao cotidiano.

A necessidade também deve ser examinada considerando a importancia da mobilidade para as atividades
produtivas desenvolvidas no meio rural. As estradas rurais constituem parte da infraestrutura utilizada para
circulagdo de insumos, equipamentos, maquinas, trabalhadores e producgéo, razéo pela qual a existéncia de
condic¢des inadequadas de trafego pode elevar dificuldades operacionais e reduzir a eficiéncia logistica das
atividades desenvolvidas nas propriedades atendidas pela via. Nao se trata, portanto, de direcionar a
intervencao exclusivamente ao atendimento de interesses econémicos particulares, mas de reconhecer que
a infraestrutura de circulagdo rural possui carater coletivo e integra as condigfes necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

As dificuldades de deslocamento também podem representar aumento indireto dos custos suportados
pelos usuérios. Percursos realizados sobre vias com condi¢Bes inadequadas podem demandar maior tempo
de viagem e sujeitar veiculos a condigBes mais severas de utilizagdo. Sob a perspectiva do interesse publico,
a melhoria da infraestrutura viaria deve estar relacionada a busca pela reducéo dessas externalidades e pela
criacdo de condi¢Bes mais previsiveis para a mobilidade rural, favorecendo o deslocamento cotidiano e a
circulagdo necesséria ao desenvolvimento das atividades locais.

Também integra o problema identificado a necessidade de proporcionar maior regularidade operacional a
propria infraestrutura publica municipal. Estradas rurais sujeitas a processos recorrentes de deterioragao
podem demandar intervencfes frequentes de conservacdo e recuperagdo, exigindo mobilizacdo de
servidores, maquinas, equipamentos, combustiveis e materiais. Ainda que os servicos de manutencao
continuem sendo necessérios ao longo da vida Gtil de qualquer infraestrutura viaria, a Administracdo deve
avaliar solu¢Bes capazes de reduzir a recorréncia de intervengdes corretivas e proporcionar maior estabilidade
as condic¢des de utilizacdo do trecho, observando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Sob esse aspecto, o problema néo esta limitado a condicéo fisica observada em determinado momento,
mas compreende a necessidade de conferir maior previsibilidade a utilizacdo da estrada. Uma infraestrutura
viaria que apresenta desempenho excessivamente condicionado as circunstancias climaticas ou que
demande intervengdes frequentes pode comprometer o planejamento dos deslocamentos e das atividades
dependentes daquela rota. A Administracdo Municipal possui, portanto, interesse em enfrentar
estruturalmente a deficiéncia identificada, evitando que a atuagdo publica permanec¢a concentrada apenas
em medidas corretivas pontuais e sucessivas.

H4, ainda, uma dimensao relacionada a conservagéo do patriménio e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos. A manutencdo de uma estrada rural em condi¢des satisfatérias exige planejamento que considere
nao apenas o atendimento imediato da demanda, mas também o comportamento esperado da infraestrutura
durante sua utilizagdo. Intervencdes temporarias ou insuficientes podem resultar em sucessivos gastos
publicos sem que o problema de fundo seja adequadamente enfrentado. Por essa razao, a necessidade deve
ser compreendida a partir da busca por uma resposta administrativa que permita melhorar de forma
consistente as condicdes de mobilidade no trecho, observando a relacdo entre custos, beneficios,
durabilidade, desempenho e interesse coletivo.

A drenagem constitui igualmente aspecto relevante na caracterizacdo da necessidade, uma vez que o
adequado escoamento das aguas esta diretamente relacionado a preservacao das condi¢cfes estruturais e
funcionais de uma estrada. O préprio objeto apresentado no edital contempla servigos de drenagem, além de
terraplenagem, base, sub-base, revestimento, sinalizacdo, urbanizacdo e ensaios tecnoldgicos,
demonstrando que a situacdo demanda abordagem integrada da infraestrutura viaria. A deficiéncia ou
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insuficiéncia dos mecanismos de conducdo das aguas pode contribuir para processos de deterioracéo,
comprometendo a estabilidade da via e ampliando a necessidade de manutencéo.

Também se identifica a necessidade de aprimorar as condiges de organizacdo e seguranca do trafego.
Em uma estrada rural utilizada por diferentes categorias de veiculos, inclusive aqueles relacionados as
atividades produtivas, a circulacdo deve ocorrer em condi¢cdes que proporcionem adequada orientacdo aos
usuarios e maior previsibilidade durante os deslocamentos. Assim, o problema publico compreende néo
apenas a possibilidade fisica de transitar pelo trecho, mas a necessidade de que esse transito ocorra com
niveis adequados de funcionalidade e seguranca.

A situacdo identificada deve ser analisada, ainda, sob a perspectiva do desenvolvimento territorial. A
infraestrutura de transporte influencia diretamente a integracdo entre as areas rurais e os demais espagos do
Municipio, sendo relevante para evitar situages de isolamento ou dificuldade de acesso. Uma estrada rural
em condi¢des inadequadas pode representar obstaculo a plena integracao territorial, afetando a mobilidade
dos residentes e o fluxo regular de atividades essenciais. Consequentemente, a atuacdo administrativa
destinada ao enfrentamento dessa deficiéncia encontra fundamento no interesse publico municipal.

Nesse sentido, a necessidade da contratacdo esta associada a obrigacdo administrativa de promover
condi¢des adequadas de utilizagéo da infraestrutura publica e de planejar intervengdes capazes de responder
de maneira eficiente aos problemas identificados. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria
deve ser orientada pelo planejamento, sendo necessario que a Administracao caracterize adequadamente a
necessidade antes de definir e contratar a solucdo. No presente caso, a necessidade esta centrada na
superacao das limitacdes existentes nas condi¢des de circulacdo e funcionamento da Estrada Munhoz da
Rocha, considerando sua utilizacdo pela populacdo e sua importancia para a mobilidade da zona rural do
Municipio de Braganey/PR.

Dessa forma, o problema a ser resolvido pode ser sintetizado como a existéncia de condi¢des insuficientes
de infraestrutura viaria na Estrada Munhoz da Rocha para assegurar mobilidade rural regular, segura, eficiente
e funcional aos seus usuérios, com reflexos sobre o deslocamento da populacdo, o acesso as propriedades
e servicos, a circulacdo necessaria as atividades desenvolvidas na regido e a eficiéncia da atua¢do municipal
na conservagao da malha viaria. E a partir dessa necessidade publica que devero ser avaliadas, nas etapas
subsequentes do Estudo Técnico Preliminar, as alternativas disponiveis e, somente apés essa analise,
demonstrada a solugéo técnica mais adequada para seu atendimento, evitando-se confundir a necessidade
administrativa com a propria obra que eventualmente sera adotada para soluciona-la.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera contemplar empresa especializada e regularmente constituida, com capacidade
técnica, operacional, econdmico-financeira e juridica compativel com a execucdo da pavimentacéo asfaltica
em CBUQ da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR,
compreendendo todos 0s servigcos necessarios a entrega integral, funcional e segura da obra, incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, drenagem, revestimento asféltico, sinalizac&o viaria,
controles e ensaios tecnoldgicos e demais servicos complementares definidos nos projetos, memoriais,
especificagdes técnicas, planilha orcamentéria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos
integrantes da contratacao.

A execucdo devera observar rigorosamente o0s projetos de engenharia, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, planilha orgcamentaria, composicdes de custos, cronograma fisico-financeiro e
demais elementos técnicos que definem a obra, bem como as normas técnicas aplicaveis, as especificacdes
pertinentes do Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR e do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, quando aplicaveis aos respectivos servicos. Nao serdo admitidas
alteragGes de materiais, métodos executivos, dimensdes, espessuras, tracos, caracteristicas ou solucdes
previstas sem prévia andlise e autorizagdo formal da Administracéo, quando legal e tecnicamente admissiveis.

A contratada devera executar os servicos segundo padrdes minimos de qualidade capazes de assegurar
resisténcia, estabilidade, regularidade, seguranca, funcionalidade e durabilidade da infraestrutura implantada.
Os materiais empregados deverdo ser novos, adequados a finalidade, atender as especificacdes
estabelecidas e possuir qualidade comprovavel, cabendo a fiscalizacdo rejeitar materiais, equipamentos ou
servigos que apresentem desconformidade com os requisitos técnicos. Os servigos executados em desacordo
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deverao ser corrigidos, refeitos ou substituidos pela contratada, as suas expensas, sem prejuizo das demais
responsabilidades contratuais.

A empresa devera possuir registro ou inscri¢cdo regular perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou outro conselho profissional competente, conforme as atividades efetivamente
abrangidas pelo objeto, bem como manter responsavel técnico legalmente habilitado durante a execucao.
Devera ser apresentada a correspondente Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART, ou documento
equivalente legalmente admitido, referente a execucéo dos servicos, além das demais anotagcdes ou registros
de responsabilidade profissional exigiveis em razao das atividades desenvolvidas.

Para comprovacao da qualificagdo técnico-profissional, devera ser demonstrado que a licitante dispde de
profissional de nivel superior legalmente habilitado, integrante de seu quadro permanente ou com vinculo
admitido pela legislacéo e pelas condi¢cdes da contratacao, detentor de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
ou documento equivalente emitido pelo conselho profissional competente, acompanhado de atestado de
responsabilidade técnica que demonstre experiéncia anterior na execu¢do de servigos de caracteristicas
semelhantes e tecnicamente pertinentes as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
observados os limites e condi¢cdes estabelecidos pelo art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto & capacidade técnico-operacional, devera ser exigida comprovacdo de experiéncia da propria
empresa mediante apresentacéo de atestado ou certiddo fornecida por pessoa juridica de direito publico ou
privado que demonstre execuc¢d@o anterior satisfatéria de obra ou servico de engenharia compativel em
caracteristicas, complexidade e natureza com as parcelas de maior relevancia da contratacdo. Eventuais
quantitativos minimos deverdo ser estabelecidos exclusivamente quando tecnicamente justificados e dentro
dos limites admitidos pela Lei n° 14.133/2021, evitando-se exigéncias excessivas ou desnecessérias que
possam restringir indevidamente a competitividade.

A contratada deverd disponibilizar todos os profissionais, trabalhadores, méaquinas, veiculos,
equipamentos, ferramentas, instrumentos, materiais, insumos e demais recursos necessarios a execugao
integral da obra, em quantidade e condi¢des suficientes para atendimento ao cronograma estabelecido. Os
equipamentos utilizados deverdo encontrar-se em adequado estado de funcionamento, conservacdo e
seguranca, devendo ser substituidos quando apresentarem condi¢des capazes de prejudicar a produtividade,
a qualidade dos servi¢os ou a segurancga das pessoas envolvidas.

A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no
Trabalho aplicaveis as atividades efetivamente desenvolvidas, especialmente aquelas relacionadas a
construcdo, operacdo de maquinas e equipamentos, utilizacdo de equipamentos de protecdo individual e
demais riscos identificados no ambiente de execugéo, incluindo, quando incidentes, a NR-06, NR-12 e NR-
18, sem prejuizo de outras normas que se revelem aplichveis. Devera fornecer gratuitamente aos
trabalhadores os Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs adequados aos riscos de cada atividade, com
Certificado de Aprovagdo valido quando exigivel, bem como adotar equipamentos de protecdo coletiva,
sinalizacao provisdria, isolamento das areas de risco e demais medidas preventivas necessarias.

A execucdo devera ser planejada de forma a preservar a seguranca dos trabalhadores e dos usuarios da
Estrada Munhoz da Rocha, especialmente porque os servi¢os serdo realizados em infraestrutura destinada a
circulacdo de veiculos e pessoas. A contratada devera implantar e manter sinalizacdo temporéaria de obras,
dispositivos de adverténcia, isolamento e controle dos locais de intervencéo, organizando os servigos de modo
a minimizar riscos de acidentes e interferéncias desnecessarias na circulacdo, sempre em conformidade com
as determinacdes da fiscalizacdo e com as normas técnicas aplicaveis.

Os servigcos de terraplenagem, regularizacdo, base, sub-base e demais camadas estruturais deverao
atender as caracteristicas geométricas, espessuras, materiais, grau de compactacgédo, capacidade de suporte
e demais parametros definidos nos documentos técnicos. A contratada devera assegurar que cada etapa
somente seja executada ap0s a verificagdo das condi¢cdes da etapa precedente, evitando a continuidade dos
servigos sobre camadas ou superficies que apresentem desconformidades capazes de comprometer o
desempenho posterior da pavimentacao.

O revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ devera atender as especificacfes
técnicas definidas para a obra, abrangendo requisitos relativos & composicdo da mistura, qualidade dos
agregados e ligantes, producdo, temperatura, transporte, distribuicdo, espalhamento, compactacao,
espessura, acabamento, regularidade e demais parametros aplicaveis. A execucdo devera ocorrer em
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condicdes ambientais e operacionais apropriadas, ndo sendo admitida a aplicacdo do material em
circunstancias que possam comprometer sua aderéncia, compactacao, qualidade ou desempenho.

A drenagem devera ser executada de acordo com o dimensionamento e as especificagfes técnicas
estabelecidas, utilizando materiais adequados e garantindo o correto direcionamento das aguas. Os
dispositivos deverdo ser entregues desobstruidos e em pleno funcionamento, sendo responsabilidade da
contratada prevenir ou corrigir falhas executivas que possam ocasionar erosées, infiltracées, acumulos de
agua ou comprometimento das camadas do pavimento.

A sinalizacédo viaria definitiva devera ser executada apds a conclusao das etapas correspondentes, em
conformidade com os projetos e normas aplicaveis, contemplando os elementos necessarios a orientagéo e
seguranca dos usuarios. Os materiais empregados deveréo possuir caracteristicas de resisténcia, visibilidade,
aderéncia e durabilidade compativeis com sua finalidade, ndo sendo admitido o recebimento definitivo da obra
sem a execugdo integral dos elementos de sinaliza¢éo previstos.

Deverdo ser realizados 0s ensaios e controles tecnoldgicos necessarios a comprovacao da qualidade dos
materiais e dos servicos, abrangendo, conforme aplicavel, controle de compactacdo, granulometria,
resisténcia, espessuras, caracteristicas das camadas estruturais e parametros relativos ao revestimento
asfaltico. Os resultados deverado ser apresentados a fiscalizacdo por meio de relatérios, laudos, boletins ou
documentos técnicos correspondentes, devidamente identificados e assinados pelos responsaveis
competentes, constituindo elementos para afericdo da conformidade e recebimento dos servicos.

A contratada devera manter durante toda a execucao as condi¢Bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas,
cumprir as determinag8es da fiscalizac¢éo, disponibilizar as informacdes e documentos solicitados e manter
responsavel ou preposto apto a representa-la perante a Administragdo. Devera ainda manter atualizados os
documentos técnicos e registros obrigatorios relacionados a obra, incluindo ARTS, licencas, autorizacdes e
demais documentos cuja apresentacdo seja legalmente necessaria em razdo dos servicos efetivamente
executados.

Considerando a relevancia técnica e econdémica da obra, devera ser exigida garantia da proposta, nos
termos e limites do art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/2021, como requisito destinado a reforcar a seriedade das
propostas apresentadas e mitigar riscos relacionados a participagdo de empresas sem efetivo compromisso
com a contratagdo. Também deverd ser prevista garantia contratual, observadas as disposi¢es dos arts. 96
e seguintes da Lei n° 14.133/2021, nas condi¢cbes e percentuais definidos para a contratagdo, como
mecanismo adicional de protecdo da Administracdo diante dos riscos de inadimplemento das obrigagfes
assumidas.

A contratada devera observar o prazo e o cronograma definidos para execucdo da obra, mobilizando os
recursos necessarios para assegurar o desenvolvimento continuo das atividades. Eventuais atrasos,
paralisa¢cbes ou situacdes que possam comprometer o cronograma deverdo ser imediatamente comunicados
e formalmente justificados a Administracdo, ndo sendo admitida reducdo dos padrbes de qualidade ou
supressdo indevida de etapas como forma de compensacgéo de atraso.

Por fim, todos os requisitos deverdo ser interpretados como condi¢cdes necessarias a obtencdo do
resultado pretendido, ndo sendo suficiente a mera execucdo quantitativa dos servigos. A obra devera ser
entregue completa, funcional, segura e em conformidade com os projetos e especificacdes técnicas, cabendo
a empresa contratada responder pela qualidade dos materiais empregados, pela adequada execucéo dos
servicos e pela correcdo das desconformidades verificadas. Os requisitos estabelecidos deverdo ser
aplicados de maneira proporcional a natureza e a complexidade da contratacdo, preservando-se
simultaneamente a seguranca da execucao, a qualidade do resultado, a competitividade da Concorréncia
Eletrénica e a sele¢céo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e avaliar as alternativas disponiveis para o
atendimento da necessidade publica previamente caracterizada, permitindo que a Administragdo Municipal
escolha a solucdo que apresente maior adequacao técnica, econdmica e operacional para o enfrentamento
do problema existente. No presente caso, o problema consiste na precariedade das condicbes de
trafegabilidade da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR,
circunstancia que compromete a seguranga, a regularidade e a eficiéncia do deslocamento de pessoas,
veiculos e da producéo rural. Dessa forma, foram consideradas alternativas capazes de proporcionar melhoria
efetiva das condi¢Bes da via, levando em conta a durabilidade esperada, a necessidade de manutencgéo, a
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seguranca dos usuarios, a capacidade de suporte ao trafego, os custos ao longo da vida Util e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos.

Uma primeira alternativa possivel consiste na manutencdo das condicdes atuais da estrada, com a
continuidade dos servicos periédicos de conservacdo, incluindo patrolamento, regularizacdo da pista,
cascalhamento, recomposicao pontual de trechos deteriorados, compactacéo e manutencéo dos dispositivos
de drenagem. Essa alternativa apresenta menor complexidade de execucao e, isoladamente, pode demandar
menor investimento inicial, sendo tradicionalmente utilizada para conservacdo de estradas rurais nédo
pavimentadas. Entretanto, seu principal ponto desfavoravel esta no carater predominantemente corretivo e
recorrente das intervencdes, que ndo elimina de maneira estrutural as causas relacionadas a perda das
condi¢cdes adequadas de trafegabilidade.

A manutengéo periédica de uma estrada rural sem pavimentacao tende a exigir sucessivas intervencoes
ao longo do tempo, principalmente em razdo dos efeitos provocados pelo trafego, pelas chuvas, pelo
escoamento superficial das aguas e pelas caracteristicas proprias do terreno. Dessa maneira, embora os
servicos de conservacdo possam recuperar temporariamente determinadas condi¢cdes de circulagdo, a
Administracdo permanece sujeita & necessidade de mobilizagdo recorrente de maquinas, equipamentos,
materiais, combustiveis e mao de obra. Além disso, os resultados obtidos podem possuir duragéo limitada,
especialmente nos periodos de maior precipitagdo, nao proporcionando a estabilidade desejada para uma via
gue possui importancia para a mobilidade da populagéo rural.

Uma segunda alternativa consiste no refor¢co e melhoria do revestimento primario da estrada, mediante
utilizacdo de materiais granulares adequados, execucéo de regularizacdo, compactacéo, reforgo de pontos
criticos e melhoria da drenagem. Comparativamente a simples manutencao rotineira, essa alternativa pode
proporcionar melhores condic¢des de circulagdo e maior resisténcia da superficie de rolamento, especialmente
quando acompanhada de adequado tratamento do subleito e das aguas superficiais. Também pode
apresentar menor custo inicial quando comparada a implantacdo de uma estrutura de pavimento revestida
com material asféltico.

Contudo, mesmo com a execucao de revestimento primario de melhor qualidade, permanecem limitacdes
inerentes as vias ndo pavimentadas. A superficie continua mais suscetivel aos efeitos das chuvas e do trafego,
podendo ocorrer formacéo de irregularidades, perda ou deslocamento do material granular e necessidade de
recomposicao periédica. Em periodos secos, também podem ocorrer problemas relacionados a geracao de
poeira, enquanto em periodos de precipitagéo intensa podem surgir dificuldades de conservacgéo e perda da
regularidade superficial. Dessa maneira, essa alternativa representa uma melhoria em relacdo a simples
manutengdo das condi¢cdes existentes, porém ndo apresenta o mesmo nivel de estabilidade, conforto,
regularidade e durabilidade esperado de uma intervenc¢éo estrutural de pavimentagao.

Uma terceira possibilidade consiste na utilizagdo de solucdes asfalticas de menor complexidade, como
tratamentos superficiais ou outras técnicas de revestimento compativeis com pavimentos de determinadas
caracteristicas. Essas solucbes sdo empregadas no setor rodoviario e podem apresentar vantagens em
situacdes especificas, especialmente quando as condi¢fes estruturais, o volume e a composicao do trafego
e o desempenho esperado permitirem sua utilizagcdo. O menor investimento inicial pode constituir aspecto
favoravel, devendo, entretanto, ser ponderado em conjunto com a durabilidade, a capacidade estrutural, a
frequéncia de manutencao e as caracteristicas particulares da estrada.

A escolha de uma solugcdo de pavimentagdo ndo pode considerar exclusivamente o custo inicial do
revestimento. E necessario analisar o conjunto estrutural que permitird o adequado funcionamento da via,
compreendendo preparac¢éo do terreno, terraplenagem, regularizacao do subleito, execuc¢do das camadas de
base e sub-base, drenagem, revestimento, sinalizacdo e demais elementos necessarios. Uma solugéo
aparentemente mais econémica pode néo representar a alternativa mais vantajosa quando consideradas as
condicdes de desempenho ao longo do tempo, principalmente caso demande intervencfes de conservagao
mais frequentes ou apresente menor resisténcia as solicitacfes impostas pelo trafego.

Outra alternativa tecnicamente disponivel consiste na execucao de pavimento rigido em concreto de
cimento Portland. Essa tecnologia pode proporcionar elevada resisténcia e durabilidade, sendo utilizada em
diferentes tipos de infraestrutura viaria. Entretanto, sua adequacdo deve ser examinada conforme as
condic¢des especificas de cada empreendimento, considerando investimento inicial, caracteristicas do trafego,
disponibilidade de materiais, logistica de execucdo, necessidade de mao de obra e equipamentos
especializados, comportamento estrutural, manutengéo e compatibilidade com as condi¢des locais.

Embora o pavimento rigido possa apresentar desempenho satisfatério e elevada vida Util em situacdes
apropriadas, sua adocdo ndo se mostra, para a necessidade analisada, necessariamente mais vantajosa
apenas em razao de sua durabilidade potencial. O planejamento deve buscar equilibrio entre desempenho
técnico, custo global, facilidade de execucdo, disponibilidade de empresas especializadas e condi¢cfes de
conservacdo. A Administragdo necessita de solucdo compativel com as caracteristicas de uma estrada rural
e que possa ser executada de maneira eficiente, sem impor complexidade ou custos desproporcionais em
relagéo aos beneficios esperados.
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Também podem ser consideradas solugbes mediante utilizacdo de blocos intertravados ou outros
elementos pré-moldados. Embora sejam alternativas amplamente empregadas em determinadas vias
urbanas, estacionamentos, areas institucionais e locais submetidos a condicdes especificas de trafego, sua
utilizacdo ao longo de trecho rural de extensao significativa deve ser avaliada em relacao a produtividade de
execucao, logistica de transporte e instalacdo dos materiais, comportamento da estrutura, manutencédo e
custo global. Diante dessas caracteristicas, essa alternativa ndo apresenta, para o caso em analise, vantagem
suficiente para superar a solucao asfaltica estruturada.

Além das diferentes tecnologias construtivas, foram consideradas alternativas relacionadas a forma de
execucdo. Uma delas seria a realiza¢do dos servigos diretamente pela Administracdo Municipal, mediante
utilizacéo de servidores, maquinas e equipamentos proprios e aquisi¢cdo separada dos materiais necessarios.
A execucdo direta pode ser adequada para servigos rotineiros de conservacdo de estradas rurais,
especialmente patrolamento, pequenas recomposic¢ées, limpeza e manutencdo pontual. Entretanto, uma obra
completa de pavimentacdo demanda estrutura operacional significativamente mais complexa.

A implantagdo de pavimentagdo asféltica exige integracdo entre diferentes servicos de engenharia,
disponibilidade de equipamentos especificos, fornecimento e aplicacdo de materiais em condi¢des
tecnicamente controladas, m&o de obra especializada, acompanhamento profissional e realizagdo de
controles tecnoldgicos. A Administracao teria de assegurar disponibilidade simultanea de recursos humanos,
equipamentos, materiais e capacidade operacional para execucdo de todas as etapas, além de assumir
diretamente os riscos de compatibilizacdo, produtividade e qualidade. Nessas condi¢fes, a execucao por
meios proprios ndo se apresenta como a alternativa mais eficiente para o atendimento integral da necessidade
identificada.

Também foi considerada a possibilidade de contratacdo separada das diferentes etapas da obra, mediante
divisdo entre servigos de terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento asfaltico, sinalizacdo e
servicos complementares. Embora o parcelamento das contrataces deva ser analisado sempre que técnica
e economicamente vidvel, a execu¢do de uma estrutura de pavimentagdo possui elevada interdependéncia
entre suas etapas. A qualidade e o desempenho do revestimento final dependem diretamente da correta
execucdo das camadas inferiores, enquanto a eficiéncia da drenagem interfere na conservacao de toda a
estrutura.

A fragmentacao excessiva poderia criar multiplas interfaces de responsabilidade, aumentar a necessidade
de coordenacgéo administrativa, provocar incompatibilidades entre cronogramas e dificultar a identificacéo da
responsabilidade por eventuais defeitos. Por exemplo, eventual deficiéncia observada no revestimento
poderia estar relacionada a prépria aplicagdo da camada asfaltica, a execucdo da base, a compactacdo, ao
comportamento do subleito ou & drenagem. Com diferentes empresas responséveis por cada etapa, a
Administracdo estaria sujeita a maior complexidade na fiscalizacdo e na responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

Diante das alternativas examinadas, mostra-se mais adequada a contratacdo de empresa especializada
para execucao de pavimentacgdo asfaltica em CBUQ da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural
do Municipio de Braganey/PR, contemplando servicos de terraplenagem, drenagem, base e sub-base,
revestimento asféltico, sinalizacao viaria e demais servigos complementares, conforme projetos, memoriais,
planilhas orgamentarias e demais documentos técnicos integrantes do processo.

A escolha do Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ apresenta vantagens relacionadas a
gualidade da superficie de rolamento, regularidade, resisténcia, conforto de circulagdo e desempenho,
quando adequadamente dimensionado e executado sobre estrutura compativel. Sua adog¢do permite
proporcionar condices mais estaveis de trafegabilidade em comparagdo as solucdes baseadas
exclusivamente em revestimento primario ou manutenc¢éo recorrente da estrada, enfrentando o problema de
maneira estrutural e ndo apenas por intervencdes corretivas sucessivas.

A vantagem da solucao selecionada ndo decorre apenas da utilizagdo do CBUQ. A pavimentacao deve
ser compreendida como um sistema integrado, no qual cada etapa contribui para o desempenho final da
infraestrutura. A terraplenagem proporciona a preparacdo necessdria do terreno; a base e a sub-base
oferecem suporte estrutural; a drenagem permite controlar adequadamente a presenca e o escoamento das
aguas; o revestimento asféltico proporciona superficie de rolamento regular e resistente; e a sinalizagdo
contribui para a organizacdo e seguranga do trafego. A integracdo desses componentes constitui fator
determinante para que a solucéo alcance os resultados esperados.

Sob a perspectiva da durabilidade, a solu¢cdo apresenta vantagem por reduzir a vulnerabilidade da
superficie de circulagdo as variac8es climaticas e proporcionar maior estabilidade das condi¢des de trafego.
Isso ndo significa auséncia de manutencdo futura, pois qualquer infraestrutura rodoviaria necessita de
conservacao ao longo de sua vida util. Entretanto, espera-se que uma estrutura adequadamente projetada,
executada e controlada reduza a necessidade de intervengdes corretivas frequentes quando comparada a
manutengdo permanente de uma estrada sem pavimentagao.

A solucdo também se mostra adequada sob a perspectiva da seguranga. A regularizacao da superficie de
rolamento, combinada com drenagem e sinalizacdo apropriadas, proporciona maior previsibilidade aos
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usuarios e reduz as dificuldades de circulagdo associadas a irregularidades da pista. A melhoria das
condi¢des da infraestrutura beneficia moradores, produtores rurais, trabalhadores, prestadores de servicos e
demais usuarios, atendendo a uma necessidade coletiva e contribuindo para a integracdo entre a zona rural
e as demais areas do Municipio.

Sob o aspecto econdbmico, a analise deve considerar ndo apenas 0 investimento necessario para
implantacdo da solucdo, mas os beneficios proporcionados durante sua utilizacdo e os custos futuros de
conservacao. A manutencao recorrente de estrada rural em condi¢des inadequadas pode produzir sucessivas
despesas publicas sem proporcionar solucéo duradoura para o problema. Assim, uma intervenc¢ao estrutural,
embora represente investimento inicial superior as medidas corretivas pontuais, pode apresentar maior
vantajosidade ao proporcionar maior durabilidade, previsibilidade e racionalizagdo dos gastos futuros de
manutencao.

Quanto a estratégia de selecdo do executor, mostra-se adequada a utilizacéo da Concorréncia Eletrénica,
considerando a natureza de obra de engenharia da contratacdo e a necessidade de assegurar ampla
competitividade, transparéncia, publicidade e selecdo da proposta mais vantajosa. A realizacdo do
procedimento em meio eletrdnico favorece a participacdo de empresas especializadas, amplia 0 universo
potencial de competidores e permite maior transparéncia dos atos praticados, em consonancia com 0s
principios e objetivos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas e a relevancia técnica da obra, mostra-se igualmente justificavel a adogéo
da inverséo de fases, nos termos do § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que devidamente
motivada no processo. Nesse modelo, a fase de habilitacdo antecedera a apresentacéo de propostas, a etapa
de lances e o julgamento, permitindo que a Administracao verifique previamente se os participantes possuem
as condic¢es juridicas, fiscais, trabalhistas, econémico-financeiras e, especialmente, técnicas necessarias a
execucao do empreendimento.

A inversdo apresenta pertinéncia para a contratagdo em analise em razdo da importancia de assegurar
que a disputa econdmica seja realizada entre empresas previamente habilitadas para assumir as
responsabilidades inerentes a execug¢éo da obra. A pavimentacao envolve etapas sucessivas e tecnicamente
interdependentes, utilizacdo de equipamentos especificos, responsabilidade técnica, cumprimento de projetos
e especificagdes, controles tecnoldgicos e observancia de cronograma. Dessa forma, a verificagdo antecipada
das condi¢bes de habilitagéo contribui para mitigar o risco de desenvolvimento da etapa competitiva com
empresas que ndo disponham das condi¢Bes necessarias para a execugdo do objeto, conferindo maior
seguranca ao procedimento.

A exigéncia de garantia da proposta, observados os requisitos e limites estabelecidos no art. 58 da Lei
Federal n° 14.133/2021, também se mostra compativel com a necessidade de conferir maior seguranca ao
procedimento. Sua finalidade é reforcar a seriedade das propostas e reduzir riscos associados a participagédo
de licitantes sem efetivo compromisso com as obriga¢des assumidas durante a licitagdo. Em contratacdo de
obra de engenharia de relevante expressao técnica e econémica, essa cautela contribui para a protecdo da
Administracdo, desde que estabelecida proporcionalmente e sem restricdo indevida a competitividade.

Da mesma forma, mostra-se pertinente a previsdo de garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e
seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021, como instrumento de mitigacao dos riscos relacionados a execugéo.
Uma obra de pavimentacdo envolve investimentos publicos significativos e etapas cuja interrup¢do ou
execucdo inadequada pode comprometer servigos anteriormente realizados. A garantia contratual
proporciona protecdo adicional a Administracdo diante de eventual inadimplemento das obrigacdes
assumidas, sem afastar os demais mecanismos de fiscaliza¢éo, responsabilizacdo e aplicacdo das medidas
previstas na legislacé@o e no futuro instrumento contratual.

Assim, o levantamento de mercado demonstra que existem diferentes alternativas tecnicamente possiveis
para enfrentar o problema de trafegabilidade identificado, abrangendo desde a continuidade da manutencéo
periédica e o refor¢co do revestimento primario até diferentes tecnologias de pavimentagdo, execucéo direta
ou contratacdo fragmentada. Contudo, consideradas conjuntamente a durabilidade esperada, a seguranca, a
regularidade da superficie de rolamento, a reducéo da vulnerabilidade as condi¢des climaticas, a integracao
das etapas construtivas, a capacidade de controle tecnolégico, a racionalizagdo das futuras intervencées de
conservacéo e a concentracdo da responsabilidade pela execucéo, a contratacdo de empresa especializada
para execugdo integral da pavimentacao asfaltica em CBUQ apresenta-se como a alternativa mais adequada
ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, que a solugdo selecionada proporciona o melhor equilibrio entre desempenho
técnico, seguranca, durabilidade, eficiéncia operacional, economicidade e capacidade de atendimento efetivo
da necessidade administrativa. A contratacdo por Concorréncia Eletrénica, com inversao das fases na forma
do § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, acompanhada da exigéncia de garantia da proposta e garantia
contratual nos limites legalmente admitidos, complementa a solucdo técnica mediante uma estratégia de
contratacao voltada a selecao de empresa efetivamente capacitada e a mitigacdo dos riscos da licitacédo e da
execucao. Dessa maneira, a solucao escolhida ndo representa mera preferéncia por determinada técnica
construtiva, mas decorre da comparacdo das alternativas disponiveis e da identificacdo daquela que
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apresenta maior aptiddo para solucionar, de maneira estrutural e duradoura, a deficiéncia das condi¢bes de
trafegabilidade da Estrada Munhoz da Rocha e atender ao interesse publico do Municipio de Braganey/PR.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo a ser contratada consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo de
pavimentacédo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ na Estrada Munhoz da Rocha,
localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR, compreendendo a execucéo integrada dos servigos
necessarios a implantacdo da infraestrutura viaria, incluindo servicos preliminares, terraplenagem, preparacéo
e regularizagdo do terreno, execucdo de base e sub-base, drenagem, revestimento asfaltico em CBUQ,
sinalizagdo viaria, servigos complementares e controles tecnolégicos, em conformidade com os projetos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos que
integrardo a contratacao.

A solucao deverd compreender todas as etapas necessarias para que a pavimentacéo seja entregue em
condi¢bes adequadas de funcionamento, seguranca, resisténcia e durabilidade, ndo se restringindo a simples
aplicacdo do revestimento asfaltico. A execucdo devera observar a interdependéncia existente entre a
preparacao do terreno, a capacidade de suporte das camadas estruturais, o sistema de drenagem e a camada
final de rolamento, de modo que o conjunto apresente desempenho compativel com as caracteristicas da
estrada rural e com as solicitagdes decorrentes da circulagéo de veiculos, inclusive aqueles relacionados as
atividades desenvolvidas na zona rural.

Os servigos de terraplenagem e preparagdo da plataforma deverdo proporcionar condicbes adequadas
para implantacdo das camadas subsequentes, contemplando as intervencdes necessérias a conformacéo do
terreno e a obtencdo das caracteristicas estabelecidas no projeto. A base e a sub-base deverdo ser
executadas com materiais, espessuras, compactacdo e demais parametros definidos nos documentos
técnicos, garantindo capacidade estrutural suficiente para receber o revestimento e distribuir adequadamente
as cargas decorrentes do trafego.

O sistema de drenagem deverd integrar a solu¢do de maneira funcional, considerando que o adequado
direcionamento e escoamento das aguas constitui elemento essencial para preservacao da estrutura do
pavimento. Os dispositivos previstos deverdo ser executados de acordo com o projeto, buscando evitar
acumulos de agua, erosdes e demais ocorréncias capazes de comprometer as camadas estruturais, as areas
adjacentes ou as condic6es de trafegabilidade da Estrada Munhoz da Rocha.

O revestimento em CBUQ devera constituir a superficie final de rolamento, proporcionando regularidade,
resisténcia e condi¢cdes adequadas de circulacdo. Sua execucdo devera observar os parametros técnicos
aplicaveis quanto a producao, transporte, lancamento, espalhamento, compactagao, espessura, acabamento
e controle de qualidade da mistura asfaltica. A solu¢édo devera assegurar compatibilidade entre o revestimento
e as camadas inferiores, de maneira que o desempenho esperado resulte do funcionamento conjunto de toda
a estrutura do pavimento.

Devera ser contemplada, ainda, a sinalizacdo viaria necesséria a utilizacdo segura da estrada apés a
conclusdo dos servigos, incluindo os elementos previstos nos documentos técnicos da contratagdo. A
sinalizacdo deverd ser executada de forma compativel com as caracteristicas da via, contribuindo para
orientacdo dos condutores, organizacdo da circulacdo e seguranca dos usuarios. Os demais servigos
complementares indispensaveis a entrega integral da infraestrutura também deveréo estar compreendidos no
objeto, evitando que a Administracdo receba uma obra incompleta ou dependa de intervencdes adicionais
para sua efetiva utilizag&o.

A execucdo deverd ser acompanhada por controle tecnolégico dos materiais e servicos, mediante
realizacdo dos ensaios e verificagdes tecnicamente aplicaveis as diferentes etapas da pavimentacdo. Esse
controle devera permitir a comprovacao da conformidade da terraplenagem, das camadas estruturais e do
revestimento asfaltico com os pardmetros estabelecidos nos projetos e especificacdes, proporcionando a
fiscalizacdo elementos objetivos para acompanhamento, medi¢éo, recebimento e avaliacdo da qualidade dos
servicos executados.

A empresa contratada devera disponibilizar profissionais habilitados, m&do de obra, equipamentos,
magquinas, ferramentas, materiais, transporte e demais recursos necessarios a execugdo completa da obra,
mantendo responsabilidade pela organizacdo e compatibilizagdo das diferentes etapas. A execucgédo devera
observar o cronograma fisico-financeiro, as normas técnicas aplicaveis, as determinagfes da fiscalizagao e
as condic¢des de seguranca pertinentes, cabendo a contratada corrigir, as suas expensas, eventuais servicos
executados em desacordo com as especificacdes estabelecidas.

A solucao devera ser executada de maneira integrada, mediante responsabilidade da empresa contratada
pelo resultado global do empreendimento, favorecendo a compatibilidade entre terraplenagem, drenagem,
estrutura do pavimento, revestimento, sinalizagéo e servigcos complementares. Essa caracteristica é relevante
para assegurar continuidade executiva, padronizacdo, definicdo objetiva de responsabilidades e maior
eficiéncia da fiscalizacdo, reduzindo riscos decorrentes da fragmentacdo de atividades tecnicamente
interdependentes.
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Com a implementagdo da solugdo, pretende-se disponibilizar infraestrutura viaria rural com melhores
condi¢des de trafegabilidade, seguranga, regularidade e durabilidade, beneficiando moradores, produtores
rurais, trabalhadores, prestadores de servigos e demais usuarios da Estrada Munhoz da Rocha. A contratacéo
deverd, portanto, resultar em obra completa e funcional, apta a enfrentar de maneira estrutural o problema
identificado, promovendo melhoria da mobilidade rural, maior confiabilidade dos deslocamentos e condicdes
mais adequadas para circulacdo de pessoas, veiculos, bens e producdo no Municipio de Braganey/PR.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A definicdo dos quantitativos da presente contratacdo decorre da necessidade efetivamente identificada

para a melhoria das condic@es de trafegabilidade da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural do
Municipio de Braganey/PR, tendo sido estabelecida com base no levantamento técnico do trecho objeto da
intervencdo e nos respectivos projetos, memoriais, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos
de engenharia. A intervencdo compreende area total de 25.800,00 m2 de pavimentacdo, dimensao
correspondente ao trecho previamente delimitado para atendimento da demanda, de modo que a quantidade
ndo foi estabelecida de maneira genérica ou por mera estimativa administrativa, mas a partir das
caracteristicas fisicas da area na qual se verifica a necessidade de intervengéo.

Os quantitativos individuais dos servigos de terraplenagem, base e sub-base, revestimento asfaltico em
CBUQ, drenagem, sinalizac@o viaria, servigos preliminares, ensaios tecnolégicos e demais servigos
complementares decorrem diretamente das dimensfes e caracteristicas da intervencéo projetada. Dessa
forma, cada quantidade prevista na planilha orcamentaria deve guardar correspondéncia com os elementos
técnicos do projeto e com aquilo que € necessario para a execugcdo completa e funcional da obra,
considerando extensdes, areas, volumes, espessuras, unidades e demais parametros técnicos aplicaveis a
cada servico. A demanda, portanto, ndo corresponde a aquisicdo de quantitativos para formacéo de estoque
ou atendimento de necessidades futuras e incertas, mas a execu¢do de uma obra determinada, cujas
guantidades estéo vinculadas as dimensoes reais do trecho a ser pavimentado.

A érea de 25.800,00 m2 representa, assim, a extensao fisica da necessidade que se pretende atender por
meio da contratacéo, devendo os quantitativos associados as diferentes etapas construtivas ser suficientes
para proporcionar a execucdo integral da pavimentacao prevista. A definicdo das quantidades considera que
a solugcdo somente alcancara sua finalidade quando todos 0os componentes tecnicamente necessarios forem
executados de maneira coordenada, uma vez que a qualidade e a durabilidade do revestimento asfaltico
dependem da adequada preparacdo da infraestrutura, da execucdo das camadas estruturais, do tratamento
das condi¢des de drenagem e da concluséo dos demais elementos necessarios a utilizagdo segura da via.

Nesse sentido, a previsdo quantitativa dos servicos busca evitar tanto o subdimensionamento quanto o
superdimensionamento da contratacdo. Quantidades inferiores as tecnicamente necesséarias poderiam
resultar em execugdo incompleta, descontinuidade da intervencdo ou necessidade de contratacdo
complementar para conclusdo de servigos indispenséveis, enquanto quantitativos superiores a demanda
efetivamente identificada poderiam ocasionar emprego desnecessario de recursos publicos. Por essa razao,
a quantificagdo deve permanecer estritamente vinculada aos projetos e levantamentos de engenharia,
assegurando correspondéncia entre a necessidade publica identificada, a dimenséo da intervencao e os
servigos efetivamente necessarios a sua satisfacao.

A justificativa das quantidades também esta relacionada a prépria natureza integrada da obra. Os servigos
previstos ndo constituem demandas independentes ou isoladas, mas etapas que compdem uma Unica
solucao de infraestrutura viaria. Assim, os quantitativos de terraplenagem devem guardar compatibilidade
com a geometria e preparacao do trecho; as quantidades de base e sub-base devem corresponder as areas,
volumes e espessuras definidos tecnicamente; o revestimento em CBUQ deve ser dimensionado em
conformidade com a superficie e a estrutura projetada; e os quantitativos de drenagem e sinalizagdo devem
atender as necessidades verificadas ao longo do trecho. Essa relagdo entre os diferentes componentes
justifica que as quantidades sejam consideradas de forma conjunta e coerente com o resultado global
pretendido.

Portanto, os quantitativos previstos para a contratacao mostram-se compativeis com a demanda existente
e foram dimensionados para permitir a execu¢cdo completa da pavimentacdo da Estrada Munhoz da Rocha,
abrangendo a &rea de 25.800,00 m?2 e todos os servigos necessarios a funcionalidade da intervencdo. A
metodologia de dimensionamento baseada nos elementos técnicos da obra proporciona maior seguran¢a ao
planejamento da contratagéo e atende as diretrizes da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente quanto a
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necessidade de adequada definicdo das quantidades, compatibilidade entre a contratacdo e a necessidade
administrativa e racional aplicagédo dos recursos publicos, assegurando que o objeto seja dimensionado na
medida necessaria e suficiente para solucionar o problema de infraestrutura viaria identificado.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
A estimativa de pregos para a presente contratacdo foi elaborada a partir do levantamento técnico dos

custos necessarios a execucao da obra de pavimentagdo da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona
rural do Municipio de Braganey/PR, contemplando area pavimentada de 25.800,00 mz, incluindo os servigos
preliminares, terraplenagem, execucao de base e sub-base, revestimento asfaltico em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ, servicos de urbanizacao, sinalizacéo de transito, drenagem, ensaios tecnolégicos,
placa de obra e demais servicos complementares necessarios a completa execucdo da intervencao. Os
quantitativos foram definidos a partir dos projetos, memoriais, especificacdes técnicas, planilhas e demais
elementos de engenharia elaborados para a obra, considerando-se prazo de execucdo de 180 (cento e
oitenta) dias, de modo que o orcamento represente 0s custos necessérios a execucédo integral e adequada
do objeto.

Para a composicdo dos precos referenciais foram considerados os custos dos servigos, materiais,
equipamentos, mao de obra e demais insumos necessérios a execucdo das diferentes etapas da
pavimentacdo, observando-se as referéncias técnicas e orgamentarias aplichveis ao empreendimento e os
parametros constantes do orcamento de engenharia elaborado para a intervengéo. A formacdo dos precos
considera a necessidade de execucdo coordenada das diferentes etapas da obra, abrangendo desde a
preparacdo da infraestrutura e terraplenagem até a conclusdo do revestimento asfaltico, drenagem,
sinalizacdo, controles tecnoldgicos e demais servigos necessarios a entrega da estrada em condicdes
adequadas de utilizagao, incluindo os custos diretos e indiretos pertinentes a execugao.

A planilha orcamentaria consolida os quantitativos e custos referentes aos servigos necessarios a
pavimentacdo da Estrada Munhoz da Rocha, resultando no valor total estimado de R$ 6.329.469,38 (seis
milhdes, trezentos e vinte e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e trinta e oito centavos).
O orcamento deverd ser considerado em conjunto com 0s projetos, memoriais, especificacdes técnicas,
composicdes de custos e cronograma fisico-financeiro, permitindo relacionar os valores estimados as
respectivas etapas de execugcdo e proporcionando a Administragdo parametros objetivos para o
planejamento, acompanhamento e posterior fiscalizacdo da obra.

Dessa forma, a estimativa de precos encontra-se vinculada aos quantitativos tecnicamente definidos para
a intervencdo e as referéncias de custos utlizadas na elaboragdo do orgcamento de engenharia,
proporcionando parametro objetivo para a futura Concorréncia Eletrénica, a ser processada sob o regime de
empreitada por preco global. A metodologia adotada busca assegurar que o valor estimado seja compativel
com os custos necessarios a execugao completa da pavimentacao da Estrada Munhoz da Rocha, abrangendo
todos os servigos indispenséveis a obtenc¢ao do resultado pretendido e evitando tanto o subdimensionamento
dos recursos necessarios quanto a previsdo de despesas estranhas ao objeto, em observancia aos principios
do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa estabelecidos
pela Lei Federal n® 14.133/2021.

8. MODALIDADE DA LICITACAO
( ) Pregéo () Eletrénico () Presencial

(X) Concorréncia ( X ) Eletrénica () Presencial

( ) Concurso

( ) Leildo

() Credenciamento

( ) Registro de Pregos

( ) Dispensade Licitacdo ( ) Eletrébnica ( ) Fisica- por e-mail () Simplificada
( ) Inexigibilidade

() Outros:
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9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
No momento a administragdo do Municipio ndo possui Plano de ContratagBes Anual, o qual possui
previsdo de ser elaborado em oportunidade préxima.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagcdo nao sera parcelada, sendo realizada em lote global, considerando que o objeto
corresponde a execugao de uma obra de pavimentagao asfaltica em CBUQ na Estrada Munhoz da Rocha,
cujos servigos possuem natureza integrada e tecnicamente interdependente. A execugdao compreende
servigos preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento asfaltico, sinalizagao viaria,
controles tecnolégicos e demais servicos complementares, de modo que o desempenho e a qualidade do
resultado final dependem da adequada sequéncia e compatibilizacdo entre todas essas etapas. A divisdo do
objeto entre diferentes contratados poderia gerar dificuldades de coordenagéo, incompatibilidades executivas,
interferéncias entre servigos, descontinuidade do cronograma e maior complexidade para identificagdo das
responsabilidades por eventuais falhas ou defeitos.

A adocéo do lote global mostra-se, portanto, tecnicamente adequada e administrativamente mais eficiente,
permitindo que uma uUnica empresa especializada assuma a responsabilidade pela execugao integral da obra,
inclusive pela organizagdo dos servigos, disponibilizagdo dos recursos necessarios, compatibilizagao das
etapas e atendimento aos projetos, memoriais, especificagdes técnicas, planilha orcamentaria e cronograma
fisico-financeiro. Essa sistematica favorece a fiscalizagdo, o controle de qualidade e a responsabilizagdo
contratual, especialmente porque eventual deficiéncia em uma etapa, como terraplenagem, drenagem, base
ou sub-base, podera repercutir diretamente no desempenho do revestimento asfaltico e na durabilidade da
infraestrutura como um todo.

Dessa forma, embora o parcelamento constitua medida que deve ser considerada pela Administragao
sempre que técnica e economicamente viavel, conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Federal n® 14.133/2021, conclui-se que, para a presente obra, a divisdo da contratagdo ndo se mostra
conveniente diante da interdependéncia dos servigos e da necessidade de preservar a unidade técnica,
executiva e de responsabilidade sobre o resultado final. A contratagdo em lote global apresenta-se como a
solucdo mais adequada para assegurar uniformidade de execucéo, eficiéncia na gestao e fiscalizagéo,
compatibilidade entre as etapas, cumprimento do cronograma e obtencdo do resultado pretendido, sem
prejuizo da competitividade do futuro procedimento licitatorio.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se alcangar melhoria efetiva e duradoura das condi¢des de trafegabilidade
da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR, mediante a implantagao
de infraestrutura viaria capaz de proporcionar maior seguranca, regularidade e eficiéncia aos deslocamentos
realizados no trecho. O resultado principal esperado consiste na disponibilizagdo de uma via em condigbes
adequadas de utilizagdo, reduzindo as dificuldades atualmente enfrentadas por moradores, produtores rurais,
trabalhadores, prestadores de servicos e demais usuarios que dependem da estrada para circulagao de
pessoas, veiculos, bens, insumos e produgao.

Sob a perspectiva da economicidade, pretende-se substituir uma situagéo caracterizada pela necessidade
recorrente de intervengdes corretivas e de conservagao por uma infraestrutura com maior estabilidade e
durabilidade. A execucdo adequada da terraplenagem, drenagem, base, sub-base e revestimento asfaltico
em CBUQ devera contribuir para reduzir a frequéncia e a intensidade de servigos emergenciais ou repetitivos
de recuperagéo da superficie de rolamento, especialmente aqueles que demandam mobilizagdo de maquinas,
equipamentos, operadores, combustiveis, materiais e outros recursos municipais. A economicidade
pretendida nao se limita, portanto, a obtengdo do menor pre¢o na contratagdo, mas envolve a busca pelo
melhor resultado para a Administragdo considerando o desempenho e a utilizagdo da infraestrutura ao longo
de sua vida util.

Espera-se, nesse sentido, melhorar a relagao entre os recursos financeiros empregados e os beneficios
publicos proporcionados pela intervengdo. Embora a execugdo de uma obra de pavimentagcéo represente
investimento inicial significativo, sua adequada implantagdo tende a proporcionar beneficios continuados,
reduzindo a dependéncia de medidas paliativas e sucessivas intervengdes destinadas apenas a restabelecer
temporariamente as condigbes de circulagdo. Busca-se, assim, direcionar os recursos publicos para uma
solucao estrutural, tecnicamente planejada e capaz de proporcionar maior previsibilidade dos gastos futuros
relacionados a conservagao do trecho.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, pretende-se reduzir a necessidade
de mobilizagao frequente das equipes municipais para realizagdo de servigos corretivos na Estrada Munhoz
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da Rocha. A manutencdo de estradas rurais em condicbes precarias pode demandar repetidamente
servidores para operacao de maquinas, transporte e aplicacdo de materiais, acompanhamento das condi¢coes
da via e execucgao de reparos emergenciais. Com a melhoria estrutural do trecho, espera-se racionalizar essa
demanda, permitindo que os servidores, operadores e equipes responsaveis pela infraestrutura municipal
possam ser direcionados também para outras estradas, servigos publicos e atividades de conservagao que
integrem as atribuigdes da Administragao.

O mesmo resultado é esperado em relagdo ao emprego dos equipamentos e maquinas pertencentes ou
disponibilizados ao Municipio. A necessidade constante de patrolamento, recomposi¢cao de revestimento
primario, correcdo de irregularidades e recuperagdo de pontos criticos implica utilizagdo intensiva de
motoniveladoras, caminhdes, maquinas e outros equipamentos, aumentando horas de operagdo, consumo
de combustivel e necessidade de manutengdo. A pavimentagao devera contribuir para reduzir a recorréncia
dessas intervengbes no trecho abrangido, possibilitando utilizagdo mais racional da estrutura operacional
municipal e ampliando sua disponibilidade para atendimento de outras demandas da malha viaria rural.

Em relagdo aos recursos materiais, busca-se reduzir o consumo recorrente de materiais utilizados em
intervengdes provisoérias ou periddicas de conservagao. A aplicagao repetida de materiais granulares e outros
insumos para recomposicdo da superficie de uma estrada ndo pavimentada pode representar custo
acumulado relevante, sobretudo quando os servicos precisam ser refeitos em decorréncia do trafego ou de
eventos climaticos. Com a execucdo da solucdo projetada, pretende-se estabelecer uma estrutura de
pavimento mais resistente e estavel, mantendo-se naturalmente as atividades de conservagao preventiva
necessarias, porém com expectativa de reducédo das intervengdes corretivas rotineiras associadas as
condi¢cbes anteriores da via.

A execugdo integrada da obra também devera proporcionar melhor aproveitamento dos recursos
financeiros mediante coordenagao das diferentes etapas construtivas. A contratagdo em lote global permitira
que os servigos de terraplenagem, drenagem, base, sub-base, revestimento asfaltico, sinalizagédo, controles
tecnoldgicos e demais servicos complementares sejam executados sob responsabilidade integrada,
reduzindo riscos de incompatibilidade entre etapas, duplicidade de mobilizagbes e dificuldades de
responsabilizacdo decorrentes de uma fragmentagcdo excessiva. Pretende-se, dessa forma, obter maior
eficiéncia operacional e melhor controle sobre o cronograma fisico-financeiro da intervengao.

Outro resultado pretendido consiste no aumento da durabilidade da infraestrutura mediante adequada
execucgao dos servigos e realizacdo dos controles tecnolégicos necessarios. O investimento publico somente
produzira os beneficios esperados se os materiais empregados e os servicos executados apresentarem
conformidade com os projetos, memoriais, especificagdes e normas técnicas aplicaveis. Busca-se, portanto,
assegurar que os recursos financeiros investidos se convertam efetivamente em infraestrutura com qualidade,
evitando desperdicios relacionados a defeitos executivos, retrabalhos, deterioragdo prematura ou
necessidade de corre¢cdes que poderiam ser prevenidas mediante fiscalizagado e controle adequados.

No ambito da mobilidade rural, espera-se proporcionar maior previsibilidade aos deslocamentos realizados
pela populacgao, reduzindo dificuldades associadas as condi¢des da superficie da estrada e favorecendo o
acesso as propriedades rurais e aos demais pontos atendidos pelo trecho. A melhoria das condigdes de
circulagao devera beneficiar diretamente os usuarios da Estrada Munhoz da Rocha e contribuir para a
integracdo da zona rural com as demais areas do Municipio, proporcionando infraestrutura mais compativel
com as necessidades de deslocamento existentes.

Também se pretende favorecer as atividades produtivas desenvolvidas na regido, considerando a
relevancia das estradas rurais para o transporte de insumos, maquinas, equipamentos e produgéo. Melhores
condicdes de trafegabilidade podem proporcionar maior regularidade aos deslocamentos e reduzir
dificuldades logisticas relacionadas a utilizagdo da via, constituindo beneficio indireto da intervengéo para a
dindmica econdmica local. Esse resultado deve ser compreendido como consequéncia da melhoria de uma
infraestrutura publica de uso coletivo, destinada indistintamente aos usuarios da estrada.

Em termos de gestao administrativa, pretende-se ainda proporcionar maior previsibilidade ao planejamento
das agdes de manutencao da malha viaria municipal. A redugéo da necessidade de intervencdes emergenciais
no trecho permitira que a Administragao organize de maneira mais eficiente seus recursos humanos, materiais
e financeiros, priorizando acbes preventivas e distribuindo sua capacidade operacional entre outras
necessidades existentes. Esse resultado contribui para uma atuagao administrativa menos reativa e mais
planejada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n°®
14.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem n&o apenas a entrega fisica da pavimentagédo, mas a
obtencao de beneficios publicos concretos decorrentes de sua utilizagdo, especialmente a melhoria das
condi¢des de trafegabilidade e seguranga, maior durabilidade da infraestrutura, racionalizagdo das despesas
de conservagao, reducédo da necessidade de intervengdes corretivas recorrentes e melhor aproveitamento
das equipes, maquinas, equipamentos, materiais e recursos financeiros disponiveis. Busca-se, em sintese,
transformar o investimento realizado na Estrada Munhoz da Rocha em uma infraestrutura funcional e
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duradoura, capaz de atender adequadamente a demanda existente e proporcionar maior eficiéncia na
aplicagao dos recursos publicos municipais.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera assegurar que os projetos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais elementos
de engenharia necessarios a execugao da pavimentagao da Estrada Munhoz da Rocha estejam devidamente
consolidados, compatibilizados e aprovados pelos responsaveis técnicos competentes. Devera, ainda,
verificar previamente a disponibilidade orgamentaria e financeira, as condi¢des para liberagao e acesso a area
da obra e, quando aplicavel, a existéncia ou necessidade de licengas, autorizagbes, anuéncias ou demais
providéncias administrativas e ambientais indispensaveis ao regular inicio dos servigos, evitando que
pendéncias atribuiveis a Administragdo provoquem atrasos ou paralisagdes apds a emissao da ordem de
servico.

A Administragdo devera proceder previamente a designacao formal do gestor e dos fiscais do contrato,
observando as atribuicdes estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e assegurando que os agentes
responsaveis possuam conhecimento suficiente acerca do objeto, dos projetos, das especificagcdes técnicas,
do cronograma, das medigdes e dos critérios de recebimento. Quando necessario, deverao ser promovidas
orientagdes ou capacitagdes especificas para o acompanhamento da obra, especialmente quanto a
conferéncia das etapas executivas, analise dos controles e ensaios tecnoldgicos, registro de ocorréncias,
fiscalizagdo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro e verificagdo da conformidade dos servigos com
os documentos técnicos da contratacao.

Antes do inicio efetivo dos servigos, devera ser realizada a organizagdo dos procedimentos de
acompanhamento da execugéo, incluindo definigdo dos fluxos de comunicagéo entre contratada, fiscalizagao
e gestao contratual, critérios para registros das ocorréncias, medigbes e recebimentos, além da conferéncia
da documentagéo necessaria ao inicio da obra, especialmente responsabilidade técnica, garantias exigidas e
demais documentos pertinentes. Tais providéncias tém por finalidade assegurar que a contratacdo seja
iniciada em condigbes administrativas, técnicas e operacionais adequadas, reduzindo riscos de atrasos,
retrabalhos, paralisagbes ou dificuldades na fiscalizagéo.

13. CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando a natureza da solugéo, deverao ser verificadas pela Administragao eventuais contratagées
em andamento ou planejadas que envolvam manuteng¢ao de estradas rurais, drenagem, sinalizagao viaria,
movimentagao de solo, fornecimento de materiais para infraestrutura ou outras intervengées incidentes sobre
a Estrada Munhoz da Rocha e suas proximidades. Essa verificagdo devera buscar evitar sobreposi¢do de
objetos, duplicidade de despesas, interferéncias fisicas entre frentes de trabalho ou incompatibilidade de
cronogramas, possibilitando que as a¢gdées municipais relacionadas a infraestrutura viaria sejam coordenadas
de maneira eficiente.

Todavia, a execucdo da pavimentacao foi concebida como solugdo completa e integrada, abrangendo
terraplenagem, base e sub-base, drenagem, revestimento asfaltico em CBUQ, sinalizagdo e demais servigos
complementares necessarios a funcionalidade da intervengao, nao se identificando, a principio, necessidade
de contratacdo interdependente indispensavel a conclusdo do objeto. Caso sejam identificadas outras
intervengdes municipais que possuam interface com o trecho, estas deverdao ser compatibilizadas
previamente quanto aos respectivos projetos e cronogramas, evitando que servigos posteriores prejudiquem
ou exijam alteragdes na infraestrutura recém-executada.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo apresenta efeitos socioambientais positivos associados a melhoria das condicbes de
mobilidade rural e a redugédo da necessidade de intervengdes corretivas recorrentes na Estrada Munhoz da
Rocha, possibilitando maior racionalizagdo da utilizagdo de maquinas, equipamentos, combustiveis e
materiais empregados nas atividades municipais de conservagao. A implantacdo adequada da drenagem
também devera contribuir para o direcionamento das aguas superficiais e para a redugdo de processos de
deterioracdo e erosao relacionados a infraestrutura viaria, favorecendo maior durabilidade da obra e,
consequentemente, melhor aproveitamento dos recursos naturais e materiais empregados em sua execugao.

Por outro lado, a execugao da obra podera ocasionar impactos ambientais temporarios, especialmente em
razdo da movimentacao de solo decorrente da terraplenagem, geragéo de poeira, emissdo de gases e ruidos
por maquinas e veiculos, produgéo de residuos da construgao, transporte e armazenamento de materiais,
utilizagdo de produtos asfalticos e possibilidade de carreamento de sedimentos pelas aguas pluviais. Para
mitigagado desses efeitos, a contratada devera adotar praticas adequadas de gerenciamento e destinagdo dos
residuos, manutengédo preventiva de maquinas e equipamentos, controle de poeira quando necessario,
prevengdo de derramamentos de combustiveis e produtos contaminantes, acondicionamento adequado dos
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materiais e adogdo de medidas destinadas a evitar erosdes, assoreamento, contaminagdo do solo e
lancamento irregular de residuos no entorno da intervengéo.

A execugdo devera observar a legislagdo ambiental aplicavel e as eventuais licengas, autorizagdes e
condicionantes incidentes sobre a obra, bem como privilegiar, sempre que técnica e economicamente
possivel, o uso racional de agua, energia, combustiveis, matérias-primas e demais recursos. Ao final dos
servigos, deverao ser removidos materiais excedentes, residuos, instalagdes provisorias e demais elementos
decorrentes da execugao, promovendo-se a adequada organizagao e recuperagao das areas diretamente
afetadas, de forma que a melhoria da infraestrutura viaria seja compatibilizada com a protegdo ambiental e
com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds a analise dos elementos técnicos, operacionais, econdémicos e administrativos relacionados a
necessidade identificada, conclui-se que a contratacdo se mostra viavel e adequada ao atendimento do
interesse publico, uma vez que o problema existente esta relacionado a precariedade das condigdes de
trafegabilidade da Estrada Munhoz da Rocha, localizada na zona rural do Municipio de Braganey/PR, situagao
que interfere na segurancga, regularidade e eficiéncia dos deslocamentos de pessoas, veiculos e da produgéo
rural. A necessidade possui carater concreto e relevante para a infraestrutura municipal, justificando a adogao
de medida capaz de proporcionar melhoria estrutural e duradoura das condigbes da via.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a continuidade exclusiva de servigos periodicos de
conservagao, como patrolamento, cascalhamento, regularizagdo e recomposi¢ao pontual, embora permanecga
adequada para determinadas atividades ordinarias de manutengao da malha rural, ndo apresenta a mesma
capacidade de solucionar estruturalmente o problema identificado no trecho. Da mesma forma, alternativas
baseadas apenas no reforgo do revestimento primario ou em intervengbes de carater predominantemente
corretivo manteriam maior dependéncia de manutengdes recorrentes e maior suscetibilidade as condigoes
climaticas e as solicitagbes decorrentes do trafego.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para execugao da pavimentagédo asfaltica em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ apresenta-se como solugdo tecnicamente adequada,
especialmente porque ndo se limita a aplicacdo do revestimento superficial, abrangendo um conjunto
integrado de servigos necessarios ao desempenho da infraestrutura. A solugdo compreende servigos
preliminares, terraplenagem, preparagao da plataforma, base e sub-base, drenagem, revestimento asfaltico,
sinalizacdo viaria, controles tecnologicos e demais servicos complementares definidos pelos elementos
técnicos da obra, possibilitando tratamento completo da infraestrutura necessaria ao adequado
funcionamento da estrada.

A viabilidade técnica também decorre da possibilidade de execugdo da solugdo por empresas
especializadas existentes no mercado, mediante emprego de profissionais habilitados, equipamentos
especificos, materiais apropriados e métodos executivos consolidados para obras de infraestrutura rodoviaria.
A utilizagdo do CBUQ, associada a correta execug¢do das camadas estruturais e dos sistemas de drenagem,
permite alcangar condigdes superiores de regularidade, resisténcia, seguranga e durabilidade, desde que
observados os projetos, memoriais, especificacbes técnicas, normas aplicaveis e controles tecnoldgicos
estabelecidos para a obra.

Sob o aspecto econdmico, a contratagcdo também se mostra viavel, considerando que a avaliagéo da
vantajosidade ndo deve se restringir ao investimento inicial, mas considerar os resultados proporcionados ao
longo da utilizagéo da infraestrutura. A execucédo de uma solugdo estrutural tende a reduzir a recorréncia e a
intensidade das intervengdes corretivas anteriormente necessarias no trecho, proporcionando racionalizagao
da utilizagdo de materiais, combustiveis, maquinas, equipamentos e mao de obra municipal. Dessa forma,
busca-se obter melhor relagdo entre o recurso publico empregado e os beneficios proporcionados, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratagdo também favorece o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis
na Administragdo Municipal. Com a redugdo esperada da necessidade de mobilizagdes frequentes para
recuperacao do trecho, as equipes e os equipamentos municipais poderdo ser empregados de forma mais
racional em outras atividades de conservagado da malha viaria e em demais demandas de infraestrutura. Nao
se pressupoe a eliminagao das futuras necessidades de manutencao da Estrada Munhoz da Rocha, uma vez
que toda infraestrutura pavimentada exige conservagéo ao longo de sua vida util, mas se pretende reduzir a
dependéncia de intervengdes corretivas recorrentes decorrentes das condigbes atuais.

A adogéo de lote global mostra-se igualmente compativel com a natureza da obra, considerando a
interdependéncia técnica entre as etapas que compdem a solugéo. A concentragdo da responsabilidade pela
execucgao dos servigcos de terraplenagem, drenagem, base, sub-base, revestimento asfaltico, sinalizagcao e
demais servigcos complementares em uma Unica empresa favorece a coordenagao do cronograma, a
uniformidade dos métodos executivos, o controle da qualidade e a definigdo das responsabilidades. Essa
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estratégia reduz os riscos decorrentes da fragmentacao excessiva de atividades que possuem relagéo direta
entre si e cujo desempenho final depende da correta execugéo das etapas precedentes.

Do ponto de vista da estratégia de contratagdo, a utilizagcdo da Concorréncia Eletrdnica apresenta-se
adequada a natureza do objeto e permite promover competicdo entre empresas especializadas, com
transparéncia, publicidade e busca da proposta mais vantajosa. A adogéo da inversido de fases, mediante a
realizagédo da habilitagdo antes da apresentagéo das propostas, lances e julgamento, nos termos do § 1° do
art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mostra-se justificavel diante das caracteristicas da obra, permitindo a
Administragao verificar previamente a capacidade dos participantes para assumir as obrigacdes técnicas e
contratuais relacionadas ao empreendimento.

A previsdo de garantia da proposta, observados os limites e condigbes estabelecidos no art. 58 da Lei n°®
14.133/2021, bem como de garantia contratual, na forma dos arts. 96 e seguintes da mesma Lei, contribui
para a mitigacdo dos riscos inerentes ao procedimento e a execugcdo da obra. Esses mecanismos
proporcionam protecado adicional a Administragao diante de situacdes relacionadas a falta de seriedade da
proposta ou ao eventual inadimplemento contratual, mostrando-se compativeis com a relevancia técnica,
operacional e financeira da contratagdo, desde que suas condi¢cdes sejam estabelecidas proporcionalmente
e em estrita observancia a legislagao.

Também n&o foram identificados, no planejamento realizado, impedimentos relacionados a necessidade
de contratac¢des interdependentes indispensaveis a conclusido do objeto, uma vez que a solugao foi concebida
para abranger os principais servicos necessarios a entrega integral e funcional da pavimentacdo. Eventuais
contratagdes municipais correlatas deverado ser compatibilizadas quanto aos projetos, cronogramas e areas
de intervencgdo, evitando sobreposigcao de servigos, duplicidade de despesas ou interferéncias que possam
comprometer a infraestrutura executada.

Quanto aos aspectos ambientais, os impactos potencialmente decorrentes da execugéo sao passiveis de
prevengdo, controle e mitigagdo mediante adogdo das medidas apropriadas, incluindo gerenciamento e
destinagdo adequada de residuos, controle de poeira, manutengdo dos equipamentos, prevengao de
derramamentos, protegdo do solo, controle do carreamento de sedimentos e adequada execucgédo da
drenagem, além do cumprimento das exigéncias ambientais aplicaveis. A solugao apresenta, ainda, potencial
de reduzir a frequéncia de intervengdes corretivas no trecho, diminuindo, ao longo do tempo, a necessidade
de sucessivas mobilizagdes de maquinas e consumo de materiais para recuperagdo da superficie de
circulagao.

A viabilidade administrativa encontra-se associada a adogao das providéncias preparatorias necessarias,
especialmente consolidagdo e compatibilizagdo dos projetos e documentos de engenharia, disponibilidade
dos recursos orgamentarios e financeiros, obtencao das licengas e autorizagdes eventualmente exigiveis,
designagédo de gestor e fiscais capacitados e estabelecimento dos procedimentos de acompanhamento,
medigdo, controle tecnoldgico e recebimento da obra. O atendimento dessas providéncias permitira que a
execucgao contratual seja iniciada e conduzida com maior seguranga e eficiéncia.

Diante do conjunto das analises realizadas, verifica-se que a necessidade esta suficientemente
caracterizada, a solugéo escolhida apresenta compatibilidade com o problema identificado, existem condi¢oes
de execugao por empresas especializadas disponiveis no mercado e foram estabelecidos requisitos capazes
de assegurar padrdes adequados de qualidade, seguranca, desempenho e controle. Além disso, a solugéo
apresenta beneficios relacionados a mobilidade rural, a racionalizagao das futuras atividades de conservagao,
ao melhor aproveitamento dos recursos municipais e a maior durabilidade da infraestrutura publica.

Dessa forma, declara-se viavel o prosseguimento da contratagdo, por se mostrar técnica, econdmica,
operacional, ambiental e administrativamente adequada ao atendimento da necessidade identificada pelo
Municipio de Braganey/PR. A contratagcdo de empresa especializada para execugdo da pavimentagao
asfaltica em CBUQ da Estrada Munhoz da Rocha, abrangendo terraplenagem, drenagem, base e sub-base,
revestimento asfaltico, sinalizagéo viaria e demais servigcos complementares necessarios, constitui solugao
apta a proporcionar resultado efetivo e duradouro, apresentando compatibilidade com o interesse publico,
com a adequada aplicacdo dos recursos disponiveis e com as diretrizes de planejamento, eficiéncia,
economicidade e busca da proposta mais vantajosa estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

16. MAPA DE RISCO

Risco Probabilidade Impa_ct_o Paraa | nanos Medidas_, Medidas de
Administracdo Preventivas Resposta

1. Atraso no Média Alto Comprometimento do Estabelecer Notificar

inicio ou na cronograma fisico- cronograma fisico- formalmente a

execucdo da financeiro, financeiro contratada para

obra prolongamento das compativel com a regularizagdo do
condicdes complexidade da cronograma, exigir
inadequadas de obra, exigir plano de

€% PRESERVE A NATUREZA



Municipio de Braganey prm— o
CNP) 78.121,902/0001-73 Eu
Avenida Arthur Perelra, 860
Braganey - PR Cep: 85430-000

trafegabilidade da
Estrada Munhoz da

planejamento
executivo da

recuperacéo dos
atrasos, intensificar

Rocha e possibilidade | contratada, a fiscalizagéo e,

de prejuizo ao acompanhar quando

planejamento continuamente a caracterizado

administrativo e evolucao dos descumprimento

financeiro da servicos e verificar a | contratual

contratagéo. disponibilidade de injustificado, adotar
pessoal, as medidas
equipamentos e administrativas e
materiais sancdes previstas

necessarios ao
cumprimento dos
prazos.

na Lein°
14.133/2021 e no
contrato.

materiais de

especificagdes

capacidade estrutural

patologias, redugéo da
durabilidade da obra e
necessidade de
intervencdes
corretivas
antecipadas.

especificacdes

qualidade quando
pertinente, realizar
inspecdes no
recebimento e
utilizacdo e
promover ensaios
laboratoriais e

2. CondicBes Média Alto Paralisacdo ou Planejar o Suspender
climaticas reducao do ritmo dos cronograma pontualmente os
adversas servigos, considerando as servicos que
durante a impossibilidade caracteristicas possam ter sua
execucgao técnica de execugdo climaticas locais e a | qualidade
de determinadas natureza dos comprometida,
etapas, servicos, proteger as etapas
comprometimento da acompanhar ja executadas,
qualidade da previsdes avaliar eventuais
terraplenagem, meteoroldgicas, danos, determinar
compactacao, base, proteger materiais e | as corre¢fes
sub-base ou areas executadas e | necessarias e
revestimento asfaltico | evitar a realizacédo reprogramar
e consequente atraso | de servigos justificadamente o
na conclusdo da obra. | tecnicamente cronograma,
incompativeis com observadas as
condi¢des climaticas | condi¢des legais e
desfavoraveis. contratuais.
3. Execucdo dos | Baixa Alto Reducdo da Manter fiscalizacéo Determinar a
servigos em qualidade, resisténcia | técnica continua, imediata correcéo,
desacordo com e vida util da exigir responsavel substituicdo ou
projetos e pavimentagéo, técnico habilitado, refazimento dos
especificagdes ocorréncia de defeitos | realizar conferéncia | servigos executados
técnicas prematuros, das etapas em
necessidade de executadas e dos desconformidade,
retrabalho e risco de materiais as expensas da
desperdicio de empregados e exigir | contratada,
recursos publicos. 0S ensaios e suspender a etapa
controles subsequente
tecnologicos guando necessario
previstos, somente e aplicar as medidas
autorizando a contratuais cabiveis
continuidade caso a
quando atendidos irregularidade nédo
0s parametros seja corrigida.
técnicos apliciveis.
4. Utilizacéo de Baixa Alto Comprometimento da | Estabelecer Rejeitar materiais

em

qualidade da pavimentacéo, objetivas para os desconformidade,
inferior ou aparecimento precoce | materiais, exigir impedir sua
incompativeis de deformagdes, comprovacgéao de aplicacao,

com as fissuras ou outras sua procedéncia e determinar retirada

e substituicdo as
expensas da
contratada e, caso
ja tenham sido
empregados, avaliar
tecnicamente os
servigos executados

controles e exigir sua
tecnoldgicos corregao ou
necessarios a reconstrucao

guando necessaria.
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comprovacgéo de
conformidade.
5. Falhas na Média Alto Acumulo ou infiltracdo | Executar os Corrigir
execucgao da de agua, erosbes, dispositivos de imediatamente
drenagem ou no carreamento de drenagem conforme | dispositivos
controle das materiais, projetos e executados
aguas comprometimento das | especificacdes, inadequadamente,
superficiais camadas estruturais verificar promover limpeza,
do pavimento e previamente as desobstrucéo ou
reducdo da vida util da | condicdes de reconstrucao
infraestrutura escoamento, manter | quando necessaria,
executada. fiscalizagao recuperar areas
especifica sobre afetadas por
essa etapa e erosdes e avaliar
assegurar a correta | possiveis danos
integracéo entre causados as demais
drenagem, camadas da
terraplenagem e pavimentagéo.
estrutura do
pavimento.
6. Insuficiéncia Média Alto Reducéo da Exigir comprovagdo | Notificar a
de maquinas, produtividade, da capacidade contratada para
egquipamentos, interrup¢des na técnica e reforcar ou substituir
méo de obra ou execucao, operacional equipamentos,
materiais pela descumprimento do compativel com o profissionais ou
contratada cronograma, perda da | objeto, acompanhar | demais recursos
continuidade entre a mobilizagdo dos insuficientes, exigir
etapas tecnicamente recursos reorganizagéo do
interdependentes e necessarios, planejamento
possibilidade de fiscalizar a executivo e,
aumento do prazo manutencao da persistindo a
necessario para estrutura insuficiéncia
concluséo da obra. operacional durante | injustificada, aplicar
toda a execucgéo e as medidas e
exigir planejamento | sangBes contratuais
adequado de cabiveis.
fornecimento de
materiais e
disponibilidade de
equipamentos.
7. Acidentes de Média Alto Danos a integridade Exigir cumprimento Interromper
trabalho ou fisica de trabalhadores | das Normas imediatamente as
acidentes ou terceiros, Regulamentadoras atividades na area
envolvendo interrupcé@o dos aplicaveis, utilizagdo | afetada quando
usuarios da servigos, de EPIs e EPCs, necessario, acionar
estrada durante responsabilizacdes sinalizagéo 0s procedimentos
a execucao decorrentes do evento | temporéaria de emergéncia,
e comprometimento adequada, comunicar 0s
da seguranca da isolamento das responsaveis
populacéo durante a areas de risco, competentes,
realizacdo da obra. controle da corrigir as condi¢cBes
circulacéo de que originaram o
magquinas e risco e somente
veiculos, autorizar a retomada
treinamento dos dos servigos apos
trabalhadores e restabelecidas as
manutencao das condicdes
condi¢cdes de adequadas de
seguranga durante seguranca.
todas as etapas.
8. Abandono da Baixa Alto Paralisacdo da Realizar adequada Adotar as
obra, inexecucdao pavimentacgéo, qualificacdo técnica | providéncias
contratual ou deterioracéo de e econdmico- administrativas para
incapacidade da servicos parcialmente | financeira, exigir protecao e
contratada de executados, prejuizo a | garantia da proposta | conservacao dos
concluir os mobilidade dos e garantia contratual | servi¢cos
Servicos usuarios, necessidade | nos termos da Lei n° | executados,
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de adocgédo de novo
procedimento para
concluséo da obra e
possibilidade de
aumento dos custos
administrativos e
financeiros.

14.133/2021,
acompanhar
continuamente o
desempenho da
contratada, controlar
o cronograma fisico-
financeiro e realizar
pagamentos
exclusivamente em
correspondéncia
com 0s servigos
efetivamente
executados,

executar a garantia
contratual quando
cabivel, promover a
responsabilizacéo
da contratada,
aplicar as san¢des
pertinentes e adotar
as medidas
legalmente
admitidas para
assegurar a
continuidade e
conclusao da obra.

medidos e aceitos.

17. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sao os responsaveis pela elaboragéo
e pelo contetido do presente documento.

Braganey-PR, 01 de setembro de 2026.

Fabio Bissi
Secretario Municipal de Infraestrutura e Transporte

Flaviano Rezende Costa
Responséavel pela Elaboracéo do ETP
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