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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N

O presente documento corresponde a primeira fase do planejamento, reunindo os estudos
indispensaveis para a contratacdo de uma solugcdo que atenda a necessidade descrita futuramente. Buscar,
prioritariamente, compreender em profundidade a demanda e avaliar no mercado a alternativa mais eficiente para
atendé-la, respeitando as normas regulamentares e os principios que orientam a Administracao Publica.

1. DADOS DO PROCESSO
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Objeto: inexisténcia de solugao adequada e licenciada para o recebimento, tratamento e destinagao
final dos residuos de construgao civil e volumosos inserviveis gerados no Municipio de Braganey/PR
compromete o cumprimento da legislagido ambiental e favorece o descarte irregular desses materiais.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
O Municipio de Braganey/PR possui a responsabilidade de assegurar a gestdo ambientalmente adequada

dos residuos solidos gerados em seu territério, incluindo os residuos de construgdo civil e os volumosos
inserviveis provenientes de obras, reformas, demoli¢des, atividades de manutenc¢éo, limpeza urbana e demais
acoes desenvolvidas pela populacao e pela prépria Administragdo Publica. O correto gerenciamento desses
materiais constitui obrigacao legal dos entes publicos e representa medida indispensavel para a preservagao
do meio ambiente, a prote¢do da salde publica e a manutenc¢do da qualidade de vida da populagéo.

A geracéo de residuos de construcao civil € uma realidade constante e inevitavel em qualquer municipio,
decorrente do crescimento urbano, das intervencdes em edificacfes existentes e da execugcdo de obras
publicas e privadas. Da mesma forma, os residuos volumosos inserviveis, compostos por moveis, utensilios,
estruturas diversas e materiais sem possibilidade de reaproveitamento imediato, demandam destinagéo
adequada em raz&o de suas caracteristicas e do volume que ocupam. Quando ndo recebem tratamento e
destinacao corretos, esses materiais acabam sendo descartados irregularmente em &reas publicas, terrenos
baldios, margens de estradas, fundos de vale, areas de preservacdo permanente e corpos hidricos,
ocasionando diversos impactos ambientais e urbanos.

A auséncia de local devidamente licenciado para recebimento, tratamento e destinacdo final desses
residuos compromete a capacidade do Municipio de atender as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, bem como pela Resolugdo CONAMA n°
307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis. Além dos prejuizos ambientais, o descarte irregular
favorece a degradacdo da paisagem urbana, contribui para a proliferacdo de insetos e animais peconhentos,
provoca obstrucéo de sistemas de drenagem, aumenta os riscos de enchentes e gera impactos negativos a
saude e ao bem-estar da populacéo.

A contratagdo de empresa especializada mostra-se necessaria para garantir que os residuos sejam
recebidos em local apropriado, submetidos aos procedimentos de controle, pesagem, triagem, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada, observando todas as exigéncias legais e técnicas vigentes. A
utilizac@o de balanca certificada possibilitara o controle preciso das quantidades efetivamente destinadas,
assegurando maior transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na gestdo contratual, bem como fornecendo
informacdes confidveis para o acompanhamento da execucdo dos servicos e para a prestacao de contas
perante os 6rgaos de controle.

Outro aspecto relevante é a necessidade de comprovag¢do documental da destinacao final dos residuos,
mediante emissdo dos respectivos comprovantes de pesagem, Certificados de Destinacdo Final e demais
registros exigidos pelos 6rgéos ambientais competentes. Tais documentos s&o fundamentais para demonstrar
a regularidade das a¢bes desenvolvidas pelo Municipio, reduzir riscos de responsabilizacdo administrativa e
ambiental e garantir o atendimento das exigéncias legais relacionadas a gestao de residuos solidos.

Considerando que a geracdo desses residuos ocorre de forma continua, porém variavel ao longo do
exercicio, em razdo da dinamica das obras publicas e privadas e das demandas de limpeza urbana, a adogao
do Sistema de Registro de Precos revela-se a alternativa mais adequada para a Administracdo. Esse modelo
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possibilita a contratacdo dos servigos conforme a efetiva necessidade do Municipio, proporcionando maior
flexibilidade operacional, racionalizagao dos recursos publicos e eficiéncia na gestdo contratual.

Dessa forma, a presente contratacdo € necessdria para assegurar o adequado gerenciamento dos
residuos de construcéo civil e volumosos inserviveis produzidos no Municipio de Braganey/PR, promovendo
a protecdo do meio ambiente, o cumprimento da legislacdo vigente, a prevencdo de danos ambientais e a
melhoria das condi¢c8es de limpeza e organizacao urbana, em beneficio direto da coletividade e do interesse

publico.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para atendimento da necessidade identificada, a futura contratada devera possuir capacidade técnica,

operacional e ambiental para executar os servicos de recebimento, pesagem, tratamento e destinacéo final
de residuos de construgéo civil e volumosos inserviveis, observando integralmente a legislagdo ambiental
vigente, as normas técnicas aplicaveis e as condi¢Bes estabelecidas pela Administracdo Municipal.

A empresa devera possuir Licenca de Operacéo véalida emitida pelo Instituto Agua e Terra — IAT, ou 6rgéo
ambiental competente, autorizando o recebimento, tratamento e destinacdo final dos residuos objeto da
contratacdo, devendo manter todas as licengas, autorizagfes e documentos necessarios durante toda a
vigéncia da Ata de Registro de Precos e das contratagdes dela decorrentes.

O local destinado ao recebimento e a destinagéo dos residuos devera estar devidamente licenciado e apto
a receber residuos de construcdo civil e volumosos inserviveis, observando as exigéncias ambientais,
operacionais e de seguranca previstas na legislagcdo aplicavel. A contratada devera disponibilizar estrutura
adequada para recepcdao, controle, triagem, tratamento, reciclagem, reaproveitamento ou disposi¢éo final dos
materiais recebidos.

A aferig&o dos quantitativos deverda ser realizada mediante balanga devidamente certificada e regularizada
junto aos 6rgdos competentes, com emissdo de comprovante de pesagem para cada carga recebida,
contendo informacgdes suficientes para identificacdo da origem, data, horério e quantidade destinada.

A contratada devera emitir Certificado de Destinagdo Final — CDF ou documento equivalente para cada
remessa recebida, bem como realizar os registros e controles exigidos pelos sistemas ambientais
competentes, quando aplicavel, garantindo a rastreabilidade e a comprovacgéo da destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos.

A execucao dos servicos devera ocorrer por intermédio de profissional legalmente habilitado, com registro
no respectivo conselho de classe, quando exigido pela legislacdo, sendo responsabilidade da contratada
manter responsavel técnico durante toda a execucdo contratual e providenciar a emissdo das respectivas
AnotacBes de Responsabilidade Técnica — ART ou documentos equivalentes.

A contratada deverd apresentar comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagdo, mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia na execucao de servigos semelhantes.

Os servigos deverdo ser executados de forma continua, segura e eficiente, garantindo o atendimento das
demandas encaminhadas pelo Municipio, observando os principios da sustentabilidade, da protecao
ambiental, da economicidade e da conformidade legal, sem causar prejuizos as atividades da Administragao
Publica.

Considerando a natureza dos servicos e a variagdo da quantidade de residuos gerados ao longo do
exercicio, a contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo a utilizagéo
dos servicos conforme a necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos
quantitativos estimados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa dos quantitativos necessarios para a presente contratacdo foi elaborada com base no

levantamento do histérico de geracdo e encaminhamento de residuos de construcdo civil e volumosos
inserviveis produzidos no Municipio, considerando as demandas registradas pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente em exercicios anteriores, bem como a proje¢éo das necessidades para o periodo
de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Para a definicdo dos quantitativos, foram analisadas as rotinas de coleta, limpeza urbana, manutencéo de
espacos publicos, pequenas obras e reformas executadas pela Administracdo Municipal, além das demandas
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decorrentes do descarte regular de residuos provenientes das atividades desenvolvidas pela populacéo local.
Também foram considerados os registros operacionais disponiveis e a capacidade de geracéo de residuos
observada ao longo dos ultimos periodos.

Os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial e foram definidos com a finalidade de
subsidiar o planejamento da contratacdo, ndo constituindo obrigacdo de consumo integral por parte da
Administracao, uma vez que a utilizacdo dos servicos ocorrera de acordo com as necessidades efetivamente
verificadas durante a vigéncia da contratacéo.

5. MODALIDADE DA LICITACAO
(x) Pregéo (x) Eletrénico () Presencial
( ) Concorréncia ( ) Eletrénica ( ) Presencial
( ) Concurso
( ) Leilao
( ) Credenciamento
(x) Registro de Pregos
( ) Dispensade Licitacdo ( ) Eletrénica ( ) Fisica (e-mail) () Simplificada
( ) Inexigibilidade
( ) Outros:

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
A estimativa do valor da contratacao foi realizada por meio de pesquisa de pregcos com mapa comparativo

conforme parametros definidos em Decreto Municipal. Pesquisa segue em anexo.

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
No momento a administracdo do Municipio ndo possui Plano de Contratagbes Anual, o qual possui
previsdo de ser elaborado em oportunidade proxima.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram avaliadas diferentes alternativas capazes de
atender a necessidade do Municipio de Braganey/PR quanto ao gerenciamento dos residuos de construgcédo
civil e volumosos inserviveis. A primeira alternativa considerada consistiu na execuc¢éo direta dos servigos
pela prépria Administracdo Municipal, mediante a criagdo e operacdo de &area prépria para recebimento,
triagem, tratamento e destinagc&o dos residuos. Entretanto, essa op¢do demandaria elevados investimentos
em infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, obtencao de licencas ambientais, contratacao de profissionais
especializados e manuten¢cdo permanente da estrutura operacional, tornando-se economicamente inviavel
para a realidade do Municipio.

Também foi analisada a possibilidade de celebra¢@o de convénios ou parcerias com outros entes publicos
para utilizagdo compartilhada de estruturas de tratamento e destinagdo de residuos. Embora essa alternativa
possa apresentar vantagens em determinadas situacdes, verificou-se que sua implementacéo dependeria da
disponibilidade de instalacdes adequadas, da formalizacdo de instrumentos especificos de cooperagédo e da
compatibilidade logistica entre os municipios envolvidos, fatores que poderiam comprometer a eficiéncia
operacional e a continuidade dos servigos.

Outra solucao avaliada foi a contratacao isolada e eventual dos servicos sempre que surgisse demanda
especifica. Contudo, essa modalidade ndo se mostrou a mais adequada, considerando que a geracao de
residuos ocorre de forma continua e variavel ao longo do exercicio. A realiza¢@o de contratacdes pontuais
poderia ocasionar demora no atendimento das necessidades da Administracao, dificuldades de planejamento,
aumento dos custos administrativos e riscos relacionados a interrupcao da destinacdo adequada dos
residuos.

Diante das alternativas estudadas, concluiu-se que a solucdo mais vantajosa e eficiente consiste na
contratacdo de empresa especializada para o recebimento, pesagem, tratamento e destinacdo final dos
residuos em local devidamente licenciado, por meio do Sistema de Registro de Precos. Essa alternativa
permite que o Municipio utilize uma estrutura ja implantada e regularizada perante os 6rgdos ambientais,
garantindo o atendimento da legislacéo vigente, a rastreabilidade dos residuos, a emissdo da documentacao
comprobatéria necesséria e a adequada destinagdo ambiental dos materiais.
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Além de proporcionar maior seguranca juridica e ambiental, a contratagcdo de empresa especializada
elimina a necessidade de investimentos significativos em infraestrutura propria, reduz os custos operacionais
da Administracdo e assegura maior flexibilidade na utilizacdo dos servicos, uma vez que as contratacdes
poderdo ocorrer conforme a demanda efetivamente verificada durante a vigéncia da ata. Dessa forma, a
solucao escolhida apresenta a melhor relacdo entre custo, beneficio, eficiéncia operacional e atendimento ao
interesse publico, mostrando-se plenamente adequada para suprir a necessidade identificada.

|
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9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
recebimento, pesagem, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos de construgao
civil e volumosos inserviveis gerados no Municipio de Braganey/PR, em conformidade com a legislagéo
ambiental vigente e com as normas técnicas aplicaveis ao gerenciamento de residuos solidos.

A contratada devera disponibilizar local devidamente licenciado pelos 6érgdos ambientais competentes para
o recebimento dos residuos, possuindo estrutura operacional adequada para realizagdo da triagem,
segregacao, tratamento, reciclagem, reaproveitamento e disposicdo final dos materiais, conforme as
caracteristicas e classificacdes dos residuos recebidos. O local deverd manter todas as licencas e
autorizagbes necessarias durante toda a vigéncia da contratacao.

Os residuos encaminhados pelo Municipio deveréo ser recebidos mediante controle de acesso e afericdo
de massa por meio de balanca devidamente certificada pelos 6érgdos competentes, com emissao de
comprovante de pesagem individual para cada carga recebida. Os registros de pesagem deverdo possibilitar
0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos quantitativos efetivamente destinados.

A solugcdo contempla ainda a emissé@o de Certificados de Destinagdo Final — CDF ou documentos
equivalentes que comprovem a adequada destinacdo dos residuos, bem como a realizacdo dos registros e
controles exigidos pelos érgdos ambientais competentes, assegurando a rastreabilidade dos materiais e o
cumprimento das obriga¢@es legais relacionadas a gestéo de residuos sélidos.

A execucdo dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracédo
Municipal, por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade na utilizacdo dos
servigos e adequacdo as variagdes na geracdo de residuos ao longo da vigéncia contratual. Os residuos
serdo transportados pelo préprio Municipio até o local indicado pela contratada, cabendo a esta a
responsabilidade pelo recebimento, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos materiais.

A solucgédo escolhida possibilita 0 atendimento das exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
promove a preservac¢ao ambiental, reduz os riscos decorrentes do descarte irregular, assegura maior controle
sobre os residuos gerados e elimina a necessidade de investimentos municipais em infraestrutura prépria
para tratamento e disposicao final, apresentando-se como a alternativa mais eficiente, econémica e adequada
para o atendimento do interesse publico.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
Havera o parcelamento da demanda, tendo em vista que a contratagao sera por item.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
de construcéo civil e dos volumosos inserviveis gerados no Municipio de Braganey/PR, promovendo o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela legislagdo ambiental vigente e garantindo a adequada gestao
desses materiais durante toda a vigéncia da contratagao.

Busca-se reduzir significativamente a ocorréncia de descartes irregulares em vias publicas, terrenos
baldios, areas de preservagao permanente, margens de estradas e corpos hidricos, contribuindo para a
preservagao dos recursos naturais, a melhoria das condigdes ambientais e a manutencdo da limpeza e
organizagao dos espagos urbanos e rurais do Municipio.

Pretende-se também garantir maior controle e rastreabilidade dos residuos encaminhados para destinagao
final, por meio da afericao dos quantitativos em balanca certificada, da emissao dos comprovantes de
pesagem e dos Certificados de Destinagdo Final, possibilitando o acompanhamento efetivo da execugéo
contratual e a comprovacgéo da regularidade dos procedimentos adotados perante os 6rgéos fiscalizadores.

Outro resultado esperado consiste na mitigagdo dos riscos ambientais, sanitarios e administrativos
decorrentes do gerenciamento inadequado dos residuos, reduzindo a possibilidade de autuacbes,
responsabilizagdes e passivos ambientais para a Administragao Municipal, além de contribuir para a protegao
da saude publica e da qualidade de vida da populagao.

Por fim, espera-se proporcionar maior eficiéncia na gestao dos residuos sélidos municipais, utilizando
estrutura especializada ja licenciada e apta a execugéo dos servigos, sem a necessidade de investimentos
publicos em implantagdo, manutengdo e operagdo de unidades proprias de tratamento e destinagao,
assegurando economicidade, sustentabilidade e atendimento ao interesse publico.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagado da Ata de Registro de Precos e da eventual contratagdo, a Administracdo devera
realizar a conferéncia de toda a documentacgao de habilitagcdo da empresa vencedora, verificando a validade
das certiddes fiscais, trabalhistas, juridicas e econémicas apresentadas, bem como a regularidade das
licengas ambientais exigidas para a execugéo do objeto. Também devera ser confirmada a manutengao das
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo que fundamentaram sua classificagdo no certame.

A Administragao devera ainda verificar a conformidade da documentagéo técnica apresentada pela futura
contratada, especialmente a Licenca de Operagao emitida pelo 6rgao ambiental competente, a regularidade
do local destinado ao recebimento e a destinagao final dos residuos, a comprovacao da disponibilidade de
balanca devidamente certificada e a indicacdo do responsavel técnico habilitado para acompanhamento das
atividades, quando exigido pela legislagao aplicavel.

Por fim, deverao ser providenciadas a emissao dos atos administrativos necessarios a formalizacao da
contratacdo, a indicagcdo formal do gestor e do fiscal do contrato, a reserva dos recursos orgamentarios
correspondentes e a elaboracdo da minuta da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos contratuais
decorrentes, possibilitando o inicio da execugdo dos servicos em conformidade com as condicdes
estabelecidas no processo licitatério e na legislagao vigente.

13. CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizagdo da
presente contratacdo. A solugdo pretendida possui autonomia operacional e pode ser executada
independentemente de outros contratos especificos, dependendo apenas das atividades rotineiras de coleta
e transporte dos residuos realizadas pelo proprio Municipio. Eventuais servigos relacionados a limpeza
urbana, manutengao de vias publicas, obras e reformas municipais possuem apenas relagéo indireta com o
objeto, ndo constituindo condicao necessaria para a formalizagdo ou execugao da presente contratagao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagao possui carater predominantemente positivo sob o aspecto ambiental, uma vez que
tem como finalidade assegurar o recebimento, tratamento e a destinagao final ambientalmente adequada dos
residuos de construgao civil e dos volumosos inserviveis gerados no Municipio de Braganey/PR, contribuindo
diretamente para a redugao dos impactos decorrentes do descarte irregular desses materiais.

A execucao dos servigos permitira minimizar a disposicdo inadequada de residuos em vias publicas,
terrenos baldios, areas de preservagdo permanente, margens de cursos d’agua e demais locais improprios,
reduzindo os riscos de contaminagéo do solo, da agua e da vegetagdo, bem como os impactos negativos
sobre a paisagem urbana e rural do Municipio.

A contratagao também contribuira para a melhoria das condigdes de limpeza publica e para a prevengao
da proliferagdo de vetores, insetos e animais que possam representar riscos a saude da populagéo, além de
reduzir problemas relacionados a obstrugao de sistemas de drenagem, assoreamento de corpos hidricos e
degradacédo ambiental decorrente do acumulo inadequado de residuos.

Como medida mitigadora, sera exigido que a empresa contratada possua todas as licengas ambientais
necessarias para a execugao das atividades, mantenha responsavel técnico habilitado e realize a destinagao
dos residuos em local devidamente licenciado pelos 6rgdos competentes, observando integralmente a
legislagdo ambiental vigente e as normas técnicas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios ambientais decorrentes da contratagdo superam eventuais
impactos inerentes as atividades de tratamento e destinagao dos residuos, uma vez que a solugdo adotada
promove a gestdo ambientalmente adequada dos materiais, fortalece a politica municipal de residuos sélidos
e contribui para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

15. VIABILIADADE DA CONTRATAGAO

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratagdo pretendida é técnica, operacional,
ambiental e economicamente viavel, mostrando-se adequada para atender a necessidade do Municipio de
Braganey/PR relacionada ao gerenciamento dos residuos de construgao civil e volumosos inserviveis gerados
em seu territorio.

A solugéo proposta encontra respaldo na legislagao vigente, especialmente na Lei Federal n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, na Resolugadto CONAMA n° 307/2002 e na Lei n°
14.133/2021, atendendo as exigéncias legais relativas a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
e a realizagao de contratagdes publicas.

Sob o aspecto operacional, verifica-se a existéncia de empresas especializadas no mercado aptas a
executar os servigos objeto da contratagao, dispondo de estrutura adequada, licenciamento ambiental valido,
equipamentos necessarios e capacidade técnica para realizar o recebimento, a pesagem, o tratamento e a
destinagao final dos residuos, garantindo a continuidade e a eficiéncia da prestagdo dos servigos.
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Quanto ao aspecto econdmico, a contratagdo apresenta-se mais vantajosa do que a implantagéo e
manutengdo de estrutura propria pelo Municipio, evitando investimentos significativos em areas,
equipamentos, licenciamento ambiental, contratagdo de pessoal especializado e demais custos operacionais
inerentes a atividade. Além disso, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregcos proporciona maior
flexibilidade na execugdo contratual e melhor adequagédo das despesas a demanda efetivamente verificada.

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo, uma vez que a solugado escolhida
atende ao interesse publico, promove a protegdo ambiental, assegura o cumprimento das obrigagdes legais
do Municipio e representa a alternativa mais eficiente e economicamente adequada para o atendimento da

necessidade identificada.
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