CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO N° 34470/2024
ASSUNTO: Associacdo entre a Camara Municipal de Paranagua e o IBAM
REQUERENTE: Diretor do Departamento Juridico

A Controladoria Geral,

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Departamento Juridico no
sentido de apreciar a viabilidade juridica desta Camara Municipal em associar-se ao Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal — IBAM, cuja finalidade é o aperfeicoamento de pessoal

para o alcance da melhoria das atividades desempenhadas pelos servidores deste Legislativo.

Para a verificagdo da regularidade do procedimento foram juntados aos autos os
seguintes documentos: a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); b) Informacao a
respeito da disponibilidade orcamentaria para fazer frente a despesa, com as respectivas
consideracdes; c) Estudo Técnico Preliminar; d) Proposta Comercial do IBAM; e)
Demonstrativos de prego praticado junto a outras entidades da Administragdo Publica; f)
Documentos referentes a demonstracdo da habilitacdo juridica e regularidade da empresa; g)

Estatuto Social; h) Andlise de Risco; i) Termo de Referéncia e j) Minuta de Contrato.

Segundo o Diretor do Departamento Juridico, a vista dos beneficios oferecidos, parece-
Ihe que a associacao desta Edilidade com a citada Instituicdo possibilitard maior seguranca ao
gestor municipal na tomada de decisGes e solucdo de questdes, principalmente da area
juridica, eis que a Camara tera acesso a banco de dados com pareceres atinentes ao Direito
Publico e encaminhamento de consultas a serem respondidas pelo Instituto de Administracdo

Municipal.

Conforme informacgGes constantes dos autos, o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal — IBAM, criado em 1952, na cidade do Rio de Janeiro, é uma organizacdo de

natureza ndo-governamental, sem fins lucrativos, vocacionada para o fortalecimento do
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governo municipal, com ag¢des consubstanciadas em estudos e pesquisas, em consultoria

técnica e ensino, na forma descrita a fl. 50.

Afl. 2 estdo relacionados os beneficios oferecidos as Prefeituras e CAmaras Municipais.

Também sdo oferecidas consultas por escrito e por telefone, conforme descrito as fls. 2/3.

A vista dessas informacdes e para melhor andlise sobre a quest3o, foi anexada cépia

de Estatuto da referida Instituicdo, as fls. 50/58 destes autos.

Nesse passo, em razao da proposta comercial anexada aos autos, ha informacgdes de
gue a associacdo ao IBAM podera ser feita mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor
(RS 16.000,00), com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2012 ou no inciso XV do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, ou ainda por inexigibilidade de licitacdo.

Entretanto, creio que a andlise sobre a contratacdo direta, nesse caso, ndo é de simples
verificagao de preco de mercado, e sim da hipdtese legal consubstanciada no artigo 75, inciso

XV, da Nova Lei das Licitagdes. Sendo vejamos.

Disp0e o art.75, inc. XV, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Com efeito, sdo elementos que necessariamente devem estar presentes para a

adequacao a hipdtese legal versada:
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a- contratagao de instituigdao brasileira sem fins lucrativos;

b- finalidade regimental ou estatutaria que abranja pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional ou a recuperacao social do preso;

c- inquestionavel capacitacdo para o desempenho da atividade que se objetiva
contratar;

d- vinculo de pertinéncia entre o fim da instituicdo e o objeto da contratacdo.

Conforme se depreende de seu estatuto social, a fl. 50,

“Art. 12 O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM .... é
uma instituicdo sem fins lucrativos que tem por objetivo o estudo, a
pesquisa e a busca de solucdo para os problemas municipais e
urbanos, no quadro do desenvolvimento regional e nacional, bem
como o aperfeicoamento de pessoal no campo da Administragdo
municipal, servicos publicos e atividade correlatas, com vistas a
promogao da integra¢do ao mercado de trabalho.

§ 12 A missdo do IBAM é promover — com base na ética e
independéncia partiddria — o desenvolvimento institucional do
Municipio como esfera autonoma de Governo, fortalecer sua
capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar o
desenvolvimento local, objetivando uma sociedade democratica e a
valoriza¢do da cidadania.”

Dessa forma, tendo em conta as informagdes constantes dos autos, tenho que os
requisitos legais para a aplicacdo do inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, estdo presentes,
no caso em apreco, pois os beneficios para a Administracdo, em associar-se ao IBAM,
indicados a fl. 01, (aperfeicoamento de pessoal para o alcance da melhoria das atividades
desempenhadas pelos servidores deste Legislativo) redundardo em melhoria e

aprimoramento dos instrumentos de que dispoe a Edilidade para a execucdo de seus fins.

Ademais, parece-me que essa finalidade buscada pela Camara Municipal de Paranagua
ao associar-se ao IBAM guarda pertinéncia com os fins para os quais foi criada a institui¢cao

em comento.

Por fim, observo que a filiacdo deste Legislativo Municipal ao IBAM, diferentemente

do que ocorre em uma relacdo contratual, de natureza bilateral, onde sdao estabelecidos
3
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direitos e obrigacGes entre as partes; na associacdao, os associados, unem-se em prol de uma
finalidade comum, na forma estabelecida no Estatuto Social. Por isso, dispée o Cédigo Civil, o
artigo 53, pardgrafo unico:

“Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocos.”

Com efeito, caso decida o ordenador de despesas pela filiagdo da Camara Municipal
de Paranagua ao IBAM, na qualidade de associado-cooperador, conforme previsto no art. 62,
do Estatuto Social, deverd observar as disposi¢cOes estatutarias e regulamentares, bem como
as resolucdes baixadas pelos érgdos administrativos daquela instituicdo (art. 11, inc. lll, do
Estatuto Social). De outra parte, obtera os beneficios que nessa qualidade de associada |Ihe

sao oferecidos no art. 10.

Conforme consta as fls. 50/58, a associacdo ao IBAM é voluntaria e consiste no
pagamento de uma contribuigdo anual, semestral ou trimestral, tomando-se como base de

calculo o numero de Vereadores, para as Camaras.

Ante o exposto, a vista da viabilidade juridica desta Edilidade em associar-se ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM, com fundamento no artigo 75, inciso
XV, da Lei 14.133/2021, sugiro o encaminhamento dos autos a Presidéncia, a fim de que
profira decisdao sobre a conveniéncia e oportunidade sobre a filiagdo da Camara Municipal de
Paranagua a Instituicdo em comento, estabelecendo, também, por que periodo serd
formalizada essa filiacdo, ressaltando que no Termo de Referéncia o periodo mencionado é

de 12 (doze) meses.

Este é o meu parecer que submeto a apreciagao desta Controladoria Geral.

Assinado de forma

Paranagud, 10 de setembro de 2024. ANTONIO digital por ANTONIO
JAIRO MATOZQ JAIRO MATOZO JUNIOR
JUNIOR Dados: 2024.09.10
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Departamento Juridico
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