CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 789/2025 - PROCESSO N2 2.521/2025 — apensado
ASSUNTO: Contratacdo de Servicos Graficos de Impressao
INICIATIVA: Departamento de Contratagao

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servicos graficos de impressao, incluindo todo material e mao de obra necessdria, para
execucdo de impressdo e acabamento de materiais graficos para atender as necessidades da
Camara Municipal de Paranagua/PR. A contratacdo, segundo o Departamento de
Contratacdo, sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 75,

inciso Il, § 3° da Lei n? 14.133/2021.

A documentacgdo anexa inclui: 1) Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 1/8);
2) Memorial Descritivo (fls. 12/15); 3) Relatdorio Comparativo de Pregos (fls. 17/25); 4)
Relatdrio de Pesquisa de Precos, Cotag¢des e Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 24/96); 5)
Atestado de Dotagdo Orcamentdria (fls. 97/98); 6) Dispensa de Estudo Técnico Preliminar (fl.
113); 7) Analise de Riscos (fls. 114/120); 8) Termo de Referéncia (fls. 121/132); 9) Contrato
Padronizado (133/143); 10) Minuta de Edital de Dispensa de Licitacdo (fls. 145/149) e 10)
Modelo de Proposta Comercial (fls. 162/164).

Conforme previsto nos artigos 53 e 72, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, o processo

foi encaminhado ao Departamento Juridico para parecer conclusivo sobre a sua legalidade.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente analise, amparada nos artigos 53, § 49,
e 72, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, circunscreve-se aos aspectos juridico-legais do pedido,
uma vez que questdes de natureza técnica, contabil e financeira, assim como os valores

cotados, sdo de competéncia de outros setores.

Em regra, as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser

precedidas de licitacdo, conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Contudo, a prépria Constituicdo admite excecBes a essa regra, como a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao, previstas em lei:

"Art. 37.(...)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A Constituicdo Federal, portanto, admite exce¢bes a regra da licitagdo, permitindo

gue a Administracdo Publica celebre contratos diretamente, por dispensa ou inexigibilidade.

A Lei n? 14.133/2021 detalha essas excec¢des, especificando as hipdteses de licitacdo

dispensavel no artigo 75:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores;

Il - para contratac¢io que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme o artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, com valores atualizados pelo
Decreto Federal n° 12.343/2024, a licitagcdo é dispensavel para a contratacdo de servicos e

compras cujo valor seja inferior a RS 62.725,59. A autoridade competente deve analisar
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cada caso concreto, avaliando o custo-beneficio e a adequagdo da contratagao direta aos

principios da eficiéncia e da economicidade, sempre considerando o interesse publico.

Conforme Planilha de Precos elaborada pela Coordenadora de Pesquisa de Precos, o
valor total médio estimado da contratacdo é de RS 13.290,35 (treze mil, duzentos e noventa
reais e trinta e cinco centavos). A presente contratacdo caracteriza-se como servico comum,
de prestacdo sob demanda, e serd realizada por meio de dispensa de licitacdo, com
fundamento no Art. 75, inciso Il e §39, da Lei n.2 14.133/2021, conforme atestado pela

Diretora do Departamento de Contratacdo (fl. 128).

Contudo, ainda que o presente procedimento se enquadre numa daquelas excecgdes,
faz-se necessaria a formalizagao de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais

vantajoso para a Administragao Publica.

Nesse sentido, o artigo 32, § 1° da Resolucdo Municipal n2 487/2023, que
regulamenta as contratagGes publicas no ambito da Camara Municipal de Paranagud, nos
moldes do art. 72, da Lei n? 14.133/2021, determina que tais contratacdes devam ser

instruidas com os seguintes documentos:

Art. 32 O processo de contratagdo direta, compreendido os casos de inexigibilidade
e dispensa de licitagdo, devera ser instruido, no minimo, com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, o estudo técnico
preliminar, termo de referéncia ou qualquer outro instrumento que permita a
descricdo do objeto a ser contratado de maneira detalhada;

Il - Estimativa de despesa, observando-se o disposto no art. 25 desta Resolugdo e,
precisamente no caso das contratagGes diretas, o contido no art. 26 também deste
diploma legal.

Il - Parecer juridico e, se o caso, técnicos, que demonstrem o adequado
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstrac¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo de escolha do contratado;

VII - Justificativa do preco, se for o caso; e
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VIII - autorizagdo da autoridade maxima do Poder Legislativo Municipal.

§12 Para as contratagOes diretas que ocorrerem por meio da modalidade de
dispensa de licitacdo com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
14.133/2021 se observara a necessidade de serem precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
contendo no minimo, o valor médio cotado pelo érgao, a especificacdo do objeto
pretendido e, eventualmente, sua quantidade, a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, para, por
fim, selecionar a proposta mais vantajosa.

Em relacdo ao Aviso de Intencdo de Contratacdo Direta, é necessario seguir um
procedimento que inclui a divulgagdo de aviso em um sitio eletronico oficial por pelo menos
3 (trés) dias uteis, (artigo 75, § 3°, Lei 14.133/2021), devendo conter: 1) Valor Médio Cotado
pelo Orgdo; 2) Especificagdo do Objeto Pretendido; 3) Manifestacdo de Interesse da
Administracdo em receber propostas adicionais de interessados. Apds esse procedimento, a

Administragao seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagao.

Desta forma, para garantir maior transparéncia e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao, recomenda-se a publicagdo do Aviso de Intengdo de

Contratacdo Direta no site oficial da Camara Municipal e no Diario Oficial do Municipio.

Em resumo, a contratacdo direta, mesmo que simplificada, precisa seguir um
procedimento formal para garantir a escolha da proposta mais vantajosa e a transparéncia

do processo.

Deve-se ressaltar que, até o presente momento, os autos contém a documentagao
necessaria para o prosseguimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos
do art. 72, Il, da Lei n2. 14.133/21. Assim, em atenc¢do ao comando legal que determina a
verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacdo,
consta nos autos que ha previsao de crédito orgamentdrio para suportar tal despesa,

conforme indicacdo formalizada pelo Departamento Financeiro.

Vale salientar que o art. 95, inciso Il, da Lei n.2 14.133/21 permite que, nos casos de

contratacdo por dispensa de licitagdo em razao do valor, o instrumento de contrato venha a
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ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servico.

3. CONCLUSAO

Com base no art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021, este Departamento Juridico,
desde que atendidas as recomendacdes acima, manifesta-se pelo prosseguimento do
processo de contratacdo direta, conforme atestado pela Diretora do Departamento de

Contratacdo as fls. 128 do processo. A dispensa de licitagdo fundamenta-se no art. 75, inciso

Gadlc.

I, da Lei n2 14.133/2021.

A veracidade das informacOes é de responsabilidade exclusiva dos Departamentos

envolvidos no processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paranagud, 6 de marco de 2025.
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