A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO / AO(A) AGENTE DE CONTRATACAO

Processo/Referéncia: Edital de Credenciamento n. 01/2025 - Inexigibilidade de

Licitagcdo n. 04/2025.

Eduarda Casburgo Rainertt de Anténio, brasileira,
funcionaria publica da Prefeitura de Paranagué, portadora da CI-RG n. 8.798.092-8 e
do CPF/MF n. 010.090.669-94, residente e domiciliada na Rua Eleosina Plaisant, n.
62, Bockmann, Paranagud/PR, e-mail: eduardacasburgo@hotmail.com, telefone:
(41) 99993-2929, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor o |

presente RECURSO ADMINISTRATIVO (contra a decisio de comunicagio de

impedimento), referente ao EDITAL RETIFICADO DE CREDENCIAMENTO n.
01/2025, que tem por objeto o Credenciamento de pessoa fisica ou juridica para
prestacdo de servico continuo especializado de tradugéo e interpretacio de LIBRAS
nas SessOes Ordindrias, Extraordindrias e Solenes e demais atos do Poder

Legislativo, por 24 (vinte e quatro) meses, conforme Termo de Referéncia (Anexo I).

L. Cabimento, tempestividade e legitimidade

1. O presente recurso é interposto com fundamento nos
arts. 164 e 165 da Lei n. 14.133/2021 (impugnagdes e recursos no curso do procedimento),
art. 52, LV, da CF (contraditério e ampla defesa) e, supletivamente, na Lei n. 9.784/1999
(arts. 56, 58 e 59 - reconsideragdo e recurso hierdrquico), por se voltar contra ato que

indeferiu o prosseguimento do credenciamento da Recorrente.

2. E tempestivo, subscrito por quem detém interesse

juridico direto e legitimidade (candidata ao credenciamento atingida pela decisio).



II. Sintese do ato recorrido

3. A decisdo ora recorrida comunicou impedimento, nos
seguintes termos (sintese fiel): constatado o vinculo funcional da candidata com o
Municipio de Paranagud, “servidores publicos municipais, pertencentes ao quadro da
administragdo direta ou indireta, ndo podero ser credenciados”, por for¢a dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia e de parecer juridico juntado aos

autos.

III. Mérito

III. 1. Excesso de vedacdo e violacdo a reserva legal (arts. 99, §19, e 14, IV, da Lei
14.133/2021)

4, A Lei n. 14.133/2021 ndo autoriza banimento
genérico de “servidores do Municipio” (Executivo e Administragdo indireta) em

credenciamentos.

5. O art. 99, §12, veda a participa¢do do agente publico
do 6rgdo ou entidade licitante/contratante - no caso, a Camara Municipal - quando

configurado conflito de interesses.

6. O art. 14, IV, veda a participagdo de pessoa
fisica/juridica com vinculo técnico, comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo contratante ou com agente que atue na licitagio, fiscalizacio ou

gestao do contrato (bem como cénjuge, companheiro ou parente até o 32 grau).



7. A decisdo recorrida extrapola esses preceitos ao
estender a vedagdo a todo e qualquer servidor do Poder Executivo municipal e da
administragdo indireta, independentemente de conflito de interesses concreto ou da
existéncia dos vinculos especificos do art. 14, IV, Trata-se de excesso regulamentar e de

afronta ao principio da legalidade (art. 5¢ da Lei 14.13 3/2021 e art. 37, caput, CF).

IIl. 2. Natureza do credenciamento por inexigibilidade: contratagdo paralela e nio

excludente

8. O credenciamento é procedimento auxiliar (art. 79)
utilizado em hipéteses de inexigibilidade (art. 74, 1V), de natureza ndo competitiva e
paralela: todos os interessados que atendam aos requisitos devem ser credenciados, com

distribuicdo objetiva das demandas (rodizio, disponibilidade, especialidade, proximidade).

9. Nao ha "resultado competitivo” a ser “influenciado”
por servidor do Executivo; o que a lei exige é o controle de conflitos de interesse especificos,
nio a criagio de proibicdes abstratas por categoria. O Decreto n. 11.878/2024

(credenciamento no 4mbito federal) reforca essa arquitetura procedimental.

IIl. 3. LC Municipal n. 46/2006 (regime juridico local): auséncia de proibicdo

especifica

10. A LC n. 46/2006, que disciplina o regime dos
servidores municipais de Paranagua, ndo inclui, no seu rol de vedagdes, a participagdo em
credenciamento para prestagio de servicos técnicos especializados junto a Camara

Municipal.



11, Evidentemente  subsistem os deveres de
compatibilidade de horarios, impedimento de dupla remuneragdo por jornada coincidente e
preven¢do de conflitos de interesse; todavia, ndo ha amparo estatutario para um banimento

geral aos servidores do Executivo.

IIL. 4. Precedente local: MS n. 0007280-70.2021.8.16.0129 (Vara da Fazenda Publica

de Paranagua)

12. Em caso andlogo, o Juizo local reconheceu a
ilegalidade do “Modelo Declaragdo de Auséncia de Parentesco” (Anexo XII do Edital n.
060/2021) por ser genérico e ndo espelhar a delimitagfo do art. 14, IV, da Lei 14.133/2021,
como se qualquer empresa fosse impedida ao simples existir de qualquer parentesco até 32
grau com funcionérios da Prefeitura, ainda que sem vinculo com dirigentes do érgéo

contratante ou agentes atuantes na licitagdo/fiscalizacdo/gestio.

13. A ratio decidendi aplica-se aqui: vedagdes genéricas

que ultrapassem os comandos dos arts. 92, §12, e 14, IV, sdo ilegais e devem ser expurgadas.

II1.5. Motivacéo, proporcionalidade e impessoalidade

14. A Administracdo deve motivar restricdes com base
em fatos e na lei, adotando a medida menos gravosa adequada ao fim (integridade). A
vedagdo ampla reduz o universo de credencidveis sem ganho mensuravel de probidade,
compromete a continuidade do servico de interpretagdo (TILS) e fere isonomia e

impessoalidade (art. 52, Lei 14.133/2021).

IIL 6. Interpretagio conforme e nulidade parcial do ato



15. Caso se entenda necessaria salvaguarda, que se adote

interpretagdo conforme a Lei 14.133/2021, limitando:
(i) aos agentes da Camara (6rgdo licitante/contratante)

em conflito de interesses (art. 92, §12); e

(if) as hipoteses especificas do art. 14, IV.

16. Qualquer proibigdo além desses limites configura

excesso e deve ser invalidada (autotutela - Stimula 473 /STF).

1V. Pedidos

Ante o exposto, requer:

a) Conhecimento e provimento do presente recurso,
para reformar e/ou reconsiderar a decisdo que comunicou o impedimento, afastando a

vedacdo genérica a servidores do Municipio (Executivo e adm’nistra¢io indireta);

b) O reconhecimento da aptiddo da Recorrente e o
prosseguimento de sua habilitagdo, com inclusdo no rol de credenciados, caso satisfeitos os

demais requisitos editalicios;

c) Subsidiariamente, a - ado¢do de interpretagdo
conforme a Lei 14.133/2021, restringindo os impedimentos as hipéteses dos arts. 92, §12, e

14, 1V, vedadas clausulas genéricas;



d)] A mengdo expressa de que a participagio em
credenciamento néo integra o rol de condutas vedadas da LC n. 46/2006, sem prejuizo da

observdncia de jornada/compatibilidade e auséncia de conflito;

e) Atribuicdo de efeito suspensivo a este recurso, com a
suspensdo dos efeitos da comunicagdo de impedimento até decisdo final, em atencdo 2
prudéncia administrativa e ao risco de dano inverso (perda de oportunidade de

convocacio);

f) A observancia, como precedente persuasivo local, do
entendimento firmado no MS n. 0007280-70.2021.8.16.0129, que afastou cldusula genérica
por extrapolar o art. 14, IV, da Lei 14.133/2021;

g) Caso a autoridade entenda necessdria a manutengio de
salvaguardas, que determine a retificagio do instrumento para adequar a redagfio as

vedacdes estritas da Lei 14.133/2021.

h) Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Documento datado e assinado digitalmente.
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TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
42 CAMARA CIVEL

RECURSO:
CLASSE:
COMARCA:
ORIGEM:
ASSUNTO:
AUTOR:
REU(S):

RELATORA:

0005893-15.2024.8.16.0129 REENEC
REMESSA NECESSARIA CIVEL
COMARCA DE PARANAGUA

VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANAGUA

EDITAL

ARTHURISMO TRANSPORTE MARITIMO EIRELI

MARILETE RODRIGUES DA SILVA DO ROSARIO
MUNICiPIO DE PARANAGUA/PR

PREGOEIRA OFICIAL

DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA

REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. PREGAO DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA DE
LOCACAO DE EMBARCACAO COM TRIPULAGCAO PARA TRANSPORTE

MARITIMO DE CARGAS E PESSOAS.

MODELO PREVISTO EM EDITAL QUE VEDAVA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS CUJO REPRESENTANTE LEGAL ERA PARENTE DE SERVIDOR
MUNICIPAL. NAO OBSERVANCIA DAS VEDACOES PREVISTAS NO

ARTIGO 14,1V, DA LEI 14.133/2021.
OFENSA A DIREITO LiQUIDO E CERTO CARACTERIZADA.,
SEGURANCA CONCEDIDA.

SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.

Vistos, examinados e discutidos estes Autos de Remessa Necessaria n° 0005893-
15.2024.8.16.0129 da Vara da Fazenda Piiblica da Comarca de Paranagua, sendo Remetente o Juiz de

Direito, Autor Arthurismo Transporte Maritimo Eireli e Réu Municipio de Paranagua/PR e outros.

Trata-se de Remessa Necesséria da r. sentenga proferida nos autos n° 0005893-
15.2024.8.16.0129, de Mandado de Seguranga impetrado por Arthurismio Transporte Maritimo Eireli em
face de ato do Municipio de Paranagua/PR, a qual concedeu a seguranga .“a fim de declarar a ilegalidade
do Modelo Declaracao de Ausencia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital no 060/2021, bem

como confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1."”

do Projudi, do TJPR/OE

Documento assinado digitalmente, confarme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - ldentificador; PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA
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A douta Procuradoria de Justiga opinou no sentido da integral manutencio da

senfenga.

E o Relatério.

Voto,

Deve ser conhecida a Remessa Necesséria, nos termos do artigo 14, § 1° da Lei

12.016/2009.

Cuida-se de Remessa Necesséria da r. sentenga proferida nos Autos n° 0005893-
15.2024.8.16.0129, de Mandado de Seguranga impetrado por Arthurismo Transporte Maritimo Eireli em
face de ato do Municipio de Paranagué/PR, a qual concedeu a seguranca “a fim de declarar a ilegalidade
do Modelo Declaracao de Ausencia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital no 060/2021, bem

como confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1.”

Pretendendo participar do Pregdo n° 060/2021 do Municipio de Paranagué/PR, que
tinha por objeto a contratagio de locagio de embarcagdo com tripulagio para transporte maritimo de
cargas e pessoas, a Impetrante propos o Mandado de Seguranca objetivando declarar “a ilegalidade e
inconstitucionalidade da declaracao de parentesco do Anexo XII do Pregao Eletronico 060/2021 da

Prefeitura Municipal de Paranagua/PR, determinando-se a Autoridade Coatora para que retifique a

declaracao de acordo com o art. 14, Inciso IV, da Lei n® 14.133/2021".

No entendimento da Impetrante, o Modelo de Declaragdo de Auséncia de
Parentesco apresentado com o Edital do certame nio é adequado aos termos da vedagio prevista no

artigo 14, Inciso IV, da Lei 14.133/2021, pois é genérico.

O “mandamus” foi impetrado com natureza preventiva e, com a obtengédo da

liminar, a Impetrante conseguiu participar do Pregéo e arrematou Lotes.

2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TIPR/QE

- Identificador: PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-
Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudif
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O teor da declaragdo referida implica em inegavel ofensa a direito e certo da

Impetrante, posto que nio é o simples parentesco entre representante legal da empresa licitante e

Servidores Municipais que poderia impedir a participagio dela no certame.

A regra legal ja transcrita restringe a impossibilidade de concorrer apenas a pessoa
que “que mantenha vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do Orgao ou entidade contratante ou com agente Publico que desempenhe funcao na
licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do Contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, devendo essa proibicao constar

expressamente do Edital de Licitacao”.

Conforme foi bem observado na sentenga: “Q impetrante colacionou ao mov. 1.1 2,
Certidao emitida no dia 06.10.2021 pelo Departamento de Politicas de Pessoal da Prefeitura de
Paranagua. Consta que a Servidora Claudia Luciane Rebello Pereira nao exerce cargo de Chefia e de

coordenacao, tampouco participa de projetos e comissoes de Orgao’ contratante ou responsaveis pelas

licitacoes do impetrado.”

Era de rigor, entdo, a conclusdo de que “O mencionado modelo extrapola d

previsao legal de forma arbitraria sem qualquer respaldo legal e juridico, revelando-se, portanto, como

AtoAadministrativo ilegal.”

Era vidvel, enfim, a condenagio do Municipio de Paranagu4/PR ao pagamento das

custas processuais, com exce¢do da Taxa Judicidria, nos termos do artigo 3° do Decreto Estadual 962

/1932.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. SUCUMBENCIA. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM ACAO ANULATORIA.
PEDIDO DE ARQUIVAMENTO ANTETRIOR A CITACAO QUE SE ASEMELHA A
DESISTENCIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ART' 90 DO CPC. EXEQUENTE QUE
DEU CAUSA AO AJUIZAMENTO DA ACAOQ. INAPLICABILIDADE AO CASO DO ART
26 DA LEF. ART. 151, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO A ISENCAO
HETERONOMA. MANTIDA A CONDENACAO, EXCLUIDA, DE OFICIO, 4 TAXA
JUDICIARIA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO. ART. 3° “I”, DO DECRETO

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagio deste em https:/fprojudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA

Documento assinado digitalmente,
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ESTADUAL N° 962/1932. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 4° Camara Civel -
0038469-12.2015.8.16.0021 - Cascavel - Rel.: DESEMBARGADOR CLAYTON DE
ALBUQUERQUE MARANHAO - J. 15.07.2024)

Diante disso, o voto é no sentido de manter integralmente a sentenca em Remessa

Necessdria.

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 42 Camara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em manter a sentenca em sede de Remessa Necessaria.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Maria Aparecida Blanco De Lima
(relator), com voto, e dele participaram Desembargadora Substituta Luciani De Lourdes Tesseroli Maronezi e
Desembargadora Astrid Maranh&o De Carvalho Ruthes,

2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do. TJPR/OE

Validag&o deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVTS 4WN8S 34BHJ GHKFA

13 de dezembro de 2024

MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
Desembargadora Relatora

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®

T
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< PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
I § COMARCA DE PARANAGUA
% [ VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANAGUA - PROJUDI
i. “J Avenida Gabriel de Lara, 771 - Joiio Gualberto - Paranagu/PR - CEP: 83.203-550 - Fone: (41) 3420-5046 - E-mail: par-8vj-s@ijpr.
o jus.br ‘

Autos n°. 0007280-70.2021.8.16.0129
1. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por ARTHURISMO
TRANSPORTE MARITIMO EIRELI (Sociedade Limitada Unipessoal — Art. 41, Lei n° 14.195
/2021), em face de ato ilegal praticado pela Sra. Marilete Rodrigues da Silva do Rosirio, lotada no
departamento de Licita¢des e Suprimentos da Prefeitura Municipal de Paranagua.

A impetrante aduziu que: a) em 14/09/2021, as 09hrs, foi publicado o Edital de abertura do Pregdo n°® 060
/2021, do Municipio de Paranagud/PR, para contratagio de servigos de locagdo e de embarcagio com
tripulagéo, pelo periodo de 12 meses; b) A impetrante entendendo preencher os requisitos editalicios e
sendo detentora da devida capacitagio, pretende o seu ingresso no Pregdo. Nada obstante, ao analisar o
referido Edital a impetrante se deparou com a exigéncia do preenchimento de uma declaragdo de
auséncia de parentesco (Anexo XII do Edital), que, conforme item 6.1 do Edital, é obrigatéria para a
participagdo no certame; c¢) O problema surge quando vislumbramos o contetido da declaragio,
absolutamente genérico e completamente abrangente, além de se tratar de exigéncia ilegal, a ofender
direito liquido e certo; d) No presente caso, o proprietdrio da impetrante é casado com CLAUDIA
LUCIANE REBELLO, servidora do Municipio de Paranagud/PR. Entretanto, conforme consta em
declaragdo anexa, Claudia ndo exerce qualquer fungo de chefia, coordenagio, gestdo ou fiscalizagiio em
procedimentos de drgéos contratantes ou das licitagdes em si. B '

-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

- ldentificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Requereu, em cardter liminar, a suspensio da obrigatoriedade de preenchimento da declaragiio de
auséncia de parentesco, permitindo-se sua participagio no certame.

Em decisio de mov. 12.1, o Juizo determinou a emenda a inicial, a fim de que a impetrante indique a
pessoa juridica a que pertence a autoridade coatora, sob pena de extingdo do feito. Ainda, deferida a
liminar, determinando que o impetrado se abstenha de exigir da impetrante a apresentagio do documento
mencionado no anexo XII do Edital n° 060/2021, sob pena de anulag@o do processo licitatério.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200.
Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Sobreveio informagdes do MUNICIPIO DE PARANAGUA (mov. 23.1). Na oportunidade, informou
que, considerando ndo ter havido a suspensdo do certame, a impetrante participou da etapa de lances,
contudo, optou por ndo oferecer nenhuma proposta, demonstrando falta de interesse, € permaneceu em 6°
lugar. Assim, o ente pitblico pugnou pela extingdo do feito sem resolucdo do mérito ante a auséncia de
interesse de agir e perda superveniente do objeto. )

Certiddo de notificagdo do MUNICIPIO DE PARANAGUA (mov. 24.2).

Ao mov. 29.1, a impetrante indicou para inclusio como pessoa juridica, o MUNICIPIO DE
PARANAGUA, bem como requereu o prosseguimento do feito (mov. 29.1).

A impetrante esclareceu que possui interesse na causa, na medida que, inclusive, sagrou-se vencedora
nos lotes, néio havendo que se falar em perda do objeto (mov. 31.1).

Ministério Pliblico pugnou pela concessio da seguranca pleiteada (mov. 33.1).

O Juizo determinou a retificagio no cadastro e nova notificagio do MUNICIPIO DE PARANAGUA, a
fim de evitar eventual nulidade (mov. 36.1).

Ministério Pablico reiterou manifestagio de mov. 33.1 (mov. 51.1).
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MUNICIPIO DE PARANAGUA manifestou ciéncia (mov. 54.1).

E o relatério.

do Projudi, do TJIPR/QE

Validag&o deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Decido.

2. FUNDAMENTACAQ

2.1 Do interesse de agir — prejudicial

Em que pese o MUNICIPIO DE PARANAGUA tenha requerido a extingdo do feito por auséncia de
interesse de agir e perda do objeto, na medida que a impetrante, na fase de lances, néo teria apresentado
nenhuma proposta, observa-se que a impetrante ofereceu lances aos lotes do certame (mov. 23.3),
permanecendo, num primeiro momento em 6° lugar (Lote 1) e 5° lugar (Lote 2). Ndo por outra razio
houve manifestagdo da propria pregoeira (mov. 23.3, p. 13).

Ainda, posteriormente, a impetrante informou que houve a desclassificagio das demais empresas, tendo
ARTHURISMO arrematado o objeto da licitagdo (mov. 31.2).

Desta forma, néo hé que se falar em perda do objeto, tampouco auséncia de interesse de agir. Isto porque
a Impetrante demonstrou interesse na participagio e continuidade no certame e no presente writ. O

bindmio necessidade/utilidade encontra-se presente, preenchendo a condigio da a¢do do interesse de agir.

Assim, afasto a prejudicial de mérito alegada pelo impetrado.

2.2 Do mérito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugio

O objeto dos autos diz respeito a eventual ilegalidade quanto & exigéncia de apresentagio da Declaragio
de Auséncia de Parentesco (item 6.1 do edital e Anexo XII). In casu, o proprietirio da empresa
impetrante possui vinculo matrimonial com Cléudia Luciane Rebello, servidora do Municipio de
Paranagua/PR. '

Conforme declaragdo apresentada pelo impetrante, Claudia nio exerce qualquer fungdo de chefia,
coordenagéo, gestdo ou fiscalizagdo em procedimentos de érgdos contratantes ou das licitagdes em si.

O impetrado ndo apresentou qualquer outro elemento probatério que indique prejuizo e violagdo dos
principios que regem a administragdo publica, em especial a supremacia do interesse publico,

(AR

Como bem sublinhado pelo Ministério Ptiblico, ndo hd previsio legal para a exigéncia constante no edital
do certame. Pela Lei n® 14.133/2021, ndo h4 impedimento para a participagdo em processo licitatério de
empresa cujo proprietario possua parentesco com eventual servidor do municipio.

LEI N° 14.133/2021
Art. 14, a
indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projets executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagio versar sobre obra, servigos ou fornec’mento de bens a ele relacionados :

IT - empresa, isoladamente ou em consércio, responsivel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
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voto, responsével técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ela necessirios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagiio, impossibilitada de
participar da licitagio em decorréncia de sangfio que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial. econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgio ou entidade contratante ou com
agente piblico que desempenhe funcio na licitagfio ou atue na fiscalizagiio ou na gestio
do contrato, ou que deles seja cinjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicio constar expressamente do
edital de licitacéo; _ ‘
V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagio do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trdnsito em julgado, por exploragio de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas ds de escravo ou por contratacio de
adolescentes nos casos vedados pela legislagio trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trala o inciso III do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituigio a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangfio a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagio fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragfo e exclusivamente a'seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos I e IT do caput deste artigo poderio participar no apoio
das atividades de planejamento da contratagio, de execucio da licitagio ou de gestio do
contrato, desde que sob supervisio exclusiva de agentes piiblicos do érgio ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projelo as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nfo impede a licitagiio ou a contratagio de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagSes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugio.

§ 5° Em licitagdes e contrafagdes realizadas no dmbito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nfo poderd
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos desta Lei.

do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°. 11.419/2006, resolugéo

O artigo de lei que mais se aproxima do caso dos autos & o inciso IV do artigo 14 da Lei n° 14.133/2021.
No entanto, o impedimento da impetrante estaria consolidado se a servidora Cliudia fosse dirigente
da entidade contratante, desempenhasse fun¢io na licitacfio ou ainda atuasse na fiscalizagdo/gestdo
do contrato administrativo. '

LTI

O impetrante colacionou ao mov. 1.12, certidio emitida no dia 06.10.2021 pelo Departamento de
Politicas de Pessoal da Prefeitura de Paranagua. Consta que a servidora Claudia Luciane Rebello
Pereira nio exerce cargo de chefia e de coordenagio, tampouco participa de projetos e comissies
de drgéo contratante ou responsdveis pelas licitacdes do impetrado.

Com efeito, afere-se que, de fato, 0 Modelo Declaragio de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo
XII do edital n® 060/2021, nfio especifica de forma clara conforme previsfo do inciso IV, artigo 14 da Lei
n°® 14.133/2021, na medida em que é genérico, como se qualquer empresa fosse impedida de participar da
licitagdo caso haja vinculo de parentesco, consanguineo ou afim, até o 3° grau, com funcionérios da
Prefeitura do Municipio de Paranagua.

LA ORI

O mencionado modelo extrapola a previsio legal de forma arbitriria sem qualquer respaldo legal e
juridico, revelando-se, portanto, como ato administrativo ilegal.

O Tribunal de Justiga do Estado do Parané ja decidiu caso semelhante, firmando o seguinte entendimento:

ML
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
EXISTENCIA DE PARENTESCO ENTRE SOCIO ADMINISTRADOR DA
EMPRESA E SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CAUSA DE IMPEDIMENTO
PREVISTA EM EDITAL. AUSENCIA DE PREVISAQO NO ART. 9° DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE PROVAS ACERCA DE PQSSIVEL VANTAGEM INDEVIDA.
VINCULO DE PARENTESCO QUE POR SI SO NAO AUTORIZA A
INABILITACAO DA EMPRESA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESTA
CORTE. INOBSERVADA ILEGALIDADE NO PROCESSO LICITATORIO.
AVALIACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS. EMPRESA VENCEDORA QUE
APRESENTOU PROPOSTA DE MENOR PRECO. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJPR - 4* Camara Civel - 0001733-95.2017.8.16.0159 - Sdo Miguel do Iguagu - Rel.:
DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 18.06.2019)

Por fim, inobstante a ilegalidade do modelo do Anexo XII, este Juizo nio observa prejuizo aos
demais participantes do processo licitatério, na medida em que a celeuma quanto a legalidade do
objeto dos autos nio se revelou como elemento determinante de eventual classificacdo ou
desclassificacio dos concorrentes do impetrante. Assim, a ilegalidade constatada no mencionado
modelo ndo maculou os demais atos do certame, ressalvada a violagdo do direito liquido e certo
exposto no writ, razio pela qual descabe eventual anulagdo de todo o processo licitatério.

Desta forma, corroborando a manifestagio do Ministério Pblico (mov. 33.1), séo por cssas razdes que
este Juizo entende restar preenchido o fundamento relevante, eis que se constata ilegalidade no genérico

Modelo Declaragdo de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo XII do edital n® 060/2021, que violou
o direito liquido e certo do impetrante.

3. DISPOSITIV

Ante o exposto, CONCEDO a seguranga pleiteada, a fim de declarar a ilegalidade do Modelo
Declaracio de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital n° 060/2021, bem como
confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1.

Condeno a parte impetrada ao pagamento das custas processuais, com excecdo da taxa judicidria, em
razio de isengdo concedida pelo Decreto Estadual n® 962/1932.

Observando o disposto no art. 25, da Lei n® 12.016/2009, sem condenagéo ao pagamento de honorérios
advocaticios.

Sentenga publicada e registrada eletronicamente nesta data.

Esta decisdo se submete a reexame necessario, nos termos do artigo 496, inciso I, do Codigo de
Processo Civil.

Intimem-se.
Oportunamente, arquivems-se.
Cumpra-se a Portaria n° 02/2021, deste juizo.
Paranagua, datado digitalmente.
Ariane Maria Hasemann

Juiza de Direito

do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tipr.jus.brfprojudi/ - Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugio
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