A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO / AO(A) AGENTE DE CONTRATACAO

Processo/Referéncia: Edital de Credenciamento n. 01/2025 - Inexigibilidade de
Licitacdo n. 04/2025.

Eduarda Casburgo Rainertt de Antonio, brasileira,
funciondria publica da Prefeitura de Paranagua, portadora da CI-RG n. 8.798.09 2-8e
do CPF/MF n. 010.090.669-94, residente e domiciliada na Rua Eleosina Plaisant, n.
62, Bockmann, Paranagud/PR, e-mail: eduardacasburgo@hotmail.com, telefone:

(41) 99993-2929, vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, oferecer a

presente, IMPUGNACAO A ERRATA/RETIFICACAO DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO n. 01/2025, que tem por objeto o Credenciamento de

pessoa fisica ou juridica para prestagdo de servico continuo especializado de
traducio e interpretagio de LIBRAS nas Sessées Ordinarias, Extraordinarias e -
Solenes e demais atos do Poder Legislativo, por 24 (vinte e quatro) meses, conforme

Termo de Referéncia (Anexo I).

I. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E INTERESSE

A presente impugnagdo dirige-se exclusivamente contra
a Errata/Retificacdo publicada em 01.08.2025 no Diério Oficial dos Municipios do
Parand, que, ao final do item 5 (“Da inscri¢do e da apresentagdo dos documentos”),
inseriu a segio 5.2 - “Ndo poderfo participar do credenciamento”, proibindo a
participagio de servidor publico do Municipio de Paranagud e de pessoa juridica de

que este participe do quadro societario.



A Impugnante é parte legitima e apresenta a insurgéncia

no prazo legal, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021.

H4 interesse juridico direto, pois a vedagdo introduzida
atinge a Impugnante unicamente por ser servidora do Poder Executivo municipal,
nio integrante do quadro da Cidmara Municipal, apesar de atender aos demais -

requisitos de habilitagdo.

II. DELIMITACAO DO ATO IMPUGNADO

A ilegalidade decorre da ampliagdo genérica do
impedimento: a Errata passou a vedar indistintamente a participagao de todo e
qualquer servidor do Municipio de Paranagud, alcangando também o Poder
Executivo, e de empresas das duais estes sejam sécios, sem base legal e em

descompasso com a natureza do credenciamento.

III. FUNDAMENTOS DE DIREITO

1) Natureza do credenciamento por inexigibilidade e seus corolarios

0 credenciamento ¢é procedimento auxiliar (Lei
14.133/2021, art. 79), usual em contratagoes diretas por inexigibilidade (art. 74,
IV), de natureza nio competitiva, paralela e ndo excludente: todos os interessados
que satisfacam requisitos objetivos devem ser credenciados, com distribui¢do

impessoal de demandas (rodizio, disponibilidade, especialidade, proximidade).



Por ndo haver disputa entre interessados, ndo ha
1 1e0 n . s . I3 . r . . .
resultado competitivo” a ser influenciado; o risco a coibir é o conflito de interesses
concreto, jamais uma proibigdo abstrata que elimine categoria inteira de potenciais

credenciados.

2) Reserva legal dos impedimentos: arts. 9¢ e 14 da Lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 circunscreve impedimentos de
participagdo: (i) art. 92, § 12 - veda a participa¢do de agente pdblico do 6rgio ou
entidade licitante ou contratante (CAmara Municipal, no caso), quando caracterizado
conflito de interesses; (ii) art. 14, IV - veda a participagdo de pessoa fisica/juridica
que mantenha vinculo técnico, comercial, econémico, financeiro, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgio contratante ou com agente ptblico que atue na licitacao,
fiscalizacdo ou gestio do contrato (ou seus conjuges/companheiros/parentes ate 32

grau).

Nio hd na Lei 14.133 autorizagdo para vedar
genericamente a participagio de servidores de outro 6rgédo do mesmo ente federado
(aqui, servidores do Poder Executivo) quando ndo integram o 6rgao
licitante/contratante (Cdmara) nem mantém os vinculos especificos do art. 14. A

Errata, portanto, extrapolou a lei.

3) Principios aplicaveis e vedacio a restri¢cdes indevidas

A ampliagio restritiva viola os principios do art. 52 da
Lei 14.133/2021 (legalidade, isonomia, impessoalidade, abertura ao mercado,
julgamento objetivo, motivacdo, transparéncia) e o art. 37, caput, da Constitui¢do

Federal. Em credenciamentos, a orientagdo é que todas as pessoas que preencham



os requisitos devem ser acolhidas, sem exclusdes desarrazoadas que esvaziem a

finalidade do procedimento.

4) Razoabilidade e proporcionalidade (minima intervengéo)

Se o objetivo é prevenir favorecimentos, medidas
suficientes e menos gravosas ja constam da lei: (i) limitagdo aos agentes do o6rgédo
licitante/contratante (art. 92, § 12) e (ii) vedagdo por vinculos especificos com
dirigentes/gestores do contrato (art. 14, IV). A proibigdo ampla a servidores do
Executivo desvirtua o credenciamento, reduz a base de prestadores e prejudica a
continuidade e a qualidade do servigo de interpretagdo em LIBRAS, sem ganho

adicional de integridade publica.

5) Nulidade parcial da clausula (excesso regulamentar)

A secio 5.2, na parte em que estende a vedacdo a
servidores do Municipio (Poder Executivo) e a pessoas juridicas das quais sejam
sécios, constitui excesso regulamentar, por criar impedimento nio previsto em lei e

desalinhado a natureza do credenciamento, impondo-se sua invalidagdo parcial.

6) Regime juridico municipal aplicavel (LC Municipal n. 46/2006) -

inexisténcia de vedacao especifica

A Lei Complementar Municipal n. 46/2006 (regime
juridico dos servidores do Municipio de Paranagua) estabelece o rol de condutas
vedadas aos servidores publicos municipais. A participagdo em credenciamento

para prestacio de servigos técnicos especializados perante a Camara Municipal, na



qualidade de pessoa fisica ou por intermédio de pessoa juridica, ndo se encontra
elencada como conduta proibida pela LC n. 46/2006. Devem, evidentemente, ser
observados os deveres funcionais gerais, a compatibilidade de horarios e a
inexisténcia de conflito de interesses. Logo, a proibigdo ampla introduzida pela
Errata carece de amparo no regime juridico municipal ¢ amplia, sem base legal, as

hipéteses de impedimento previstas na Lei 14.133/2021.

7) Precedente local - MS n. 0007280-70.2021.8.16.0129 (Vara da Fazenda

Publica de Paranagua) - ilegalidade de clausula genérica de parentesco

Situagdo similar ja foi apreciada nos autos do Mandado
de Seguranca n. 0007280-70.2021.8.16.0129, tramitado perante a Vara da Fazenda
Piblica de Paranagu, no qual se reconheceu a ilegalidade do “Modelo Declaragio de _
Auséncia de Parentesco” previsto no Anexo XII do Edital n. 060/2021, por néo
especificar, de forma clara, a vedagdo delineada pelo inciso IV do art. 14 da Lei n.
14.133/2021. Entendeu-se que o modelo era genérico, como se qualquer empresa
estivesse impedida de participar da licitagdo caso houvesse vinculo de parentesco,
consanguineo ou por afinidade, até o 32 grau, com funciondrios da Prefeitura do
Municipio de Paranagud, independentemente de relagio com dirigente do 6rgéo
contratante ou com agente atuante na licitagdo, fiscaliza¢do ou gestdo do contrato

(copia anexa).

A ratio decidendi daquele julgado aplica-se, por
analogia, ao caso presente: a Errata impugnada amplia, de modo genérico, as
hipéteses de impedimento além do que dispde o art. 14, IV, e o art. 99, § 12, da Lei
14.133/2021, devendo o edital restringir-se as vedacoes legais estritas e as -

situagdes concretas de conflito de interesses.



IV. ADEQUACAO PROPEDEUTICA (REDACAO SUGERIDA)

Para conformar o edital a Lei 14.133/2021, propde-se a

seguinte redag¢do substitutiva do item 5.2:

5.2 — Ndo poderdo participar do credenciamento:

(a) agente piblico da Cdmara Municipal de Paranagud (orgdo licitante/contratante) quando
configurado conflito de interesses, nos termaos do art. 9, § 1%, da Lei 14.133/2021;

(b) pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente da Camara ou com agente pliblico que atue na
licitagdo, fiscalizagdo ou gestdo do contrato, bem como seus cénjuges, companheiros ou
parentes até o 32 grau, nos termos do art. 14,1V, da Lei 14.133/2021;

(c) as demais hipéteses do art. 14,1, 11, III, Ve VI, da Lei 14.133/2021.”

V. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) Conhecimento e acolhimento da impugnagao;

b) Anulagéo parcial da Errata/Retificagdo de 01.08.2025,
para suprimir a vedagio genérica a servidores do Municipio (Poder Executivo) e a

pessoas juridicas das quais sejam sécios;

c) Restabelecimento da redagdo original limitada aos
agentes do 6rgéo licitante/contratante (CAmara) e as hipoteses legais dos arts. 99, §

19, e 14 da Lei 14.133/2021, ou, subsidiariamente, adogao da redagdo sugerida;



d) Suspensdo dos efeitos do item 5.2 até a republicagdo
do edital retificado, com reabertura de prazos e ampla publicidade (art. 164,

paragrafo tnico, da Lei 14.133/2021);

e) O integral recebimento da documentagdo da

Impugnante, ressalvada a verificacdo dos requisitos legais e editalicios validos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Documento datado e assinado digitalmente.
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QUADRO COMPARATIVO - Item 5.2 (Errata) x Redagdo Conforme Lei

14.133/2021

Texto da Errata (5.2) - sintese

Vedacdo genérica a participagdo de

servidor publico do Municipic de
Paranagu4 (abrangendo também o Poder
Executivo) e de pessoa juridica da qual ele

faga parte do quadro societério.

Redacio conforme Lei 14.133/2021
(proposta)

“52 - Nido poderdo participar do
credenciamento:

(a) agente puktlico da Cimara Municipal de
Paranagua (orgdo licitante/contratante)
quando configurado conflito de interesses,
nos termos do art. 92, § 1% da Lei
14.133/2021;

(b) pessoa fisica ou juridica que mantenha
vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente da Cdmara ou com agente
puiblico que atue na licitagdo, fiscalizagdo
ou gestio do contrato, bem como seus
cdnjuges, companheiros ou parentes até o
32 grau, nos termos do art, 14, IV, da Lei
14.133/2021;

(c) as demais hipéteses do art. 14, I, I, IIL, V
e VI, da Lei 14.133/2021."



PROJUDI - Recurso: 0005893-15.2024.8.16.0129 - Ref. mov. 22.1 - Assinado digitalmente por Maria Aparecida Blanco de Lima:3380
17/12/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérdao (Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - 42 Camara Civel)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
42 CAMARA CIVEL

RECURSO:
CLASSE:
COMARCA:
ORIGEM:
ASSUNTO:
AUTOR:
REU(S):

RELATORA:

0005893-15.2024.8.16.0129 REENEC

REMESSA NECESSARIA CIVEL

COMARCA DE PARANAGUA

VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANAGUA

EDITAL

ARTHURISMO TRANSPORTE MARITIMO EIRELI

MARILETE RODRIGUES DA SILVA DO ROSARIO

MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR

PREGOEIRA OFICIAL :
DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA

REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. PREGAO DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA DE
LOCACAO DE EMBARCACAO COM TRIPULACAO PARA TRANSPORTE

MARITIMO DE CARGAS E PESSOAS.

MODELO PREVISTO EM EDITAL QUE VEDAVA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS CUJO REPRESENTANTE LEGAL ERA PARENTE DE SERVIDOR
MUNICIPAL. NAO OBSERVANCIA DAS VEDACOES PREVISTAS NO

ARTIGO 14,1V, DA LEI 14.133/2021.
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.

Vistos, examinados e discutidos estes Autos de Remessa Necessaria n° 0005893-
15.2024.8.16.0129 da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Paranagua, sendo Remetente o Juiz de

Direito, Autor Arthurismo Transporte Maritimo Eireli e Réu Municipio de Paranagua/PR e outros.

15.2024.8.16.0129, de Mandado de Seguranca impetrado por Arthurismo Transporte Maritimo Eireli em
face de ato do Municipio de Paranagua/PR, a qual concedeu a seguranga “a fim de declarar a ilegalidade
do Modelo Declaracao de Ausencia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital no 060/2021, bem

Trata-se de Remessa Necesséaria da r. sentenga proferida nos autos n° 0005893-

como confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1.”

° 2 200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Documento assinado digitalmente, conforme MP n
Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

- Identificador: PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA
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PROJUDI - Recurso: 0005893-15.2024.8.16.0129 - Ref. mov. 22.1 - Assinado digitalmente por Maria Aparecida Blanco de Lima:3380
17/12/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acdrdédo (Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - 4 Camara Civel)

A douta Procuradoria de Justica opinou no sentido da integral manuten¢do da

sentenga.

E o Relatério.

Voto.

Deve ser conhecida a Remessa Necesséria, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei
12.016/2009.

Cuida-se de Remessa Necessaria da 1. sentenga proferida nos Autos n® 0005893~
15.2024.8.16.0129, de Mandado de Seguranga impetrado por Arthurismo Transporte Maritimo Eireli em
face de ato do Municipio de Paranagué/PR, a qual concedeu a seguranca “a fim de declarar a ilegalidade
do Modelo Declaracao de Ausencia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital no 060/2021, bem_

como confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1.”

Pretendendo participar do Pregdo n® 060/2021 do Municipio de Paranagud/PR, que
tinha por objeto a contratagio de locagdo de embarcagdo com tripulagdo para transporte maritimo de
cargas e pessoas, a Impetrante propds o Mandado de Seguranga objetivando declarar “a ilegalidade e
inconstitucionalidade da declaracao de parentesco do Anexo XII do Pregao Eletronico 060/2021 da
Prefeitura Municipal de Paranagua/PR, determinando-se a Autoridade Coatora para que retifique a
declaracao de acordo com o art, 14, Inciso 1V, da Lei n®14.133/20217.

No entendimento da Impetrante, o Modelo de Declaragio de Auséncia de
Parentesco apresentado com o Edital do certame ndo é adequado aos termos da vedagdo prevista no
artigo 14, Inciso IV, da Lei 14.133/2021, pois € genérico.

O “mandamus” foi impetrado com natureza preventiva e, com a obtengdo da

liminar, a Impetrante conseguiu participar do Pregéo e arrematou Lotes.

40 do Projudi, do TIPR/OE
KFA

2001, Lei n® 11.419/20086, resolug
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PROJUDI - Recurso: 0005803-15.2024.8.16.0129 - Ref. mov. 22.1 - Assinado digitalmente por Maria Aparecida Blanco de Lima:3380
17/12/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acérddo (Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - 4° Camara Civel)

O teor da declaragfio referida implica em inegével ofensa a direito e certo da

Impetrante, posto que ndo é o simples parentesco entre representante legal da empresa licitante e

Servidores Municipais que poderia impedir a participagio dela no certame.

A regra legal jé transcrita restringe a impossibilidade de concorrer apenas a pessoa
que “que mantenha vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do Orgao ou entidade contratante ou com agente Publico que desempenhe funcao na
licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do Contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, devendo essa proibicao constar

expressamente do Edital de Licitacao”.

Conforme foi bem observado na sentenca: “O impetrante calacionou ao mov. 1.12,
Certidao emitida no dia 06.10.2021 pelo Departamento de Politicas de Pessoal da Prefeitura de
Paranagua. Consta que a Servidora Claudia Luciane Rebello Pereira nao exerce cargo de Chefia e de

coordenacao, tampouco participa de projetos e comissoes de Orgao contratante ou responsaveis pelas

licitacoes do impetrado.”

Era de rigor, entdo, a conclusdo de que “O mencionado modelo extrapola a

previsao legal de forma arbitraria sem qualquer respaldo legal e juridico, revelando-se, portanto, como

AtoAadministrativo ilegal.”

Era viavel, enfim, a condenagdo do Municipio de Paranagua/PR ao pagamento das
custas processuais, com excegdo da Taxa Judicidria, nos termos do artigo 3° do Decreto Estadual 962

/1932,

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUCAQ FISCAL. SUCUMBENCIA. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM ACAO ANULATORIA.
PEDIDO DE ARQUIVAMENTO ANTETRIOR A CITACAO QUE SE ASEMELHA A
DESISTENCIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ART. 90 DO CPC. EXEQUENTE QUE
DEU CAUSA AO AJUIZAMENTO DA ACAO. INAPLICABILIDADE AQ CASO DO ART.
26 DA LEF. ART. 151, I1II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO A ISENCAO
HETERONOMA. MANTIDA A CONDENACAO, EXCLUIDA, DE OFICIO, A TAXA
JUDICIARIA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO. ART. 3° “I”, DO DECRETO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA
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PROJUDI - Recurso: 0005893-15.2024.8.16.0129 - Ref. mov. 22.1 - Assinado digitaimente por Maria Aparecida Blanco de Lima:3380
17/12/2024: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérddo (Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - 4* Camara Civel)

ESTADUAL N° 962/1932. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 47 Camara Civel -
0038469-12.2015.8.16.0021 - Cascavel - Rel.: DESEMBARGADOR CLAYTON DE
ALBUQUERQUE MARANHAO - J. 15.07.2024)

Diante disso, o voto é no sentido de manter integralmente a sentenga em Remessa

Necesséaria.,

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 42 Gamara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTIGCA DO PARANA, por unanimidade de votos, em manter a sentenga em sede de Remessa Necessaria.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Maria Aparecida Blanco De Lima
(relator), com voto, e dele participaram Desembargadora Substituta Luciani De Lourdes Tesseroli Maronezi e
Desembargadora Astrid Maranh&o De Carvalho Ruthes.

13 de dezembro de 2024

MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
Desembargadora Relatora

Documento assinado digitalmente, conforme MP.n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugéo do. Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVT5 4WN8S 34BHJ GHKFA
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PROJUDI - Processo: 0007280-70.2021.8.16.0129 - Ref, mov. 58.1 - Assinado digitaimente por Ariane Maria Hasemann
17/04/2024: GONCEDIDA A SEGURANGA. Arg: Concedo a Seguranga

e PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
ey COMARCA DE PARANAGUA
P § VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANAGUA - PROJUDI

m”!‘! Avenida Gabriel de Lara, 771 - Jodio Gualberto - Paranagui/PR - CEP: 83.203-550 - Fone: (41) 3420-5046 - E-mail: par-8vj-s@ijpr.

jus.br

Autos n°. 0007280-70.2021.8.16.0129

1. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por ARTHURISMO
TRANSPORTE MARITIMO EIRELI (Sociedade Limitada Unipessoal — Art. 41, Lei n® 14.195
/2021), em face de ato ilegal praticado pela Sra. Marilete Rodrigues da Silva do Rosario, lotada no
departamento de Licitacdes e Suprimentos da Prefeitura Municipal de Paranagud.

A impetrante aduziu que: a) em 14/09/2021, &s 09hrs, foi publicado o Edital de abertura do Pregdo n° 060
/2021, do Municipio de Paranagud/PR, para contratagio de servicos de locagdo e de embarcagdo com
tripulagdo, pelo periodo de 12 meses; b) A impetrante entendendo preencher os requisitos editalicios e
sendo detentora da devida capacitagio, pretende o seu ingresso no Pregao. Nada obstante, ao analisar o
referido Edital a impetrante se deparou com a exigéncia do preenchimento de uma declaragdo de
auséncia de parentesco (Anexo XII do Edital), que, conforme item 6.1 do Edital, é obrigatoria para a
participagio no certame; ¢) O problema surge quando vislumbramos o conteddo da declaragio,
absolutamente genérico e completamente abrangente, além de se tratar de exigéncia ilegal, a ofender
direito liquido e certo; d) No presente caso, o proprietirio da impetrante & casado com CLAUDIA
LUCIANE REBELLO, servidora do Municipio de Paranagud/PR. Entretanto, conforme consta em
declaragio anexa, Cldudia nio exerce qualquer fungfo de chefia, coordenagio, gestdo ou fiscalizagdo em
procedimentos de érgdos contratantes ou das licitagSes em si.

-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Requereu, em carter liminar, a suspensdo da obrigatoriedade de preenchimento da declaragio de
auséncia de parentesco, permitindo-se sua participagéo no certame. :

Em decisio de mov. 12.1, o Juizo determinou a emienda & inicial, a fim de que 2 impetrante indique a
pessoa juridica a que pertence a autoridade coatora, sob pena de extingéo do feito. Ainda, deferida a
liminar, determinando que o impetrado se abstenha de exigir da impetrante a apresentagdo do documento
mencionado no anexo XII do Edital n° 060/2021, sob pena de anulagéo do processo licitatorio.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi -

Sobreveio informagdes do MUNICIPIO DE PARANAGUA (mov. 23.1). Na oportunidade, informou
que, considerando néo ter havido a suspensio do certame, a impetrante, participou da etapa de lances,
contudo, optou por nio oferecer nenhuma proposta, demonstrando falta de interesse, e permaneceu em 6°
lugar. Assim, o ente piiblico pugnou pela extingdo do feito sem resolugio do mérito ante a auséncia de
interesse de agir e perda superveniente do objeto. '

Certiddo de notificagio do MUNICIPIO DE PARANAGUA (mov. 24.2).

Ao mov. 29.1, a impetrante indicou para inclusio como pessoa juridica, o MUNICIPIO DE
PARANAGUA, bem como requereu o prosseguimento do feito (mov. 29.1).

A impetrante esclareceu que possui interesse na causa, na medida que, inclusive, sagrou-se vencedora
nos lotes, ndo havendo que se falar em perda do objeto (mov. 31.1).

IO RN

Ministério Pablico pugnou pela concessdo da seguranga pleiteada (mov. 33.1).

O Juizo determinou a retificacio no cadastro e nova notificagio do MUNICIPIO DE PARANAGUA, a
fim de evitar eventual nulidade (mov. 36.1).

Ministério Piblico reiterou manifestagdo de mov. 33.1 (mov. 51.1).
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MUNICIPIO DE PARANAGUA manifestou ciéncia (mov. 54.1).
E o relatério.

Decido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do interesse de agir — prejudicial

Em que pese o MUNICIPIO DE PARANAGUA tenha requerido a extingéo do feito por auséncia de
interesse de agir e perda do objeto, na medida que a impetraite, na fase de lances, ndo teria apresentado
nenhuma proposta, observa-se que a impetrante ofereceu lances aos lotes do certame (mov. 23.3),
permanecendo, num primeiro momento em 6° lugar (Lote 1) e 5° lugar (Lote 2). Ndo por outra razdo
houve manifestagio da propria pregoeira (mov. 23.3, p. 13).

- Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E85U

Ainda, posteriormente, a impetrante informou que houve a desclassificagao das demais empresas, tendo
ARTHURISMO arrematado o objeto da licitagéo (mov. 31.2). :

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

Desta forma, nio hé que se falar em perda do objeto, tampouco auséncia de interesse de agir. Isto porque
a impetrante demonstrou interesse na participagéo e continuidade no certame € no presente writ. O
bindmio necessidade/utilidade encontra-se presente, preenchendo a condigéo da agdo do interesse de agir.

Assim, afasto a prejudicial de mérito alegada pelo impetrado.

2.2 Do mérito

Validag&o deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,

O objeto dos autos diz respeito & eventual ilegalidade quanto a exigéncia de apresentagao da Declaragdo
de Auséncia de Parentesco (item 6.1 do edital e Anexo XII). /n casu, o proprietario da empresa
impetrante possui vinculo matrimonial com Claudia Luciane Rebello, servidora do Municipio de
Paranagud/PR.

Conforme declaragio apresentada pelo impetrante, Cléudia ndo exerce qualquer fungdo de chefia,
coordenacio, gestdo ou fiscalizagéo em procedimentos de érgdos contratantes ou das licitagdes em si.

I

O impetrado néo apresentou qualquer outro elemento probatério que indique prejuizo e violagdio dos
principios que regem a administragéo publica, em especial a supremacia do interesse publico.

Como bem sublinhado pelo Ministério Ptiblico, néo ha previséo legal para a exigéncia constante no edital
do certame. Pela Lei n° 14.133/2021, nfo ha impedimento para a participagdo em processo licitatério de
empresa cujo proprietario possua parentesco com eventual servidor do municipio.

LEIN°14.133/2021
Art. 14. N& ]
indiretamente:
I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagiu versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

11 - empresa, isoladamente ou em conséreio, responsével pela elaboragio do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a

AT
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voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ela necessdrios;

1II - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdio, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangfio que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econfmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgiio ou entidade contratante ou com
asente piiblico que desempenhe funcdo na licitacio ou atue na fisealizacio ou na gestiao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheirg ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa roibicdo constar expressamente do
edital de licitacdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si; _

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploragio de trabalho infantil,
por submissio de trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou por contratagio de
adolescentes nos casos vedados pela legislagfo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso 1II do caput deste artigo scrd também aplicado ao
licitante que atue em substituigho a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administrago e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos I ¢ I do caput deste artigo poderdio participar no apoio
das atividades de planejamento da contratagio, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes piblicos do érgéo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nfio impede a licitagdo ou a contratagio de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no dmbito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderd
participar pessoa fisica ou juridica que integre ¢ rol_'de pessoas sancionadas por cssas
entidades ou que seja declarada inidénea nos termos desia Lei.

“conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
- Identificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Validag&o deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,

AR

O artigo de lei que mais se aproxima do caso dos autos € o inciso IV do artigo 14 da Lei n® 14.133/2021.
No entanto, o impedimento da impetrante estaria consolidado se a servidora Claudia fosse dirigente
da entidade contratante, desempenhasse funcdo na licitacdo ou ainda atuasse na fiscalizaciio/gestio
do contrato administrativo.

O impetrante colacionou ao mov. 1.12, certiddo emitida no dia 06.10.2021 pelo Departamento de
Politicas de Pessoal da Prefeitura de Paranagui. Consta que a servidora Cliudia Luciane Rebello
Pereira niio exerce cargo de chefia e de coordenagio, tampouco participa de projetos e comissoes
de 6rgio contratante ou responsaveis pelas licitagdes do impetrado.

Com efeito, afere-se que, de fato, o Modelo Declaracio de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo
XII do edital n° 060/2021, ndo especifica de forma clara conforme previsdo do inciso IV, artigo 14 da Lei
n° 14.133/2021, na medida em que é genérico, como se qualquer empresa fosse impedida de participar da
licitagdo caso haja vinculo de parentesco, consanguineo ou afim, até o 3° grau, com funciondrios da
Prefeitura do Municipio de Paranagua.

O mencionado modelo extrapola a previsdo legal de forma arbitriria sem qualquer respaldo legal e
juridico, revelando-se, portanto, como ato administrativo ilegal.

O Tribunal de Justiga do Estado do Parana j& decidiu caso semelhante, firmando o seguinte entendimento:
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
EXISTENCIA DE PARENTESCO ENTRE SOCIO ADMINISTRADOR DA
EMPRESA E SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CAUSA DE IMPEDIMENTO
PREVISTA EM EDITAL. AUSENCIA DE PREVISAQ NO ART. 9° DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE PROVAS ACERCA DE POSSIVEL VANTAGEM INDEVIDA.
vINCULO DE_PARENTESCO QUE POR SI SO NAO AUTORIZA A
INABILITACAO DA EMPRESA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESTA
CORTE. INOBSERVADA ILEGALIDADE NO PROCESSO LICITATORIO.
AVALIACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS. EMPRESA VENCEDORA QUE
APRESENTOU PROPOSTA DE MENOR PRECO. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TIPR - 4* Camara Civel - 0001733-95.2017.8.16.0159 - Séo Miguel do Iguagu - Rel.
DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 18.06.2019)

Por fim, inobstante a ilegalidade do modelo do. Anexo XII, este Jufzo nio observa prejuizo aos
demais participantes do processo licitatério, na medida em que a celeuma quanto a legalidade do
objeto dos autos ndo se revelou como elemento determinante de eventual classificacdo ou
desclassificaciio dos concorrentes do impetrante. Assim, a ilegaiidade constatada no mencionado
modelo niio maculou os demais atos do certame, ressalvada a vioiagdo do direito liquido e certo
exposto no writ, razio pela qual descabe eventual anulacio de todo o processo licitatorio. '

2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

- ldentificador: PJ83D XWBMM VLLNY 6E95U

Desta forma, corroborando a manifestagio do Ministério Pablico (mov. 33.1), sfo por essas razdes que
este Juizo entende restar preenchido o fundamento relevante, eis que se constata ilegalidade no genérico
Modelo Declaracio de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo XII do edital n° 060/2021, que violou
o direito liquido e certo do impetrante.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO a seguranga pleiteada, a fim de declarar a ilegalidade do Modelo
Declaragio de Auséncia de Parentesco previsto no Anexo XII do Edital n° 060/2021, bem como
confirmar a liminar deferida ao mov. 12.1.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°®
Validagdo deste em https:/fprojudi.tjpr.jus.br/projudi/

Condeno a parte impetrada ao pagamento das custas processuais, com excegdo da taxa judiciaria, em
razio de isengdo concedida pelo Decreto Estadual n® 962/1932.

Observando o disposto no art. 25, da Lei n® 12.016/2009, sem condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente nesta data.

MO

Esta decisio se submete a reexame necessirio, nos termos do artige 496, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil.

Intimem-se.
Oportunamente, arquivem-se.
Cumpra-se a Portaria n° 02/2021, deste juizo.

Paranagua, datado digitalmente.

Ariane Maria Hasemann

Juiza de Direito

(A
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