CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO N°: 38839/2025
ASSUNTO: Participacao de servidor em licitacdo
REQUERENTE: Rogerio Hainocz da Veiga

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo por meio do qual resta pleiteada orientacdo a respeito da
possibilidade de participacdo de servidor publico municipal em procedimento de
credenciamento promovido por esta Camara Municipal.

Saliento que a manifestacdo requerida a esta assessoria juridica se limita aos
aspectos juridicos da indagacao constante do questionamento apresentado, de forma que
as orientacdes ndo se preocupam com a necessidade e conveniéncia da contratacao.

O art. 99, § 192, da Lei n.2 14.133 dispde com flagrante nitidez a respeito da indagacao
apontada:

§ 12 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou
da execugdo do contrato agente publico de drgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagbes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria.

Encontra-se, por sua vez, na jurisprudéncia oferecida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana entendimento a respeito do tema apresentado que arremata a conclusao
a ser adotada por este Juridico:

O impedimento legal independe da func@o especifica exercida pelo
servidor, sendo suficiente a existéncia de vinculo funcional e a
participagdo, mesmo indireta, na execu¢do de objeto contratado pela
Administragdo. Ainda que o autor ndo atue nas dreas de licitagdo ou
fiscalizacdo, a vedagdo se fundamenta na necessidade de preservar
0s principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
igualdade de condigGes entre os concorrentes. Permitir que o servidor
publico municipal aufira vantagem econémica em contrato vinculado
a licitagdo do préprio municipio em que atua, ainda que por meio de
pessoa juridica, viola a confian¢ca e a lisura que devem nortear a
atuagcdo administrativa”. (TJ/PR, Recurso Inominado Civel n¢
0032325-09.2024.8.16.0182, Rel. Des. lIrineu Stein Junior, j. em
13.05.2025.)'

EE PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripccB8584 2fa360.
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"O fato da Servidora em quest@o ndo exercer atividades funcionais
inerentes ao certame ou ndo ter capacidade para influenciar o
resultado da licitagGo ndo elide a aplicagdo da norma do Edital,
mdxime sem previsdo expressa no Edital. (...) E vedada a participacdo
em licitacbes de empresas cujo quadro societdrio inclua Servidores
Publicos, independentemente da influéncia direta ou indireta desses
Servidores nas decisées relacionadas ao certame". (TJ/PR,
Apela¢do/Remessa Necessdria n® 0004074-45.2023.8.16.0075, Rel.
Des. Subst. Evandro Portugal, j. em 16.05.2025.)"

Na mesma esteira segue o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, consubstanciado no Acérddo n.2 784/22, em cujas razdes constou:

fa3bo.

5842

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordindria determinada
por Despacho n? 962/16 do Gabinete do Conselheiro Fdbio Camargo
(peca 188), proveniente de Comunica¢do de Irregularidade proposta
pela Diretoria de Contas Municipais (DCM), que noticiou a existéncia
de terceiriza¢do em desacordo com a Lei n® 8.666/93, uma vez que o
servidor Normélio Schneider, ocupante do cargo efetivo de técnico
contabil da Cdmara Municipal de Maripd, fazia parte do quadro
societdrio da empresa contratada (Schneider Treinamento e
Capacitag¢do Profissional da Gestdio Publica — ME), para ministrar
cursos aos servidores e vereadores da Cdmara Municipal.

A empresa Schneider Treinamento e Capacitagdo Profissional da
Gestdo Publica — ME foi contratada mediante dispensa de licita¢do
por diversas vezes nos exercicios financeiros de 2009 a 2015.

[..]

Com bem aduziu a Coordenadoria de GestGio Municipal na Instrucdo
ne 517/22, a excegdo prevista na Constituicdo Federal, refere-se a
agentes politicos e ndo para servidores publicos. Ademais, ainda que
assim ndo fosse, e se aplicasse exclusivamente o disposto na Lei
Municipal, é preciso ter clareza sobre o que sdo contratos de
cldusulas uniformes.

Neste sentido transcrevo trecho da instru¢do n® 517/22 — CGM:
“Primeiramente, a exce¢do constitucional é para agentes politicos e
ndo para servidores publicos. Isso posto, o permissivo é para
contratos com cldusulas uniformes, o que ndo é o caso dos autos.
Ndo cabe a Administracdo definir se o contrato é ou ndo de adesdo,
uma vez que este é definido pela propria natureza do objeto
contratado. Os contratos de adesdo sdo reservados para os casos em
que a Administragdo é usudria da prestacGo de um servico publico,
tais como o fornecimento de dgua e de energia. Trata-se de casos em
que o ente precisa de um servico indispensdvel, por vezes prestado
em regime de monopdlio, razéo pela qual fica sujeita a aderir aos
termos propostos pela prestadora.”
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Primando-se, portanto, pelo principio da moralidade administrativa, ndo se pode
conceber que servidor publico deste Municipio ou empresa da qual ele faca partedo quadro
societdrio participe de certame licitatério promovido por este Legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paranagua/PR, 22 de agosto de 2025.

ﬁ Assinado eletronicamente por:
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Cassiano Jose de Oliveira Silva
Diretor do Departamento Juridico
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