CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO n° 28.942/2026
ASSUNTO: Dispensa de licitacdo
REQUERENTE: Departamento de Patrimonio

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdao de empresa especializada para
fornecimento, sob demanda, de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP para a Camara Municipal
de Paranagua, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Constam dos autos, para fins de instrucdo da contratacdo direta: documento de
formalizacdo da demanda — DFD; documento de dispensa de estudo técnico preliminar;
pesquisa de precos e relatério comparativo; termo de referéncia; minuta do edital de
dispensa; extrato do edital; modelo de proposta comercial, modelo de declaracoes
unificadas; e minuta contratual.

Os autos foram encaminhados para manifestagdo juridica prévia, nos termos do art. 53 da
Lei n2 14.133/2021.

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo restringe-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da
Lei n? 14.133/2021, sem adentrar aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa,
0s quais permanecem inseridos na esfera de discricionariedade dos gestores competentes.
Nos termos do referido dispositivo legal, compete ao 6rgdo de assessoramento juridico
examinar a legalidade dos atos preparatérios da contratacdo e verificar a conformidade do
procedimento com o ordenamento juridico aplicavel.

2.2. DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO

A contratacdo pretendida possui valor estimado de RS 3.093,60, enquadrando-se na

hipbtese prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, referente as contratacdes de
pequeno valor.
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A documentacdo analisada demonstra: definicdo adequada do objeto; justificativa da
necessidade administrativa; estimativa prévia da despesa; pesquisa de pre¢cos compativel
com o mercado; previsdao da contratagdo no planejamento institucional; e formaliza¢do da
demanda.

Conclui-se, portanto, pela regular caracterizacdo da hipdtese legal de dispensa.

2.3. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizagdgo da Demanda apresenta: identificagdo da unidade
demandante; identificacdo do responsavel pela demanda; descricdo da necessidade
administrativa; definicdo do objeto; quantitativo estimado; justificativa da contratacao; e
indicagao da contratagao anterior.

A documentacdo atende as exigéncias da fase preparatdria previstas na Lei n2 14.133/2021.

2.4. DA DISPENSA DE ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Consta dos autos documento formal dispensando a elaboragcdo do Estudo Técnico
Preliminar com fundamento no art. 23 da Resolu¢do n2 487/2023 da Camara Municipal.

Considerando o reduzido valor da contratacdo, a simplicidade do objeto, a natureza
padronizada do fornecimento e o enquadramento no art. 75, inciso Il, da Lei n?

14.133/2021, entende-se juridicamente valida a dispensa do ETP.

2.5. DA PESQUISA DE PRECOS
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A pesquisa de precos foi instruida mediante utilizagdo de fontes, abrangendo fornecedores

do ramo, contratacdo publica semelhante e fontes de dominio amplo.
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O valor estimado resultante (RS 3.093,60) mostra-se compativel com os precos praticados
no mercado.

Recomenda-se aqui, todavia, que reste melhor esclarecido a respeito da utilizacdo de média
e de mediana para fins de apuracao do valor encontrado, eis que a redacdao estampada no
documento em referéncia pode gerar interpretacdo ambigua.

Sugere-se também a indicacdo expressa dos precos eventualmente excluidos e quais os
critérios objetivos utilizados para sua desconsideracdo.
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2.6. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia contempla os elementos essenciais previstos nos arts. 62, XXIIl, e 40,
da Lei n? 14.133/2021, notadamente: definicdo do objeto, justificativa da contratacgdo,
quantitativos, requisitos técnicos, estimativa de valor, forma de execugao, prazo de entrega,
obrigacdes das partes, critérios de recebimento, e vigéncia contratual.

Sugere-se a inclusdo da justificativa formal do critério de julgamento adotado no
instrumento em apreciagao.

2.7. DO EDITAL, AVISO DE CONTRATAGAO, PROPOSTA E DECLARACOES

As minutas analisadas mostram-se compativeis com a legislacdo aplicavel e coerentes com
os demais documentos do processo.

Recomenda-se, neste tépico, seja observado o prazo minimo de divulgacdo previsto no art.
75, §39, da Lei n2 14.133/2021; bem como restem disciplinados de forma mais detalhada os
procedimentos de julgamento, habilitacdo e eventual negociacdo; e, por fim, a confirmacao
da viabilidade de exigéncia de comprovacdo da regularidade regulatéria perante a Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, em razao da natureza da atividade econdémica explorada pelo
futuro contratado.

2.8. DA MINUTA CONTRATUAL
A minuta contratual contempla as cldusulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei n?

14.133/2021, abrangendo: objeto, vigéncia, preco, pagamento, fiscalizacdo, penalidades,
obrigacOes das partes, hipoteses de extingdo; e foro competente.
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A inconsisténcia aqui encontrada consubstancia-se em referéncia equivocada ao processo
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administrativo, eis que ha mencdo ao processo n? 19.868/2025, quando o correto é
processo n? 28.942/2026.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as competéncias atribuidas ao 6rgao de assessoramento
juridico pelo art. 53 da Lei n? 14.133/2021, opino pela regularidade juridica da contratacdo
direta pretendida, por enquadrar-se na hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso I, da
Lei n2 14.133/2021, desde que previamente promovidas as adequacdes acima delineadas.
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Desde que atendidas as recomendagdes acima, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento
do procedimento e a realizacdo da contratacdo direta pretendida, devendo os autos
seguirem para aprovag¢ao da autoridade competente e posterior publicagdo do aviso de
contratacao, observadas as formalidades legais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Paranagua/PR, 26 de maio de 2026.

% Assinado eletronicamente por:
CASSIANO JOSE DE OLIVEIRA
SILVA
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Assinatura digital avancada.

Cassiano José de Oliveira Silva
Diretor do Departamento Juridico
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