CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO n° 4.583/2026
ASSUNTO: Dispensa de licitacdo
REQUERENTE: Departamento de Patrimonio

1. RELATORIO

Trata-se de realizagdo do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n2
14.133/2021, relativamente ao Processo Administrativo n2 4.583/2026, destinado a contratagdo
de pessoa juridica especializada para prestacao de servicos de seguro predial da sede da Camara
Municipal de Paranagud, pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante dispensa de licitagcdo
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Conforme consta dos autos, a contratacdo objetiva assegurar cobertura securitdria do imdvel
sede da Camara Municipal de Paranagua, abrangendo riscos patrimoniais relacionados a
incéndio, explosdo, danos elétricos, vendaval, alagamentos, responsabilidade civil, roubo,
dentre outras coberturas correlatas, visando a preservacao do patriménio publico e a mitigacao
de prejuizos decorrentes de eventuais sinistros.

O valor estimado da contratacdo foi fixado em RS 7.952,99 (sete mil novecentos e cinquenta e
dois reais e noventa e nove centavos).

Encontram-se nos autos, dentre outros, os seguintes documentos: DFD, relatério de pesquisa de
precos, dispensa de Estudo Técnico Preliminar — ETP, andlise de riscos, minuta de edital de
dispensa, e minuta contratual.

E o relatdrio.
2. DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021, compete a assessoria juridica exercer o
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo pretendida, abrangendo
a verificacdo da conformidade da fase preparatéria, da instrugdo processual, da minuta do edital
e da minuta contratual.

A presente manifestacdo possui natureza estritamente juridico-opinativa, limitada a analise da
regularidade formal e legal do procedimento, ndo alcangcando aspectos técnicos, econdmicos,
atuariais ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece
afeta aos setores competentes.
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3. DO ENQUADRAMENTO DA DISPENSA DE LICITAGAO

A contratacdo pretendida fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021,
que dispde:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[...]

Il = para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

O valor atualizado pelo Decreto 12.807/2025 para fins de dispensa de licitacdo é o de RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Verifica-se, em analise preliminar, que o valor estimado da contratacdo encontra-se compativel
com o limite legal vigente aplicavel a hipétese de dispensa por valor.

Nao foram identificados elementos concretos que indiquem fracionamento indevido da
despesa, sem prejuizo da recomendacdo de juntada de declara¢cdo administrativa formal acerca
da inexisténcia de contratacdo correlata destinada a burlar o procedimento licitatério.

Constata-se, ainda, que a Administracdo optou pela realizacdo da divulgacdo prevista no art. 75,
8§32, da Lei n? 14.133/2021, mediante recebimento de propostas adicionais, medida que
prestigia os principios da competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

4. DA FASE PREPARATORIA
4.1 Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD

Consta nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda contendo a identificacdo da unidade
requisitante, justificativa da necessidade administrativa, descricdo do objeto, caracterizacdo da
urgéncia e interesse publico, e especificacdo das coberturas securitarias pretendidas.

A motivacdo apresentada revela-se compativel com o interesse publico envolvido,
especialmente diante da necessidade de preservag¢ao do patrimoénio publico e da continuidade
das atividades institucionais da Camara Municipal.

Restou, entretanto, identificada divergéncia entre algumas coberturas securitarias constantes
do DFD e aquelas reproduzidas nos demais documentos da contratagdo, especialmente no
tocante a cobertura de maquinas, méveis e utensilios — MMU, circunstancia que demanda
uniformizagdo documental prévia.
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4.2 Dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Consta justificativa formal de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, fundamentada em
regulamentacdo interna desta Casa Legislativa e na hipdtese de contratacdo por dispensa de
pequeno valor.

Embora juridicamente admissivel a dispensa do ETP, revendo-se manifestacdo anterior desta
Procuradoria, recomenda-se complementacdo processual.

Explica-se: ha fragilidade argumentativa quanto a efetiva baixa complexidade do objeto,
considerando que se trata de seguro patrimonial com multiplas coberturas e envolve cobertura
patrimonial superior a RS 9 milhdes.

Recomenda-se seja dada énfase a caracterizacdo da natureza comum do objeto, a padronizacao
do servico, a baixa complexidade operacional, a inexisténcia de alternativas técnicas relevantes

e ao histdrico satisfatério de contratagdes anteriores.

Tal medida confere maior robustez ao planejamento administrativo e reduz eventuais
vulnerabilidades.

4.3 Analise de Riscos
Verifica-se a existéncia de andlise de riscos contendo identificagdo de riscos inerentes a
contratacdo, definicdo de impactos e probabilidades, medidas mitigatdrias, e atribuicdo de

responsabilidades.

O documento atende, em linhas gerais, as exigéncias da Lei n?2 14.133/2021 e da
regulamentacdo municipal pertinente.

Destaque-se a vedacdao da participacdo de corretoras de seguros, a qual resta alinhada ao
entendimento dos Tribunais de Contas patrios.

5. DA PESQUISA DE PRECOS

Consta nos autos pesquisa de precos baseada em consultas ao Banco de Precos, contratagdes
publicas similares e consultas a fornecedores do ramo securitario.

A utilizacdo de tais fontes mostra-se compativel com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021.
Todavia, foram identificadas inconsisténcias metodolégicas que demandam saneamento:

observa-se que os documentos fazem referéncia simultdnea a utilizacdo da mediana e da média
aritmética como metodologia de formacgdo do preco estimado, sem definicdo clara do critério
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efetivamente adotado. A redagdo estd ambigua.

Dessa forma, recomenda-se o aprimoramento da definicdo expressa da metodologia utilizada e
juntada de despacho técnico justificando eventual atualizacdo do valor final adotado.

6. DO TERMO DE REFERENCIA

O objeto encontra-se adequadamente descrito no item 1 do Termo de Referéncia, estando
compativel com os demais documentos preparatérios: “contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacdo de servicos de seguro predial para Cdmara Municipal de
Paranagud, pelo periodo de 12 (doze) meses.”

O Termo de Referéncia apresenta justificativa administrativa satisfatéria para a contratacao
pretendida, indicando a necessidade de protecdo do patrimbnio publico, a prevencdo de
prejuizos ao erario, a continuidade das atividades institucionais, e a mitigacdo de riscos
patrimoniais.

O Termo de Referéncia apresenta detalhamento técnico consideravel acerca do imével
segurado, das dimensdes da edificacdo, das coberturas minimas, dos valores de indenizacdo,
dos riscos cobertos, e das condi¢cdes operacionais da apdlice.

As coberturas encontram-se suficientemente individualizadas, contemplando incéndio,
explosdo, danos elétricos, responsabilidade civil, roubo e furto, vendaval, alagamento, quebra
de vidros, dentre outras.

Aqui hd que se ressalvar a observacdo inserida na consulta de preco enderegada a seguradora
vinculada ao Banco do Brasil, onde expressamente fez constar a impossibilidade de
atendimento integral as coberturas delineadas no Termo de Referéncia.

Em um cendrio no qual restou evidenciada a dificuldade na obtencdo de precos junto aos
potenciais prestadores do servico revela-se prudente que seja atestado com maior cautela a
existéncia de eventual especificacdo que esteja fragilizando a competitividade. Caso verificada
uma vulnerabilidade, afigurar-se-a obrigatéria a revisdo daquilo contido no TR em analise.

Quanto ao valor estimado contido no TR recomenda-se seja feita a consolidagdao formal da
memodria de calculo, para que reste melhor explicitada.

No tocante a vedagao da participagao de corretoras de seguro o Termo de Referéncia prevé: “A
contratacao serd efetivada diretamente com empresa seguradora, ndo sendo permitida a

apresentacao de proposta através de corretora de seguros.”

Tal redagdo deve estar replicada no edital correspondente.
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No mais o Termo de Referéncia contempla os elementos essenciais previstos nos arts. 62, XXIlI,
e 40, da Lei n? 14.133/2021, notadamente: definicdo do objeto, justificativa da contratacdo,
quantitativos, requisitos técnicos, estimativa de valor, forma de execucdo, prazo de entrega,
obrigacdes das partes, critérios de recebimento, e vigéncia contratual.

Outra inconsisténcia a ser sinalizada é aquela encontrada no item 7.5, do TR, onde é admitida a
participacdo de MEI, cooperativa, e pessoa fisica.

Tendo em vista que o préprio objeto exige sociedade seguradora autorizada pela SUSEP, que o
ramo securitdrio ndo admite pessoa fisica, e que cooperativas e MEIs ndo possuem
compatibilidade regulatéria com o objeto, verifica-se a incompatibilidade material entre os
requisitos de habilitacdo e a natureza juridica da contratacdo, o que deve ser sanado.

Recomenda-se adequacdo da redacdo para prever expressamente que “somente poderdao
participar sociedades seguradoras devidamente autorizadas pela SUSEP para operagao no ramo
pertinente ao objeto.”

7. DA MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital contempla, em linhas gerais: objeto, fundamento legal, valor estimado,
critério de julgamento, condicGes de participacdo, prazo para envio de propostas, previsdo de
ampla divulgagado, e exigéncias habilitatorias.

O prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de propostas mostra-se incompativel com os
prazos fixados nos editais anteriores, do que se recomenda a uniformiza¢do dos 08 (oito) dias ja
utilizados.

Recomenda-se revisdao do item 4.5, do edital, para que passe a constar que “a futura
contratacdo, a emissdo da apodlice e a assuncdo do risco securitdrio deverdo ocorrer
exclusivamente em nome da sociedade seguradora” ndo se admitindo intermediarios,
conforme orientacdo ja encartada por esta Procuradoria nos presentes autos.

Tal previsdao deve guardar plena compatibilidade com aquilo contido no termo de referéncia, na
pesquisa de prec¢os e na minuta contratual.

8. DA MINUTA CONTRATUAL
A minuta contratual apresenta, em grande parte, as clausulas essenciais exigidas pela Lei n2
14.133/2021, especialmente quanto: ao objeto, a vigéncia, ao reajuste, a prorrogacdo, e as

referéncias documentais da contratacao.

Todavia, recomenda-se revisao integral da minuta para confirmacdo expressa da presenca das
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clausulas essenciais previstas nos arts. 89 a 92 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto as
penalidades administrativas, parte essa que merece aprimoramento, com previsdao adequada
das infracOes, das penalidades aplicaveis, dos percentuais de multa, e do procedimento
sancionador.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as competéncias atribuidas ao 6rgao de assessoramento juridico
pelo art. 53 da Lei n? 14.133/2021, opino pela viabilidade juridica, em tese, da contratacio
direta pretendida, por enquadrar-se na hipétese de dispensa prevista no art. 75, inciso Il, da Lei
n2 14.133/2021, desde que previamente promovidas todas as adequag¢des acima delineadas.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui carater opinativo e limita-se a analise
juridica da regularidade procedimental, ndo substituindo a avaliacdo técnica dos setores
competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Paranagua/PR, 28 de maio de 2026.
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Assinatura digital avancada.

Cassiano José de Oliveira Silva
Diretor do Departamento Juridico
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