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Processo Licitatorio n.° 189/2024

PARECER JURIDICO n.° 194/2024

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico quanto da possibilidade
de contfratacdo, por dispensa de licitacdo, de SERVICOS ASSISTENCIAIS DE
SAUDE DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, firmado com o CIS-COMCAM
(Consércio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios da
Regido de Campo Mourdo), para atender a populacdo do Municipio de
Goioeré, nos termos do art. 75, inciso XI, da Lein.° 14.133/21.

Instruindo o pedido consta o Documento de Formalizacdo da
Demanda n.° 351/2024 da Secretaria Municipal de Saude, justificando a
necessidade de realizacdo de um novo procedimento licitatério, visando a
complementacdo do Contrato n° 07/2024, j& entabulado entre o Municipio
de Goioeré/PR e o CIS-COMCAM, para suprimentos das demandas
populacionais.

O atendimento serd readlizado conforme metas e servicos
pactuados no CONTRATO DE RATEIO 11/2024.

O Consorcio Intermunicipal tem respaldo aos par@metros gerais
estabelecidos pela Lei Federal n.° 11.107 de 06/04/2005 e Decreto Federal n°
6.017 de 17/01/2007; Lei Complementar do Estado do Parand n° 82 de
24/06/98; pelas Leis Federais n.° 8.080/90 e 14.133/21, e demais legislacdo
pertinente.

Foram anexados os seguintes documentos:
- Estudo Técnico Preliminar n°® 016/2024;

- Documento de Formalizacdo da Demanda n.° 351/2024 da Secretaria
Municipal de Saude;

- Contrato Administrativo n.° 07/2024;
- Contrato de programa/rateio n.° 11/2024;

- Ata de Fundacdo; Estatuto Social; Ata de eleicdo de presidente e vice-
presidente; Termo de posse.

- Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral;
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- Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

- Regularidade relativa a Seguridade Social ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federal e a divida ativa da Unido;

- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Fazenda Municipal;

- Certiddo Negativa de Improbidade e Inelegibiidade e a consulta
consolidada junto TCU;

- Declaracdo unificada da CISCOMCAM;

O setor de Contabilidade informa a existéncia de recursos
orcamentdrios para assegurar o pagamento dos itens discriminados no
contrato de rateio.

Constam também a solicitacdo e a autorizacdo de abertura de
licitacdo.

Em sintese, breve relatdrio.

Passo agora ao parecer, concluindo pela possibilidade de dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XI, da Lein.®° 14.133/21.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

Preliminarmente, ressalta-se que ndo se realiza andlise de contratos
j& assinados, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no &mbito da Administracdo PUblica em especial suas
Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Assim sendo, serd efetuada & andlise juridica, considerando-se a
legislacdo pertinente, em especial, as normativas dispostas na Lei n°
11.107/2005.

A Lei Federal n.° 11.107/2005 regulamenta o art. 241 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos
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no ambito dos entes federados, firmados com objetivo de realizacdo de
atividades de interesse comum (federalismo cooperativo).

H& também a Lei Complementar do Estado do Parand n.° 82 de
24/06/98 a qual dispds sobre a criacdo e implantacdo de consoércio
intfermunicipal relacionado com a prestacdo de servicos publicos de interesse
comum, nas funcoes, dreas e setores que especifica e adota outras
providéncias.

A Lei Ordindria do Estado do Parand n° 10.999/1994 a qual declarou
de utilidade publica estadual o Consércio Intermunicipal de Saude da
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo e a Lei Municipal
n° 1713/2006 que Autoriza o Poder Executivo a Ratificar sua Participacdo no
Consorcio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios da Regido
de Campo Mourdo - CIS-COMCAM, bem como a adequar sua execucao
orcamentdria ao novo regime juridico adotado para consdércios publicos, na
forma e condicdes previstas pela lei federal 11.107/2005 e dd& outras
providéncias.

Nos termos do art. 75, inciso Xl, da Lei n.° 14.133/21, a licitacdo
poderd ser dispensada:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

Xl - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consércio publico ou em convénio de cooperacdo;

A Lei Federal n.° 11.107/05, prevé ainda:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio puUblico poderd:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencodes sociais ou econdmicas de outras entidades e
6érgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito puUblico, promover
desapropriacoes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il = ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo.

§2° Os consodrcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo
de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federacdo
consorciado.

§3° Os consércios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
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autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no
contrato de consércio publico, que deverd indicar de forma especifica o
objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo e as condicdes a que deverd
atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Por sua vez, o Decreto Federal n.° 6.017/07, prevé que:

Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de
licitacdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.
Pardgrafo Unico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato de
programa deverdo ser previomente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administracdo.

Quanto a disposicdo acima, cabe esclarecer que, quanto ds
mencgodoes A Lei n.° 8.666/93, aplica-se, atualmente, a Lei n.° 14.133/21,
conforme art. 189 desta:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipbteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa & Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, & Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e cos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Prevé ainda o supracitado Decreto:

Art. 18. O consodrcio pUblico poderd ser contratado por ente consorciado, ou
por entidade que integra a administracdo indireta deste Ultimo, sendo
dispensada a licitagcdo nos termos do art. 20, inciso lll, da Lei no 11.107, de
2005.

Pardgrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deverd ser
celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar servicos para
um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles
custeados pelos demais.

A pretendida contratacdo apresenta  a  disponibilidade
orcamentdria para atender essa despesa a qual foi planejada em R$
1.000.000,00 (Um milndo de reais), para os seguintes servicos:
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PARECER CONTABIL

Em atencdo a solicitacdo do setor de compras e licitacdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacoes decorrentes do objeto especificado abaixo,

certifico que:
[ X ]-Ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigagoes conforme dotagdes especificadas
[ ]-Nao ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacées

Processo 194/2024
Modalidade:

Data do Processo: 20/09/2024
Objeto do Processo: CONTRATACAQ de SERVICOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE, firmado com o CIS-COMCAM (Cansdreio Intermunicipal de Sadde da
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Moura), para atender a populagio do
Municipio de GOIOERE-PR.

Recursos orgamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

Cod.| Descrigdo da Despesa Mascara Fonte Saldo Disponivel Valor Estimado

gg7 EMENDAS PARLAMENTARES  12.002.10.302.0012.2174.3.3.72.3 04494 R 600.000.00 RE 600.000,00
MAC - BLOCO DE CUSTEIO DAS
ACOES E SERV. PUBLICOS DE

SAUDE
ga7 EMENDASPARLAMENTARES 1200210.30200122174.33723 04434 RS 400.000.00 RS 400.000,00
MAC - BLOCO DE CUSTEIO DAS
ACOES E SERV. PUBLICOS DE
SAUDE
Total;:  R$1.000.000,00
Total Geral: ~ R$ 1.000.000,00
HOReIE. AT e R s DAIANE FRANCIELE DOS SANTOS
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6.1. A estimativa do valor da contratagio se deu, por meo do Contrato de Ratero n® 1172024 (Anexo 1),
onde o Consorcio Intermumeipal de Saude da Comumdade dos Mumcipios da Regudo de Campo Mourdo
firma os valores ¢ servigos que serlio objeto da contratagio para o ano vigente, sendo estes baseados na
media de consumo referente ac ano anterior.

6.2. As quantidades a serem contratadas baselam-se na necessidade da Secretana Municipal de Salde,
sendo, de imediato, a contratagio para 3 (trés) meses, em complemento ao Contrato de Rateio n® 11/2024
¢ a0 Contrato n® 07/2024 {Anexo IT), fimado entre 0 Muncipio de Gooeré ¢ o CIS-COMCAM.

6.3. As descngbes encontradas no catilogo nfio sio compativeis com o detalhamento do item. assim,

utilizaremos o codigo de Catser mais proximo da desengiio:

T Unidade [Quanti : Valor Total Valor Total
ltem | CATSER de medida| dade Deserigio pactuado Proporcional
DIFERENCA ESTIMADA DE
3 10960 | Servigo 1 VALOR DOS BS 231930041 | RS 1 O00.000,00
PROCEDIMENTOS

6. DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Local da prestaglio de servigos/execugio do objeto: Campo Mourdio, estado do Parand, na Rua Mamboré,
n” 1542, Centro.

Todas as despesas relacionadas com a prestacgdo dos servigos, inclundo despesas com equipamentos,
matenals necessiros como oltras que se fizerem necessanas ao adimplemento dos servigos seriio por conta
da proponente contratada;

Niio serfio aceitos atrasos na execucdo do objeto sem justificanivas cabivess;

Correrfio por conta da Contratada todas as despesas relacionadas ao fornecimento, tributos ¢ encargos
trabalhistas ¢ previdencidrios dos funciondrios, bem como qualquer custo relacionado a perfeita execucio;
Os Servicos serdo recebidos:

- Provisoriamente pelo fiscal designado: para efeito de posterior venficagho da conformudade com a
especificacio, no qual emutird laudo atestando o recebimento provisirio.

- Definitivamente por um membro da comissio de recebimento definitivo: apds a venficacio da qualidade
¢ quantidade e consequente aceitacho, que deverd acontecer em até 10 (dez) dias contados a partir do
recebimento provisorio e emiticd laudo do recebimento definitivo encaminhando a nota fiscal juntamente
com demais documentos que se fizer necessarios para pagamento.

O recebimento provisdno ou definitivo do objeto ndio exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato e nio exime o formecedor de ser responsabilizado,
dentro das penalidades previstas na Len 14.133/21 e alteragtes.
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ISTO POSTO, considerando o interesse do Municipio na contratacdo,
uma vez atendidas as recomendacgdes apontadas, resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracodes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questoes
de ordem fdatica e técnica, insitas a esfera administrativa, restou justificada a
contratacdo mediante dispensa de licitacdo, conforme permissivo constante
no art. 75, inciso XI, da Lein.® 14.133/21, estando de acordo com as disposicoes
legais e principios que regem a Administragcdo PuUblica em geral.

Destaco que a contratualizacdo que se pretende realizar nao foi
submetida co Conselno Municipal de Saude, cabendo ao Chefe do
Executivo, a andlise da pertinéncia da referida submissdo, recomendando-se
que se submeta ao respectivo érgdo.

Ressalva-se que este parecer ndo vincula a decisdo da autoridade
competente, podendo ser acatado ou ndo, pois parecer juridico ndo tem
carater vinculatério e nem obriga a autoridade (STJ: HC 40234 / MT; HABEAS
CORPUS -2004/0175066-0; HC - STJ - RHC 17034-SP, HC 28731-SP - STJ-RHC 7165-
RO (RSTJ 109/331, LEXSTJ 111/284).

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Goioeré-PR, 24 de setembro de 2024.
Assinado de forma digital
MATEUS MELLERO por MATEUS MELLERO
BERGANTINI:O717 BERGANTINI:07172490932

Dados: 2024.09.24
2490932 10:20:13 -03'00'

MATEUS MELLERO BERGANTINI

Procurador Municipal
OAB/PR 96.513
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