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Processo Licitatorio n.° 134/2024
Assunto: Andlise prévia de minuta de edital de pregdo eletrénico para registro
de precos — art. 53 da Lein.° 14.133/21.

PARECER JURIDICO n.° 153/2024

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo
eletrénico, objetivando o REGISTRO DE PRECOS visando confratacdes futuras
de empresa especializada em prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva, corretiva e periddica, incluindo o fornecimento de pecas,
acessorios, mao de obra e servigcos elétricos em geral nos caminhodes e
veiculos da Marca Renault e Mitsubishi, que compdem a frota do Municipio
de Goioeré/PR, através de orcamentacdo eletrbnica pelo sistema
AUDATEX/PAD, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e respectivos anexos.

Encaminhado pela Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos
Administrativos, via sistema, o procedimento vem para andlise e manifestacdo
desta Procuradoria, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n.°
14.133/21, para verificacdo dos aspectos juridico-formais.

Ao processo foram juntados os seguintes documentos: Estudo
Técnico Preliminar n° 003/2024; Termo de Referéncia/Documento de
Formalizacdo de Demanda n°® 285/2024; Solicitacdo de Compra n°® 285/2024;
Portaria de Designacdo dos Agentes de Contratacdo n® 400/2024; Pesquisa
de Precos, formalizada através da Coleta de Precos n° 074/2024; Parecer
Contdabil, atestando a existéncia de recursos orcamentdrios para a pretensa
contratacdo; Solicitacdo e respectiva Avutorizacdo para abertura do
procedimento licitatoério.

Eis o breve relatério. Passamos a opinar.

FUNDAMENTACAO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide
exclusivamente sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital) e da respectiva ata de registro de precos, ndo sendo
atribuicdo do 6rgdo analisar atos procedimentais da fase interna ou elaborar
juizo de valor da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos
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agentes publicos competentes a regularidade do procedimento, veracidade
das informacdes, justificativas postas nos autos e demais providéncias
orcamentdrias.

| - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (art. 18, inciso )

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, caracterizando o
interesse publico envolvido e sua melhor solucdo, embasando o anteprojeto,
o termo de referéncia ou projeto bdsico, na forma do art. 6°, XX, da Lei
14.133/2021.

Os requisitos bdsicos do referido estudo encontram-se dispostos no
art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e con-
terd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser re-
solvido sob a perspectiva do interesse pUblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejo-
mento da Administracdo;

lll - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memo-
rias de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interde-
pendéncias com oufras confratacdes, de modo a possibilitar economia de es-
cala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios refe-
renciais, das memoadrias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclus@o da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente d celebra-
¢do do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de emprega-
dos para fiscalizacdo e gestdo confratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigado-
ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o aten-
dimento da necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que, obrigatoriamente, deverdo
constar do documento em questdo os requisitos descritos nos incisos I, 1V, VI,
Vil e XIll, do §1°, do referido artigo.

Dito isso e compulsando o Estudo Técnico Preliminar anexado aos
autos, verifica-se o atendimento ao contido nos seguintes incisos, do §1°, do
art. 18, da Lei 14.133/2021:

Inciso |, conforme item 2, do ETP;
Inciso Ill, conforme item 7, do ETP;
Inciso IV, conforme item 6, do ETP;
Inciso V, conforme item 3, do ETP;
Inciso VI, conforme item 4, do ETP;
Inciso VII, conforme item 5, do ETP;
Inciso VI, conforme item 8, do ETP;
Inciso IX, conforme item 11, do ETP;
Inciso X, conforme item 12, do ETP;
Inciso Xll, conforme item 13, do ETP;
Inciso Xlll, conforme item 14, do ETP.

Percebe-se, portanto, que consta do ETP todos os requisitos
obrigatdrios, na forma do §2°, do art. 18.

Quanto ao previsto nos incisos Il e XI, do §1°, do art. 18, da Lei
14.133/2021, houve apresentacdo de justificativa, conforme itens 9 e 10.

De todo modo, com referéncia aos quantitativos e precos, a
Administracdo PUblica observou a necessidade pesquisa circunstanciada dos
precos, a fim de permitir a contratacdo que seja apta a produzir o resultado
mais vantajoso.

Com efeito, salvo melhor juizo, conclui-se que, em linhas gerais, a
finalidade legal do Estudo Técnico Preliminar foi atendida.
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Il - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento necessdrio & contratacdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos, nos moldes do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n.° 14.133/21:

a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacado;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contfiverem informacaoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicGo de como o confrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢cdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memadrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os par@metros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacdo orcamentdria;

Acerca dos requisitos e elementos necessdrios do Termo de
Referéncia, tocante a previsdo do art. 6°, inciso XXIIl, da Lei 14.133/2021:

Denota-se o atendimento ao contfido na alinea “a”, conforme itens
1.1; 2.1; 2.2; e 2.5, do Termo de Referéncia.

Como visto, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd
de 01 (um) ano, contado de sua publicacdo no didrio oficial dos municipios
do Parand, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia
do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

Verifica-se ainda:

e Atendimento parcial a adlinea “b"”, na forma do item 3 do
Termo de Referéncia;

e Atendimento d alinea “c”, diante de uma leitura completa do
Termo de Referéncia, e do seu item 3.2;

e Atfendimento a alinea "d”, na forma do item 6, do Termo de
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Referéncia;

e Atendimento a alinea “e”, na forma do item 7, do Termo de
Referéncia;

e Atendimento & alinea “f", na forma do item 10, do Termo de
Referéncia;

e Atendimento & alinea “g”, na forma do item 8, do Termo de
Referéncia;

e Atendimento a alinea “h”, na forma do item 5, do Termo de
Referéncia;

e Atendimento & alinea “i”, na forma do item 2.2, do Termo de
Referéncia, que se remete a Cotacdo de Precos anexada
aos autos;

e Atfendimento & alinea “j”", na forma do item 9, do Termo de
Referéncia;

Quanto ao previsto na alinea “b", do art. 6°, XXIll, da Lei 14.133/2021,
embora conste do Termo de Referéncia as razdes e fundamentos da
contratacdo, ndo se faz mencdo ao Estudo Técnico Preliminar produzido nos
autos.

OPINA-SE, portanto, para que sejam complementadas as razdes
expostas para confratacdo, mencionando-se as disposicdes contfidas do
Estudo Técnico Preliminar — ETP confeccionado pelas Secretarias solicitantes.

Nota-se, portanto, que relacionando o Termo de Referéncia e o
previsto na Lei regente, salvo quanto ao exposto acima, hd o atendimento
aos requisitos exigidos.

De todo modo, evidencia-se a necessidade de atencdo ao art. 150
dalein.® 14.133/211.

No presente caso, o Termo de Referéncia com as especificacdes
detalhadas (e.g.: unidades, quantidades a serem adquiridas, previsdo de
prazos e locais de entrega provavel) constam no Anexo Il do edital.

Fundamentalmente, o escopo do objeto foi fixado para o registro de
precos visando contratacoes futuras de empresa especializada em prestacdo

T Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.
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de servico de manutencdo preventiva, corretiva e periédica, incluindo

fornecimento de pecas, acessérios, mdo de obra e servicos elétricos em geral

nos caminhdes e veiculos das marcas Renault e Mitsubishi, conforme item 1.1,

do Termo de Referéncia.

Il - DO EDITAL DE LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 82, os requisitos que devem,

necessariamente, estar presentes no respectivo edital de licitacdo para
registro de precos.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima
de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi-
cos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢cdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que acei-
fem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a prefe-
réncia de confratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIIl - a vedacdo & participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daguela de que j&
fiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequén-
cias.

Compulsando-se os termos da Minuta do Edital e relacionando-a

com a Lei vigente, verifica-se:

¢ O atendimento ao contido no inciso |, conforme item 2, da
Minuta do Edital, que, inclusive, faz mencdo a tabela
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constante no Termo de Referéncia?;

e O atendimento ao contido no inciso I, conforme item 4.6.3, do
Edital, que faz mencdo aos quantitativos do Termo de
Referéncia;

e O atendimento ao contido no inciso lll, conforme item 5.16.1,
da Minuta do Edital, onde veda-se a admissdo de previsdo de
precos diferentes em razdo de local de enftrega ou de
acondicionamento, famanho de lote ou qualgquer outro
moftivo;

e O atendimento ao contido no inciso IV, conforme item 4.7.1,
da Minuta do Edital;

e O aftendimento ao contido no inciso V, conforme item 1
(preGmbulo), da Minuta do Edital, optando pelo critério de
julgamento do Maior Desconto;

e O atendimento ao contido no inciso VI, conforme item 8, da
Minuta da Ata de Registro de Precos;

e O atendimento ao contfido no inciso VI, conforme item 11
(registro de cadastro reserva), do Edital de Licitacdo;

e O atendimento ao contido no inciso IX, conforme item 10, da
Minuta da Ata de Registro de Precos;

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbrou, tanto no edital quanto em seus
anexos, as disposicoes inerentes ao inciso VI, do art. 82, da Lei 14.133/2021,
razdo pela qual, OPINA-SE para que passe a constar as condicdes referentes
a vedacdo quanto a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital.

De modo geral, EXCETO com relacdo as ressalvas expostas, verifica-
se o cumprimento das exigéncias trazidas pelo art. 82, da Lei 14.133/2021.

No mais, embora o expresso nos incisos VI, e IX, ndo esteja no Edital
em si, percebe-se a inclusdo na respectiva Ata de Registro de Precos, que é
parte integrante e vinculante do ato convocatdério, consoante item 15.11, da
Minuta do Edital, razdo pela qual, a finalidade legal restou obedecida.

2 2.2 A licitacdo serd dividida em 03 (irés) grupos, composto por 06 (seis) itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos grupos forem
de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.
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IV — DA MODALIDADE LICITATORIA

O pregdo é modalidade de licitacdo regulada pela Lein.° 14.133/21
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns (art. 6°, inciso XLI, da Lei n.°
14.133/21), independentemente do valor contratual estimado.

Bens e servicos comuns sao “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado” (art. 6°, inciso Xlll, da Lein.° 14.133/21).

Sdo, portanto, caracteristicas destes as seguintes: disponibilidade no
mercado, padronizagcdo e casuismo moderado.

Tal como anotado, trata-se de conceito juridico aberto, de modo
qgue o enquadramento quanto a natureza comum da confratacdo estd
adstrito & competéncia do administrador, entendimento corroborado pela
Orientacdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo
e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel.

No caso em apreco, hd a descricdo do objeto da licitacdo, além de
estar_atestado pela autoridade técnica a natureza comum do objeto da
contratacao (item 04 do Termo de Referéncia)s.

Quanto ao tipo, o processo serd formado pelo MAIOR DESCONTO,
consoante Preambulo do Edital.

Por fim, cabe anotar que, na sistemdtica da Lei n.° 14.133/21, a
modalidade de pregdo passou a figurar como modalidade preferencial nas
contratacdes publicas, conforme diccdo do art. 29 da Lei em comento,
devendo ser sempre adotada quando envolver a contratacdo ou aquisicdo
de bens e servicos de natureza comum. Todavia, € vedada a utilizacdo do
pregdo para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, salvo se
estes forem qualificados como: “servicos comuns de engenharia” (pardgrafo

3 4.1. Os objetos e servicos desta contratagdo, enquadram-se como comuns, tendo em vista que
possuem caracteristicas tecnicamente padronizadas, de afericdo simples, cujos padroes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais do mercado.
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Unico do art. 29).

Considerando que o objeto envolve o registro de pregos para
contratagoes futuras de empresas especializadas em prestagcdo de servigos
de manutengdo preventiva, corretiva e periédica, incluindo o fornecimento
de pecas, mdo de obra e servigos elétricos em geral em caminhoes e veiculos
das marcas Renault e Mitsubishi, que compoem a frota de Goioeré/PR, ndo ha
dovidas quanto a sua qualificagdo como bens comuns.

Em sendo bens de natureza comum, correta a adocdo da
modalidade licitatéria do Pregdo.

V — PREGAO ELETRONICO

A Lei n.° 14.133/21 (art. 17, §2°) estabeleceu como regra que 0s
procedimentos licitatdrios sejam realizados de forma eletrénica, o que vem ao
enconfro dos avancos tecnoldgicos, tornando mais céleres, tfransparentes e
acessiveis os certames publicos.

No caso da especificidade do pregdo eletrbnico, cumpre ressaltar
0 ganho acarretado em razéo da transparéncia social na aquisicdo de bens
e servicos, sem olvidar que possibilita a participacdo de empresas de todo o
pais por meio dos lances virtuais, ampliando assim a quantidade de
fornecedores (que, por 6bvio, ndo garante a qualidade do produto licitado,
uma vez que isso depende principalmente da especificacdo correta dos bens
e servicos que compdem o contrato).

Com relagdo ao presente processo licitatorio, verificou-se ter sido
dada preferéncia a ja referida modalidade (pregdo eletrénico).

VI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos, previsto nos arts. 78, IV, e 82 da Lei
Nn.° 14.133/21, consiste em procedimento administrativo auxiliar que a
Administracdo PuUblica deve adotar, sempre que for possivel, para a
realizacdo de compras rotineiras de bens comuns ou mesmo para a obtencdo
de servicos.
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Tal selecdo, insta dizer, serd realizada mediante modalidade de
licitacdo concorréncia ou pregdo, isso porque o sistema de registro de precos
visa racionalizar o processo de compras de determinados bens.

Assim, por meio de tal sistema, a Administracdo seleciona as
propostas mais vantajosas que ficardo registradas para futuras e eventuais
contratacoes, na medida de sua necessidade.

Desta forma, o sistema de registro de precos propicia maior
eficiéncia e economia & Administracdo PuUblica, em razdo do ente publico
poder realizar, invés de diversas, uma Unica licitacdo para aquisicoes
reiteradas e continuas de produtos homogéneos e semelhantes, sendo que os
precos do registro ficam & disposicdo do Poder PUblico para contratacdo
durante o periodo de um ano, prorrogdvel por igual periodo quando
comprovada a vantajosidade do preco (art. 84 da Lein.° 14.133/21).

A opcdo pelo sistema de registro de precos deve ser efetuada
preferencialmente, entdo, mediante as justificativas da escolha.

Como jd mencionado, o objetivo do registro € de efetivar o principio
da economicidade e, segundo o Decreto Municipal n.° 8.518/2023, podendo
ser utilizado nas seguintes hipbteses:

Art. 51. E permitida a adocdo do sistema de registro de precos para a contratacdo
de bens e servicos comuns, inclusive a execucdo de obras e servicos de
engenharia, bem como a adocdo deste sistema para as contratacdes diretas, nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, devendo ser observado o
constante na Lei Municipal 2.972, de 2023.

Insta constar, entdo, que a ata de registro de precos trata-se de uma
mera expectativa do licitante em fornecer o objeto do certame a
Administracdo e, vale dizer, pela prdtica administrativa, diante da mera
expectativa, os precos alcancados ndo sdo os mesmos daqueles alcancados
nos demais sistemas de aquisicdo.

Nesse sentido, € o art. 56, do Decreto Municipal 8.518/2023:

“Art. 56. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas na ata de registro de precos, mas nao
obrigard o Municipio a contratar, facultada a realizacdo de licitagcdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.”

Av. Amazonas, 280 - Jardim Linddia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br



11

MUNICIPIO DE GOIOERE )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

VIl — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DEFINICAO DO
OBJETO DO CERTAME*

Quanto ao objeto, é vdlido esclarecer que sua definicdo deve ser
sucinta, objefiva e clara, sem que haja especificacdes que limitem a
competitividade.

Por isso, e.g., € vedada, em regra, a indicagcdo de marcas, a qual
somente pode ser indicada nas hipdteses do art. 41 da Lein.® 14.133/21.

A justificativa para a aquisicao dos bens encontra-se no item 03 do
Termo de Referéncia (Fundamentagao da Contratagao).

Vil - ORCAMENTO DETALHADOS/PESQUISA DE PRECOS

No caso dos autos, hd o compilado das informacdes (quanto aos
orcamentos  obtidos para fixacdo do preco mdaximo) em
demonstrativo/planilna. Na Formalizacdo da Pesquisa de Preco — FPP (Coleta
de Pregos n.° 074/2024) encontra-se indicado o responsdvel pela pesquisa de
preco e fixacdo do preco mdaximo, devidamente assinado.

Com relacdo ao presente topico, entdo, sGo as orientacdes que
cabem:

Destaca-se que a Administracdo deve proceder d pesquisa de
preco de mercado do objeto da futura contratacdo. Porquanto, servird para
fixacdo do preco justo de referéncia que a Administracdo estd disposta a
contratar, servindo de pardmetro para a classificacdo das propostas de modo
aimpedir a contratacdo fora dos precos praticados no mercado, subsidiando
ainda a decisdo do pregoeiro/agente de contratacdo/comissdo de
contratacdo para desclassificar propostas que ndo estejam em conformidade
com o edital.

E o que determina, entdo, os arts. 23 e 82, §5°, inciso |, da Lei n.°
14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de

4 arts. 6°, inc. XXIll, e 18, incs. l e ll, da Lein.° 14.133/21.
Sart. 18,inc. IV, da Lein.° 14.133/21.
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bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre: [...]

§5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratacdo de bens
e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado; [...]

Quanto as informacgdes, deverd ser pesquisada a estimativa real a
ser contratada, preservando a economia de escala, bem como especificar o
periodo a ser consultado.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.°
769/2013), a auséncia de pesquisa de preco e estimativa da demanda pode
implicar contratagao de servico com valor superior aos praticados no
mercado, indo de encontro ao principio da economicidade e ao principio da
competitividade.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada. Nesse aspecto,
a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a pesquisa de precos nao deve
se restringir a cotacdes realizadas junto com potenciais fornecedores, visto
que o critério preferencial sGo os precos praticados no dmbito de érgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Para tanto, RECOMENDA-SE a observancia aos critérios preferenciais
de pesquisa estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Uniao, quais sejam:

1. Pesquisa de precos disponiveis no endereco “paineldeprecos.gov.br” (devendo
ser utilizado no dmbito municipal caso haja);

2. Através de contratacdes de outros entes publicos em execucdo ou concluidos
nos cento e oitenta dias anteriores & data da pesquisa;

3. Pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha data e hora do acesso; ou

4. Pesquisa com fornecedores desde que as datas ndo se diferenciem em mais de
180 dias.

Deve-se observar, também, para a realizacdo de pesquisa de
precos no dmbito do Municipio de Goioeré, o disposto no art. 10 do Decreto
Municipal n.° 8.518/2023, o qual foi editado em conformidade com o art. 23,
§1°, da Lei 14.133/23, por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

Av. Amazonas, 280 - Jardim Linddia, Goioeré - PR, 87360-000.
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| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d média ou & mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Precos ou Banco de Precos em Saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il — editais de licitacdo e contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior & data da pesquisa
de precos, além de contratacdes anteriores do préprio érgdo, inclusive mediante
sistema de registro de precos observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

IV — consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do
Parand ou a outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de
outras ferramentas com o mesmo objetivo.

No caso de utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos, porém, de
se ressaltar que deva haver a realizacdo periddica de pesquisa de mercado
para a comprovagdo da vantajosidade - elemento central da licitagdo - e,
se 0 preco se tornar superior ao de mercado, o érgdo deve convocar 0s
fornecedores para a redugao dos precos.

Ademais, em todo e qualquer caso de aquisicoes deverd haver
certeza da identidade nas cotagoes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem
como entre o descritivo apresentado/pesquisado quando da obtencdo dos
orcamentos e aquele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de
modo que os pardmetros utilizados para consulta junto as fontes de mercado
também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais
valores sado definidores na selecdo do fornecedor/contratado.

IX — MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 trazem hipdteses
especiais de licitagdes direcionadas, seja direta ou indiretamente, das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratacodes publicas da administracdo
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deverd ser concedido fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, além da realizacdo de
processos licitatdrios destinados exclusivamente a participacdo destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratacdo das mesmas em processos
destinados a aquisicoes de obras ou servicos, e a previsdo de cota do objeto.

Conforme Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, tratam-se de diferentes situacoes. A primeira delas, disposta no art. 48,
inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, impde a obrigatoriedade da
realizacdo de licitacdo exclusiva 4 participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos G
competicdo tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00. A segunda
situacdo aplica-se aos bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite
de R$ 80.000,00: nesta hipdtese, deverd a Administracdo reservar uma cota de
25% para disputa apenas entre as pequenas e microempresas, sendo que a
aplicacdo destes instrumentos de fomento dos incisos | e Il do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 & obrigatdria a Administracdo Publica, somente
podendo ser afastada nas hipdteses retratadas nos arts. 49 do mesmo diploma
legislativo e 4°, §1°, da Lei n.° 14.133/21; exigindo-se, em qualquer caso,
motivacdo especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

Importante verificar a disposicdo expressa do Acorddo n.° 2122/19 -
Tribunal Pleno (Processo n.° 46576/17):

[...] Outrossim, para aqueles bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracdo deve reservar uma cota de
25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas enfre as pequenas e
microempresas, o que deve ser expressamente previsto no instrumento
convocatdrio, conforme a regra prevista no inciso Il do art. 48.

No dmbito deste Municipio, tem-se a Lei n.° 2.565/2018 que institui
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado ds microempresas, As
empresas de pequeno porte e ao microempreendedor individual, em
conformidade com as normas gerais previstas na Lei Complementar Federal
Nn.° 123/2006.

Por outro lado, sabe-se que a Lei Complementar Federal n.°
123/2006 igualmente admite a dispensa do tratamento diferenciado nas
hipdteses taxativamente descritas nos termos do art. 49.

Além disso, a Lei n.° 14.133/21, no §1° de seu art. 4°, elencou novas
hipdteses nas quais ndo devem ser aplicadas as disposicdes constantes dos
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arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

No caso dos autos, conforme resumo constante da Minuta do Edital,
a Administragcdo PUblica optou pela ampla concorréncia, considerando-se
que os valores atribuidos aos lotes/grupos, ultrapassa o contido no |, do art. 48,
da Lei Complementar n°® 123/2006.

De qualquer maneira, deve-se se assegurar o tratamento
privilegiado as Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, tal como
determina a Lei 14.133/2021 e a Lei Complementar 123/2006.

X — ADJUDICACAO POR ITEM/LOTE

A regra é a adocdo de licitagcdo por item, especialmente quando o
objeto é divisivel, a teor do que dispde o art. 47, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21
(instituindo o principio do parcelamento) e a SUmula 247 do Tribunal de Contas
da Unido, abaixo transcrita:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas
compras readlizadas pelo Poder PuUblico, em atencdo ao principio da
economicidade (art. 40, V, "b" da Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicdvel as compras,
obras ou servicos, acarreta a pluralidade de licitacdes, pois cada parte, item,
etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a
realizacdo de procedimento Unico ou procedimentos distintos de licitacdo.

Na hipdtese de procedimento Unico de licitacdo, denominada '"licitacdo por
item", a Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo
contfratados (ex.: alicitacdo para compra de equipamentos de informdtica pode
ser dividida em vdrios itens, tais como microcomputador, impressora, etc.).é

A jurisprudéncia, alids, € assente que o regramento é a adjudicacdo
por item — SUmula 247 do TCU’.

O parcelamento do objeto da licitagcdo somente ndo deverd ser
adotado nas hipdteses previstas nos arts. 40, §3° da Lei n.° 14.133/21
(dispositivo aplicavel as licitacdes para fornecimento de bens) ou quando n&o

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e contratos administrativos: Teoria e Prdtica. 5. ed. Sdo
Paulo: Método, 2015. p. 48.

7 Nesta toada, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é que a adjudicacdo por lote restringe
a participacdo no certame, sendo admitida de forma excepcional, acompanhada de robusta
motivacdo.
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for tecnicamente vidvel ou economicamente vantajoso.

A adocdo da adjudicacdo por preco global impde, entdo,
justificativa idénea, baseada em estudos técnicos/econdmicos de que a
solucdo € mais vantgjosa a Administracdo e ndo traz prejuizo d
economicidade e d ampla competitividade.

A adjudicacdo por lote/grupo (ocasido em que houver mais de um
insumo no mesmo ‘“item”) & possivel mediante justificativa idénea que
demonstre que € invidvel técnica/economicamente & Administracdo a
separacdo dos itens.

Em se tratando do Sistema de Registro de Precos, o §1°, do Art. 82,
da Lei 14.133/2021, permite a possibilidade de adjudicacdo do objeto por
lote/grupo, desde que demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item, além de restar evidenciada a vantagem técnica e
econdmica.

No caso dos autos, verifica-se que a adjudicacdo serdrealizada POR
GRUPO, conforme justificativa lancada no item 5.2, do Termo de Referéncia:

5.2. Critérios de julgamento por Grupo: Justifica-se o julgamento por GRUPO, haja
visto a necessidade de manter a qualidade e padrdo dos servicos utilizados por
se tratar de um conjunto (aquisicdo de pecas e prestacdo de servicos), assim o
gerenciamento permanecerd todo o tempo a cargo da mesma contfratada,
facilifando a fiscalizacdo e concentrando a responsabilidade pela
entrega/execucdo dos servicos em uma s6 empresa sem que haja prejuizo para
esta administracdo.

XI - CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento também é um dos elementos que deve
constar do competente edital (arts. 18, VI, e 25).

Ao que consta, aplica-se ao pregdo em curso o critério de
julgamento do MAIOR DESCONTO, respeitados os valores mdximos dos custos
unitdrios de cada um dos itens.
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XIl - DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagdo juridica
(item 4.20 — arts. 62, inciso |, e 66, Lei 14.133/2021); habilitagao/regularidade
fiscal, social e trabalhista (item 4.21 — arts. 62, inciso lll, e 68, da Lei 14.133/2021);
habilitagcdo/qualificagdo economico-financeira (item 4.22 — artfs. 62, inciso IV,
e 69, da Lei 14.133/2021).

No tocante d documentacdo referente a habilitagdo/qualificagao
técnica (arts. 62, inciso Il, e 67, da Lei 14.133/2021), houve dispensa de sua
exigéncia, levando-se em conta a natureza dos objetos e servicos, na forma
do art. 18, IX, da Lei 14.133/2021.

XIll - MINUTA DA ATA

Foi redigida minuta da ata de sessdo publica de registro de precos
(Anexo lll), aparentemente em consondncia com a legislacdo em vigor,
destacando-se a presenca de cldusulas quanto d(ao): objeto; precgos,
especificagoes e quantitativos; drgdos gerenciadores e participantes; adesdo
a ata de registro de precgos; vigéncia, formalizagdo da ata e cadastro reserva;
pagamento; entrega, prazo, local e recebimento; alteragdo ou atualizagcao
dos precos registrados; negocia¢cdo de precgos registrados; cancelamento do
registro do licitante vencedor e dos precos registrados; gestao e fiscalizagcao
da ata; obrigacoes das partes; penalidades e sangoes administrativas; e foro
(art. 6°, XLVI, da Lei 14.133/2021 e art. 55, do Decreto Municipal n°® 8.513/2023).

Conforme se infere, a ata terd prazo de validade de até 01 (um)
ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, possibilitando, ainda, no ato
de prorrogacdo, arenovacdo dos quantitativos registrados, nos termos do art.
57, caput e pardgrafo Unico, do Decreto Municipal n° 8.518/2023.

XIV - DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Sabe-se que, nalein.® 14.133/21, as licitacdes deverdo ser, emregra,
conduzidas ndo por comissdo de licitacdo, mas por um agente de
contfratacdo (art. 8°), a ser designado pela autoridade competente entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.
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Na modalidade pregdo, o agente de contratacdo serd designado
pregoeiro (art. 8°, §5°, da Lein.° 14.133/21) e contard com o auxilio de equipe
de apoio que deverd ser indicada pela autoridade competente e obedecer
aos requisitos elencados no art. 7° da Lein.®° 14.133/21:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo PUblica;

Il - tenham aftribuicoes relacionadas a licitacdes e contfratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder puUblico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, frabalhista e civil.

Verifica-se ter sido juntada a Portaria de designacdo dos agentes de
contfratacdes e integrantes da Comissdo de Contfratacdo (Portaria n.°
400/2024).

No item 10.4 do Termo de Referéncia, foi designada como
responsdvel pela gestdo de Ata de Registro de Precos, a Servidora Luciana
Scudeler Barradas, Chefe de Div. de Processos Licitatorios.

J&, no item 10.5 do Termo de Referéncia, foram designados os
seguintes Servidores PUblicos como responsdveis pela fiscalizacdo da Ata de
Registro de Precos: Pafricia Daniele Neris, Chefe Div. de Patrimoénio e
Almoxarifado publico; Sandra Regina de Souza Vieira, Auxiliar Administrativo;
José Aristeu Picotti, Auxiliar Administrativo; Eduardo Fogaca, Técnico Agricola.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente COM RESSALVAS ao
prosseguimento do procedimento licitatério, destacando-se, especialmente,
quanto ao seguinte:

1) Deverd o Termo de Referéncia ser aprovado pela autoridade competente
em seus termos finais;

2) No que toca ao Termo de Referéncia, remete-se aos apontamentos
realizados no item Il, do presente Parecer;
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3) Quanto ao objeto, sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e clara, sem
que haja especificacdoes que limitem a competitividade;

4) Quanto 4 cotacdo, recomenda-se sejam seguidas as orientacdes da
Corte de Contas quanto aos critérios preferenciais de pesquisas de precos.
Ainda, em todo e qualguer caso de aquisicoes deverd haver certeza da
identidade nas cotacodes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como en-
tre o descritivo apresentado/pesquisado quando da obtencdo dos orca-
mentos e aquele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de
modo que os par@metros utilizados para consulta junto as fontes de mer-
cado também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez
que tais valores sado definidores na selecdo do fornecedor/contratado;

5) No caso de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, hd que se ressaltar
gue deve haver a realizacdo periddica de pesquisa de mercado para a
comprovacdo da vantajosidade e, se o0 preco se tornar superior ao de
mercado, o érgdo deve convocar os fornecedores para a reducdo dos
precos;

6) Com referéncia a Minuta do Edital, remete-se aos apontamentos realiza-
dos no item lll, do presente Parecer;

Feitas essas consideracdes juridicas, caberd a Autoridade
competente a discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacdo.

Por fim, nGo é demais consignar que o presente parecer é
meramente opinativo, com o intuito de orientar a Autoridade competente no
aspecto juridico, evitando futuros questionamentos por parte dos o6rgdos
competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 24 de julho de 2024.
MATEUS MELLERO Assinado de forma digital por
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