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CONCORRENCIA

Processo Licitatorio n.° 008/2025

Ementa: Andlise prévia de legalidade, nos termos do art. 53, da
Lei 14.133/2021. Concorréncia Publica. Servico de Engenharia,
através da modalidade de empreitada por preco global.
Parecer Favordvel, com expedicdo de recomendacdes e
ressalvas.

PARECER JURIDICO n.° 040/2025

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade CONCORRENCIA,
objetivando a CONTRATACAO de empresa especializada para a execucdo
de pavimentacdo asfdltica no municipio de Goioeré/PR, de acordo com o
Convénio n° 939643/2022, projetos, planilhas orcamentdrias e memorial
descritivo.

Encaminhado pela Secretariac de Compras, Licitacdes e Contratos
Administrativos, via sistema, vém para andlise e manifestacdo da
Procuradoria, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n.° 14.133/21, os
autos do processo em epigrafe, para verificacdo dos aspectos juridico-
formais.

Ao processo foram juntados os seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar n° 018/2024;

e Termo de Referéncia n® 018/2025;

e Solicitacdo de Compra n® 018/2025;

e Contrato de Repasse n° 939643/2022;

o Memorial descritivo e especificacdes técnicas relativas & futura pavimentacdo asfdltica;

e Planilha orcamentdaria;

e Cronograma fisico-financeiro;

¢ Quadro de Composi¢cdo do BDI;

e Declaragdo de Referéncia de Custos (datada de 24/09/2024), expondo que o regime de
desoneracdo é SEM DESONERACAO e que a referéncia orcamentdria & o SINAPI;

e ART do Servico e demais documentos da obra;

e Portaria 400/2024, de nomeacdo dos Agentes de Contratacdo;

e Parecer Contdbil atestando a existéncia de Recursos Orcamentdrios para a pretensa contratacdo;
e Solicitacdo e Autorizacdo para abertura do respectivo Processo Licitatdrio;

Eis o breve relatério. Passamos a opinar.

| - DA ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente,
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sobre os aspectos juridicos-formais do feito, ndo sendo de atribuicdo deste
6rgdo analisar atos procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor
sobre a pretensa contratacdo, sendo de responsabilidade dos agentes
publicos competentes a regularidade do procedimento, veracidade dos
elementos e das justificativas lancadas aos autos, partindo-se do pressuposto
de que todas as informacdes contidas sdo verdadeiras e legitimas (presuncdo
de legalidade e legitimidade dos atos administrativos) e que o administrador
publico certificou-se quanto a viabilidade orcamentdria e financeira, assim
como das possibilidades administrativas e organizacionais da escolha.

Nesse sentido, € o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento.

Com efeito, exame desta Procuradoria é realizado nos termos do art. 8°, §3°,
e 53, ambos da Lein® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
darea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacodes realizadas pela Administracdo
PUblica.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrindria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisGdo que lhe parecer mais
adequada, oportuna e/ou conveniente.

Nesse sentido, € o entendimento fixado pelo Tribunal Pleno da Corte Contas
da Unido, no Acérddo 186/2010:

"O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo."

Portanto, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, esclarecendo que
ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
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destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Obviamente, que tais circunstGncia ndo impedem que sejam realizados
apontamentos e sugestdes por parte deste érgdo juridico, que devem ser
objeto de consideracdo e apreciacdo pelo Gestor Publico.

Dito isso, passa-se a apreciacdo do feito.

Il - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo, caracterizando o interesse publico
envolvido e sua melhor solucdo, embasando o anteprojeto, o termo de
referéncia ou projeto bdsico, na forma do art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021.

Os requisitos bdsicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei
14.133/2021, in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoarias de
cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contfratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
confrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - confratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
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reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverdo constar, obrigatoriamente, do
documento em questdo os requisitos expostos nos incisos |, 1V, VI, Vil e Xlll, do
§1°, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, passa-se ao exame de legalidade do Estudo
Técnico Preliminar n°® 018/2025, anexado aos autos.

A DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1° |, DA LEl
14.133/2021

A descricdo da necessidade da contratacdo, visa a averiguar o problema a
ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico.

No ETP analisado, em seu item 2, hd a descricdo da necessidade publica
perseguida através da pretensa confratacdo, da seguinte maneira:

Sabe-se que a pavimentacdo de vias urbanas proporciona aprimoramento na mobilidade
ao mitigar a formacdo de poeira e lama, além de incrementar a capacidade vidria,
facilitando o fluxo de frafego. Contribui para a seguranca vidria ao oferecer superficies
com melhor coeficiente de atrito e possibilitar a implementacdo de sinalizagcdo vertical e
horizontal de forma eficaz. Adicionalmente, promove a valorizacdo imobilidria ao atrair
investimentos e melhorar as condicdes de habitabilidade. A pavimentacdo adequada
otimiza a drenagem das éguas pluviais, minimizando a ocorréncia de alagamentos. Inclui,
ainda, ainsercdo de calcadas e ciclovias, incentivando modos de transporte sustentdveis
e a integracdo entre diferentes dreas urbanas. Por fim, pavimentos projetados com
qualidade demandam menor frequéncia de manutencdo, assegurando maior
durabilidade ao longo do tempo.

As pavimentacdes asfdlticas estdo sujeitas a sofrerem desgastes em decorréncia de
diversos fatores, como acdo do tempo, exposicdo a intempéries, esforcos provenientes do
trédfego intenso de veiculos e deterioracdo da estrutura, ainda mais em casos de vias que
ndo sdo pavimentadas como é o caso do presente objeto, para isso, € necessdrio realizar
a pavimentacdo asfdltica, que consiste no servico de drenagem, terraplanagem, faixa de
rolagem, meio-fio e calcada, a fim de garantir a qualidade e aumentar a vida Util da
estrutura.

A execucdo deste investimento em obra de pavimentacdo é um projeto pleiteado com
recursos da Unido, por intermédio do Ministério das Cidades através do convénio n°
939643/2022 que visa atender a demanda na solucdo de problemas de infraestrutura da
localidade, garantindo cos municipes a oportunidade de uma melhor locomocdo,
seguranca e saude. Além disso, a pavimentacdo da via ird proporcionar uma melhor
trafegabilidade dos veiculos de fransporte motorizados ou ndo, como por exemplo, carros
e bicicletas.

Assim, a finalidade legal restou atendida.
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DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §1°, 1, DA LEI 14.133/2021)

No tocante a exigéncia legal, sabe-se que o Municipio possui, atualmente,
Plano de Contratacdo Anual para o corrente ano.

O Estudo Técnico Preliminar fora confeccionado em outubro de 2024, razdo
pela qual ndo fora declarada a previsdo da pretensa contratacdo no Plano
de Confratacdes de 2025.

Com efeito, recomenda-se que se certifique que a contratacdo objeto deste
processo licitatério encontra-se no Plano de Contratagcdes de 2025, em
atencdo ao Principio do Planejamento.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, 1il, DA LEI 14.133/2021

Os requisitos da contratacdo correspondem das disposicoes indispensdveis
para o pretenso pacto, estabelecendo os critérios exigidos pela
Administracdo PuUblica, inclusive os padroes minimos de qualidade e
seguranca do servico, de modo a permitir a contratacdo apta a produzir o
resultado mais vantajoso.

No caso em tela, o ETP contempla e descreve adequadamente os requisitos
da contratacdo, consoante item 8, do documento, obedecendo o
mandamento legal.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, 1V, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas de quantidades correspondem a demanda a ser atendida pelo
Municipio através da pretensa contratacdo, além do estabelecimento da
quantidade adequada dos itens/servicos a serem contratados.

No caso, o item 5, do ETP, descreve as quantidades a serem confratadas,
conforme planilha.

Saliente-se que o feito estd devidamente instruido com a documentacdo
técnica pertinente.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Fundamento: art. 18, § 1° IV, da Le1 14.133/2021.

O quantitativo do projeto de pavimentacio asfaltica foi realizado pelo software AutoCad
retirado do projeto de Georreferenciamento do Municipio de Goioeré. Vale ressaltar que foram aferidos

in loco os levantamentos. As dreas podem ser observadas no quadro abaixo:
QUADRO DE AREAS

Pavimentacdo Asfaltica

1.810.74 (m?)

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis,
além da justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar.

No caso do ETP analisado, estd descrito e exposto pelo setor técnico, em seu
item 3, o levantamento de mercado e as solucdes encontradas, optando-se
pela realizacdo da pavimentacdo da via urbana em CBUQ, devido a
localizacdo em drea urbana, conjugado pelo custo beneficio da escolha.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI 14.133/2021)

Estimativa do valor da contratagcdo, nada mais € do que a pesquisa de
precos, através dos sistemas disponibilizados & Administracdo Publica, para
demonstrar a compatibiidade dos valores para com os praticados pelo
mercado, sempre visando a obtencdo da contfratacdo apta a produzir o
resultado mais vantajoso.

No caso, o item 6, do ETP, obedece d respectiva previsdo legal, descrevendo-
se que se projeta um investimento do valor aproximado de R$460.000,00
(quatrocentos e sessenta mil reais), tendo como referéncia o SINAPI eo SICRO.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na descricdo da solucdo apta a produzir o resultado mais vantajoso
a Administracdo Publica, desde a maneira que o interesse publico serd
atingido até a conclusdo da andlise de mercado, descricdo do objeto, forma
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de realizacdo do servico e atendimento da necessidade.

No caso dos autos, houve atendimento do requisito legal, conforme item 4, do
ETP.

Para atender & demanda previamente mencionada, propde-se a execucdo de um
pavimento asfdltico com base em um projeto que estabelece as especificacdes técnicas
necessdrias para a realizacdo das obras e servicos. Esse projeto define os pardmetros a
serem seguidos quanto aos materiais, servicos e equipamentos, os quais fardo parte dos
confratos de execucdo. A estrutura do novo pavimento contard com 4 cm de revestimento
asfdltico. Além disso, os servicos incluirdo a recomposicdo de meios-fios danificados e a
execucdo de sarjetas, conforme a necessidade identificada no Projeto de Drenagem de
Aguas Pluviais..

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART. 18,
§1°, VIII, DA LEI 14.133/2021).

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposicoes o principio do parcelamento do
objeto, viabilizando uma maior concorréncia enfre os interessados e,
diretamente, a contratacdo que mais atenda aos anseios da Administracdo
PuUblica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatério € o parcelamento da
contratacdo.

Conforme justificativa lancada no item 7 do Estudo, ndo serd adotado o
principio do parcelamento do objeto, considerando a natureza do servico a
ser prestado e o regime de execucdo da obra, conforme justificativa exposta.

Devido & natureza do servico a ser prestado ser semelhante & sua totalidade de itens é adequado para
Administracdo PUblica contratar somente uma empresa para a realizacdo do servico como um todo,
visando a manter o padrdo da obra. Como o regime de contratacdo serd global, ndo se admite
parcelamentos nos itens a serem contratados.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, IX, DA LEI
14.133/2021)

Nada mais € do que a demonstracdo dos beneficios a serem extraidos da
pretensa contratacdo.

Obedecendo & disposicdo legal, o item 11, do ETP, expde, com clareza, os
beneficios a serem alcancados pela confratacdo.

A pavimentacdo asfdltica oferece vdrios beneficios, incluindo durabilidade e resisténcia a
condicdes climdticas adversas, além de proporcionar uma superficie lisa que melhora o
conforto durante a conducdo e reduz o desgaste dos veiculos. E também eficaz na
diminuicdo de ruido, possui manutencdo mais simples € menos custosa, € impermedvel,
ajudando a evitar alagamentos, e pode ser reciclada, promovendo a sustentabilidade.
Adicionalmente, oferece boa aderéncia, aumentando a seguranca nas estradas, e
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permite diversas opcoes estéticas para o ambiente urbano.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA
LEI 14.133/2021)

No item 12, do ETP, restaram expostas as providéncias de incumbéncia da
Administracdo PUblica Municipal, que consistirdo na retirada de vegetacdo
necessaria para a ligacdo da tubulacdo de drenagem pluvial.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, DA LEI
14.133/2021)

No item 9, do ETP, restou declarada a inexisténcia de contratacdes correlatas
ou interdependentes.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, §1°, XII, DA LEI
14.133/2021)

E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes
problemas ambientais, que tém preocupado as autoridades.

E, portanto, dever da Administracd@o PUblica a tomada de providéncias com
vistas a preservacdo ambiental, inclusive, no que toca 4 prestacdo dos
servicos publicos.

Inevitavelmente, em certas contratacdes, o impacto ambiental € inafastdvel,
cumprindo, neste particular, a reducdo das possiveis degradacodes, em
atencdo a lei vigente.

No caso da pretensa contratacdo, restaram expostos os possiveis impactos
ambientais e as providéncias que serdo adotadas pela Municipalidade.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamento: art. 18, § 1°, XIL. da Le: 14.133/2021.
Adiio Impactos
Geraciao de renda,
cmprego. Impostos ¢
tributos: incremento de
estrutura produtiva e
estrutura de servigo.

Atributos Medidas mitigadoras
Benéfico, direto. local
temporarno imediato ¢

reversivel.

Alocacao de mio de
abra.

Implantacio de sistema
de tratamento de

1554 =as e N 2 £ <
Emissdo de gases e emissoes; sinalizacio

material particulado;
rmuidos e vibracoes;
alteragio paisagem e
conflito de uso do solo
local: obstrugio da via;

Pintura de ligacio

Aplicagio da massa
asfaltica

Emissao de gases ¢
material particulado:

Adwverso, direto, local
temporario, imediato,
reversivel.

Benéfico, direto, local

Temporario/permanente,

imediato.

dos desvios; campanha
de
Conscientizagio da

Superintendéncia

Municipal de Trinsito
junto a populacio;

Implantacio de sistema
de tratamento de

Emissoes;
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIil, DA

LEI 14.133/2021)

O ETP contempla arespectiva previsdo legal, mostrando-se conclusivo quanto
a viabilidade da contratacdo, conforme item 14.

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacdo pleiteada é vidvel e
necessdria para suprir as demandas do Municipio de Goioeré-PR, com objetivo de
maximizar os resultados pretendidos.

Pelo exposto, percebe-se que constam do ETP todos os requisitos obrigatorios,
na forma do art. 18, §2°, da Lei 14.133/2021.

Quanto das disposicoes facultativas, no que se refere dquelas ndo
contempladas no estudo, restaram devidamente justificadas no documento,
nos termos do art. 18, §2°, da Lei 14.133/2021.

Considerando a natureza técnica do estudo, nGo cumpre a essa procuradoria
realizar uma andlise aprofundada de suas nuances, mas, tdo somente, de
cotejo com a legislacdo regente, sob o prisma da Legalidade.

Com efeito, salvo melhor juizo, a finalidade legal do ETP restou satisfeita.

Il - TERMO DE REFERENCIA

Em suma, tem-se que o Termo de Referéncia é o documento necessdrio a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes par@metros e
elementos descritivos, nos moldes do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n.° 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacaodes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contfratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do confrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigcdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
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de documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentdria;

Com relacdo ao Termo de Referéncia confeccionado nos autos, em cotejo
com o previsto no art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021, passa-se a apreciacdo dos
pardmetros legais.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIIl, ALINEA “A”, DA LEI 14.133/2021)

Definicdo do objeto, consiste na sua individualizacdo, descricGo de seus
elementos essenciais, natureza, indicacdo do item, unidades de medidag,
quantidades, valores unitdrios e total estimado.

No caso, o Termo de Referéncia, define, adequadamente, o objeto, sua
natureza e respectivos quantitativos, conforme itens 1, 2.1 e 2.2.

Ademais, conforme item 2.4, a vigéncia do contrato serd de 01 (um) ano,
contado de sua publicacdo no didrio oficial dos Municipios do Parand,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 111, da Lei 14.133/2021 (contrato
pOor escopo).

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA “B”, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentacdo da contratacdo, nada mais € do que a exposicdo das
razoes de fato e de direito que se manifestem conclusivas pela sua
viabilidade.

Segundo determina o texto legal, deve-se fazer mencdo ao ETP produzido nos
autos.

Neste particular, o item 3, do Termo de Referéncia, apresenta os fundamentos
da contratacdo, que, embora ndo facam mencdo expressa ao ETP, sdo
diretamente extraidos do Estudo realizado, razdo pela qual, a finalidade legall
restou atendida.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 6° INCISO XXIII, ALINEA “C",
DA LEI 14.133/2021).

Denota-se obediéncia ao requisito legal, conforme item 3.2 do Termo de
Referéncia, que faz mencdo ao ETP produzido nos autos e j& apreciado no
topico anterior.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIll, ALINEA “D”, DA LEI
14.133/2021).
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Por requisitos da contratacdo, entende-se pelas condicoes necessdrias para
a selecdo do fornecedor, os respectivos critérios, exigéncias de
documentacdo para fins de habilitacdo, respeitando-se sempre o Principio da
Competitividade (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

O Termo de Referéncia do feito, obedece ao mandamento legal, conforme
item 6.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA “E”, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na definicGo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos, desde o seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 7 do Termo de Referéncia, dispde acerca do modelo
de execucdo do objeto, em atencdo a previsdo legal.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCISO XXIIl, ALINEA “F”, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestdo do contrato, deve descrever como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade.

O item 10, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestdo do
contrato em respeito a disposicdo legal.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIIl, ALINEA “G”, DA
LEl 14.133/2021)

O Termo de Referéncia contempla disposicoes acerca dos critérios de
pagamento, conforme item 8, do documento em questdo.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIll,
ALINEA “H”, DA LEI 14.133/2021)

Deve indicar a modalidade licitatéria, o critério de julgamento e o modelo de
adjudicacdo do objeto, em atencdo a legislacdo regente.

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 5, contempla os respectivos
requisitos legais.

5.1 Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta: o fornecedor serd selecionado
por meio da reolizogdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA,
sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL.
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ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIIl, ALINEA “1”,
DA LEI 14.133/2021)

As estimativas do valor da contratacdo, buscam, acima de tudo, verificar o
preco médio de mercado para o pretenso pacto, em atencdo ao Principio
da Economicidade, visando a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

O Termo de Referéncia, em seu item 2.2, expde a adequada estimativa da
importéncia da contratacdo e faz mencdo s memorias de cdlculo e demais
documentos de suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo do

preco.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 6°, INCISO XXIll, ALINEA “J", DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 9.1, do Termo de Referéncia, hd mencdo d adequacdo
orcamentdria, com identificacdo do cdédigo, funcional programdtica, fonte e
elemento de despesa.

H& também nos autos certificacdo pelo Setor de Contabilidade da existéncia
de recursos para a pretensa contratacado.

De modo geral, evidencia-se a necessidade de observacdo ao art. 150 da Lei
Nn.° 14.133/211.

No presente caso, o Termo de Referéncia com as especificacdes detalhadas
(e.g.: unidades, quantidades a serem adquiridas, previsdo de prazos e locais
de enfrega provavel) constam no Anexo | do edital.

Fundamentalmente, o escopo do objeto foi fixado no mencionado termo de
referéncia para a contratacdo de empresa especializada para EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA no municipio de Goioeré/PR (item 1.1 do Termo de
Referéncia).

Com efeito, salvo melhor juizo, o Termo de Referéncia produzido no feito esta
de acordo com a legislacdo regente.

' Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizagcdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for redlizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
fiver dado causa.
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IV - DA MODALIDADE LICITATORIA - CONCORRENCIA

Versa o presente sobre abertura de processo licitatério na modalidade
Concorréncia, em sua forma eletrénica, para contratacdo de empresa de
engenharia e/ou arquitetura para execucdo de pavimentagdo asfaltica, nos
termos da Nova Lei de Licitacdes e Confratos.

Inicialmente, € consabido que a licitacdo é regra e pressuposto de toda
contratacdo publica.

Consoante previsdo constitucional (art. 37, Xll, da CF/88), nenhuma obraq,
servico ou fornecimento pode ser contratado por qualquer érgdo publico
sendo por meio do correspondente procedimento licitatério.

Assim, cumpre destacar que alicitacdo, conforme aponta Marcal Justen Filho:

é instrumento utilizado pela Administracdo PUblica para selecdo da melhor proposta
possivel, observando os principios de isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, para a contratacdo de servico ou aquisicdo de um bem, devendo ser utilizada
apenas como melhor meio de atingir o resultado pretendido.?

A CONCORRENCIA é a modalidade de licitacdo para a contratacdo de bens
€ servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenhariq,
cujo critério de julgamento poderd ser menor preco, melhor técnica ou
conteldo artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico ou maior
desconto.

Tal modalidade é comumente utilizada para celebracdo de contratos
administrativos de grande vulto, que se realiza com ampla publicidade, para
assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham os
requisitos previstos no instrumento convocatdrio.

No caso vertente, embora declarado no item 4, do Termo de Referéncia, que
os servigcos objetos da licitagdo enquadram como COMUNS, ndo é fator que
inviabiliza a vutilizagdo da Modalidade Concorréncia, isso porque, em se
tratando de Servicos e Obras comuns de engenharia, torna-se possivel a
adocao da respectiva modalidade, nos termos do art. 6°, XXXVIIl, da Lei
14.133/2021.

“XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderd ser (...)"

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratacdes administrativas. SGo Paulo:
Thomson Reuters, 2021.
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Verifica-se, ainda, que o objeto licitado ndo possui natureza continua. Assim,
trata-se de uma prestacdo de servicos ndo continuos ou contratados por
escopo, que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um
servico especifico que, justificadamente, pelo prazo necessdrio d conclusdo
do objeto, nos termos do art. 6°, XVII, da Lein.® 14.133/21.

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem o
contratado o dever de redlizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessdrio & conclusdo do objeto

Considerando o exposto, denota-se a adequagcao na utlilizacdo da
Concorréncia na presente licitacdo.

V - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DEFINICGAO DO
OBJETO DO CERTAME?

Sdo vedadas especificacdoes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 9° da
Lei n® 14.133/21). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam dguelas essenciais
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo.

A justificativa para a contratagdo dos servigos a serem prestados encontra-se
no item 03 do Termo de Referéncia.

3.1. A demanda crescente por servicos especializados tem sobrecarregado a capacidade
da unidade existente, comprometendo a eficiéncia e a qualidade dos atendimentos. Com
o significativo aumento na procura, tornou-se evidente a necessidade de construir uma
nova UBS (Unidade Bdsica de Saude), uma vez que a unidade atual funciona em um prédio
antigo. Portanto, essa construcdo proporcionard a ampliacdo do atendimento, além de
melhorar as condicdes de trabalho dos profissionais e oferecer um ambiente mais
adequado e eficiente para a populacdo. A execucdo deste investimento em obra civil é
um projeto pleiteado com recursos da Unido, por intfermédio do Ministério da Saude através
da proposta n® 09298.6290001/24-001 selecionada através do Programa Novo PAC do
governo federal que visa melhorar a infraestrutura das unidades de salde e
consequentemente ampliar a assisténcia d populacdo por meio dos servicos ofertados
pelo SUS.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui
questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do
Enunciado n.° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

Sarts. 6°, inc. XXIlIl, e 18, incs. 1 e ll, da Lein.° 14.133/21.
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da Unido4, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada
e das opcodes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a
preceitos legais, © que NGo Nos parece ser o Caso.

De todo modo, recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as
especificagoes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as
premissas acima citadas.

VI - DO ORGCAMENTO DA CONTRATAGCAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de
servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e
precos unitdrios e total da contratacdo (art. 6°, XXIll, “i", art. 18, IV, e §1°, VI, da
Lein.° 14.133/21).

Compulsando os autos, verifica-se que a juntada dos seguintes documentos,
referentes ao orcamento:

Planilha Orcamentdria, tendo como data base o més de julho de 2024;
Cronograma fisico-financeiro;

Quadro de Composi¢cao do BDI;

Declaragao de Referéncia de Custos, declarando que se levou em
conta as referéncias do SINAPI.

Denota-se que, nos fermos do enfendimento consolidado pelo TCU, a
utilizacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo
Civil — SINAPI é obrigatdrio, o que foi atendido no feito.

"9.4.2. é obrigatdrio o uso do Sinapi na elaboracdo de orcamentos de obras de edificacdes
custeadas com recursos federais, em obediéncia ao art. 3° do Decreto 7.983/2013 — TCU
324/2021"

Assim dispde o art. 3°, do Decreto Federal 7.983/2013:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos
e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdes dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais & mediana

4 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardater discriciondrio de seu acatamento.
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de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construc@o Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil.
Pardgrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco readlizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da
contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por se tratar de
atribuicdo ndo afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados
relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a
atuacdo administrativa.

Além do exposto acima, o Gestor PUblico deve observar o art. 23, §2°, da Lei
n.° 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da confratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contfratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

[...] §2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por
meio da utilizacdo de para@metros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construc@o Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagcdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.
(grifamos e destacamos).

Por sua vez, o Decreto Municipal n.° 8.518/2023 prevé, em seu art. 12, que:

Art. 12. Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia a
serem redlizadas em &mbito municipal, quando se tratar de recursos proprios, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de pardmetros,
na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia ou, subsidiariamente, por tabela
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de referéncia adotada pela municipalidade;

Il - utilizac@o de dados de pesquisa em sistema de referéncia formalmente aprovados pelo
Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data do orcamento;

V - contfratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de
atudlizacdo de precos correspondente.

Portanto, em razdo da natureza estritamente técnica do orcamento, cabe a
unidade técnica solicitante o estrito cumprimento das previsdes legais acima
expostas.

No que diz respeito a pesquisa de preco, também resta prejudicada a andlise
da cotacdo, uma vez que se trata de servico técnico que foge ao escopo
desta Procuradoria, sendo, portanto, de responsabilidade daquele que
confeccionou a Declaracdo de Referéncia de Custos.

No entanto, considerando que a data-base declarada na Planilha
Orcamentdria — PO cinge-se ao més de julho de 2024, recomenda-se que se
encaminhe o feito ao setor técnico competente para que aprecie a
necessidade (ou ndo) de atualizacdo da cotacdo.

VIl - DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E
GLOBAL

Com relacdo & composicdo dos custos dos servicos de engenharia ao preco
total estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam
muito bem evidenciados na planilha orcamentdria prevista no art. 6°, XXIII,
alinea *i”, art. 18,1V, e §1°, VI, da Lei n.° 14.133/21, incluindo os valores unitdrios
de todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de
acréscimos futuros.

Tais disposicoes sdo aplicAveis de acordo com as particularidades de cada
obra ou servico de engenharia.

Para as obras e servicos de engenharia, aplica-se a SUmula TCU n.° 258, de
2010:

SUmula TCU n° 258 - As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
sociais € do BDI integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verbad' ou de unidades
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genéricas.

No caso, a decomposicdo dos custos unitarios € passo essencial para a
previsdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global a serem

aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatéria para as obras e
servicos de engenharia.

Especificamente para o regime de empreitada por preco global, os critérios
de aceitabilidade de precos serdo definidos em relacdo aos precos global e
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato. Assim, na formacdo do preco que constard das propostas dos
licitantes, poderdo ser utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obfidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global orcado
e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da Administracdo,
assegurado aos 6rgdos de controle o acesso irrestrito a essas informacgoes.

Cumpre registrar que a definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global nos editais para a contratagdo de obras e servicos de
engenharia, com a fixacdo de precos mdximos para ambos, € obrigacdo e
ndo faculdade do gestor (SUmula n.° 259 do TCU), ainda que se trate de
empreitada por prego global. Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a
ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma”™ quanto ao
“jogo de planilha” (Acérddo n.° 1695 de 2018, TCU-Plendrio), cuja providéncia
recomenda-se adocdo no presente feito.

VIIl - DO REGIME DE EXECUGCAO

O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administracdo, em particular
em termos de eficiéncia na gestdo contratual.

Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do
objeto sejam previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a
elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

Quandoisso ndo € possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa
precisa dos itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o
gestor deve avaliar a melhor forma de execucdo contratual.

Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distorcoes nos quantitativos a serem executados, que podem ser
superiores ou inferiores dAqueles originalmente previstos na planilha
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orcamentdria da contratacdo. Justamente por isso, a adocdo de tal regime
pressupdoe um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou
servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informacdes
necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo
de proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, Lei n.° 14.133/21), para evitar distorcoes
relevantes no decorrer da execucdo contratual (Acorddo n.° 1978 de 2013,
Plendrio-TCU, TC 007.109 de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

J& na empreitada por prego unitario (art. 6°, XXVIII, Lei n.° 14.133/21), em que
0 preco é fixado por unidades determinadas, 0os pagamentos correspondem
a medicdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os riscos dos
contratantes em relacdo a diferencas de quantitativos sGdo menores. Tal
regime € mais apropriado para os casos em gue ndo se conhecem de
antemdo, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra
ou servico: a execucdo das ‘“unidades” se dard de acordo com a
necessidade observada, com a realizacdo de medicdes periddicas a fim de
quantificar os servicos efetivamente executados e os correspondentes valores
devidos (Acérddo n.° 1978 de 2013, Plendrio-TCU, TC 007.109 de 2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Assim, na empreitada por preco unitdrio haverd a execucdo do contrato
conforme a demanda, e esse regime de execucdo foi criado para resolver o
problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se fivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

A opc¢ao da Administragcao por um ou outro regime nao decorre de mera
conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma
estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra € a adocdo da
empreitada por preco global - normalmente atrelada as obras e servigos de
menor complexidade. Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por
preco unitdrio.

Como desdobramento direto disso, em confratacdes por empreitada por
preco global, a tramitacdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e
qualitativos exigird a apresentacdo de robusta justificativa.

Ocorre que a andlise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa e
qualitativa ndo tem como ser feita por este érgao juridico, motivo pelo qual tal
incumbéncia recai sobre os érgaos e autoridades técnicas responsaveis pela
descricao do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto

até aqui.
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No caso concreto, nao houve maiores justificativas a respeito da escolha pela
empreitada por prego global. Assim sendo, recomenda-se que passe a ser
adotado como procedimento futuro a exposicdo das justificativas para o
regime de execug¢ao escolhido para a presente contratagao.

IX — MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITAGOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 trazem hipoteses especiais
de licitacdes direcionadas, seja direta ou indiretamente, ds microempresas e
empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratacodes publicas da administracdo deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pegqueno porte, além da realizacdo de processos licitatérios
destinados exclusivamente & participacdo destas, da possibilidade de
exigéncia de subcontratacdo das mesmas em processos destinados a
aquisicoes de obras ou servicos, e a previsdo de cota do objeto.

O item lll, do Prejulgado n° 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
esclarece que é obrigatdria arealizagcdo de licitagcdo exclusiva as ME's e EPP’s,
sempre que os itens ou lotes submetidos & competicdo tenham valor adstrito
ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais), em conformidade com o art. 48, |,
da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor
ultfrapasse a quantia de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota
de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa entre EPP’s e ME's — devendo
ser considerado, no caso de servicos de duracdo continuada, o teto deve ser
considerado para o calenddrio financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instfrumentos de fomento dos incisos | ao lll, do
art. 48, da LC 123/2006 é de aplicacdo obrigatdria & Administracdo Publica,
somente podendo ser afastados nas hipdteses retratadas no art. 49, da
respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivacdo
especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

No &dmbito deste Municipio, tem-se a Lein.° 2.565/2018 que institui fratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas, As empresas
de pequeno porte e ao microempreendedor individual, em conformidade
com as hormas gerais previstas na Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

Por outro lado, como bem salientado no Prejulgado n°® 27, do TCE/PR, a Lei
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Complementar Federal n.° 123/2006, igualmente, admite a dispensa do
tratamento diferenciado nas hipdteses taxativamente descritas nos termos do
art. 49.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagao
ultrapassa R$ 80.000,00.

Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagao exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame, conforme
previsao contida no art. 48, |, da LC 123/2006.

X - ADJUDICAGAO POR ITEM/LOTE

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelomento do objeto a ser
contratado em licitacdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral € realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto
na SUmula TCU n.° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47,1, §1°, Lein.° 14.133/21): | - a responsabilidade técnica; |l
- 0 custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; Il - o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocacdo geral de que hd necessidade de integracdo entfre os servicos a
serem contratados, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e
faticos que confimem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o
entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento
de itens, conforme Acoérddo n.° 1972 de 2018, Plendrio-TCU (Rel. Min, Augusto
Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto,
apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com
eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuragdo de responsabilidades de
prestadores distintos.
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[...] 32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre que existente algum grau de
intfegracdo entre servicos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento
de tais dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de
ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a
regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os
niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a
viabilidade de, em vdrias hipdteses, serem implementados parédmetros e controles que
viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida
identificacdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda,
em fungdo de constituir excegdo a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e
tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de
proceder do Crea/MG, com a aglutinacdo de todos os servicos em questdo em um sé
objeto, pode estar viabilizando que uma sé empresa se eternize como a Unica prestadora
possivel. (destacamos).

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacao do objeto
por itens, tratando-se, inclusive, de ITEM UNICO, razdo pela qual ndo hd
observacdoes adicionais a fazer.

XI - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIll, “j”, c/c art. 18, caput, da Lein.°
14.133/21, consta o parecer contdbil acerca da previsdo dos recursos
orgcamentdrios necessdrios para fazer face ds despesas decorrentes da futura
contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

PARECER CONTABIL

Emn atencao a solicitacao do setor de compras e licitactes para verificar a existéncia de recursos

orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[ ¥ 1-Harecursos orcamentérios para pagamento das obrigacdes conforme dotacdes especificadas

[

1 - N3o ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes

Data do Processo: 29/01/2025
Objeto do Processo: CONTRATACAO de empresa especializada para EXECUCADO DE PAVIMENTACAO

Processo &/2025
Modalidade:

ASFALTICA no municipio de Goioer&-PR, de acordo com o Convénio S39643/2022 firmado
entre o Ministério das Cidades por intermédio da Caixa Econdmica Federal, projetos, planilhas
orgamentarias e memaorial descritivo.

Recursos aorcamentarios: PREFEIMURA MUNICIPAL DE GOIOERE

I Cod. I Descricao da Despesa I Mascara I Fonte I Saldo Disponivel I Valor Estimado l
673 PAV ASFALTICA/ RECAFE 15.003.15.451.0006_1006.4.4.90.5 02024 RS 287 .306.00 RS 287.306,00
RUAS MUNICIPIO/GALERIAS
PLUVIAIS
673 PAV. ASFALTICA/ RECAPE 15.003.15.451.0006.1006.4.4.90.5 00000 RS 200.000,00 RS 17548127
RUAS MUNICIPIO/GALERIAS
PLUVIAIS
Total: RS 462.787,27
Total Geral: RS 462.787,27
Goioerg. 30 de Janeiro de 2025 DAIANE FRANCIELE DOS SANTOS
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XII - DA HABILITAGAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagdo juridica (item 4.20
—arts. 62, inciso |, e 66); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21 — arts.
62, inciso lll, e 68); qualificagdo economico-financeira (item 4.22 — artfs. 62,
inciso 1V, e 69); e qualificagdo técnica-profissional e operacional (item 4.23 —
arts. 62, inciso ll, e 67), todos da Lei n.° 14.133/21.

Xl - MINUTA DO CONTRATO

O art. 92 da Lei estabelece as cldusulas essenciais dos contratos
administrativos;

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel d execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reqjustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, enfrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a fitulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, fodas as condicdes exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingcdo.
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Considerando a previsdo legal, passa-se a andlise da Minuta
Conftratual anexada ao feito:

O OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS

A Minuta Contratual anexada aos autos descreve adequadamente objeto e
seus elementos caracteristicos, (item, unidade de medida, quantidade,
descricdo e valor mdximo) conforme cldusula primeira.

A VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO E A PROPOSTA DO LICITANTE
VENCEDOR OU AO ATO QUE TIVER AUTORIZADO A CONTRATACAO DIRETA E A
RESPECTIVA PROPOSTA

A Cldusula 1.3, da Minuta Contratual dispde acerca da vinculacdo ao edital,
descrevendo que vinculam a contratacdo o projeto, planilhas, composicdo
de custo unitdrio, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e de
cdlculo; termo de referéncia; edital de licitacdo, proposta da contratada e
demais anexos pertinentes.

A LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO
AOS CASOS OMISSOS

Conforme predmbulo da Minuta do Contrato resta exposta a legislacdo
aplicavel & execucdo do contrato.

Quanto aos casos omissos, a cldausula 17, descreve que serdo resolvidos pelo
Contratante, segundo as disposicoes da Lei 14.133/2021, de demais hormas,
além dos preceitos contidos no CDC (Lei 8.078/1990).

O REGIME DE EXECUCAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO

Restam descritas as minUcias referentes ao regime de fornecimento do objeto,
conforme cldusula 9, da Minuta do Conftrato.

O PRECO E AS CONDICOES DE PAGAMENTO, OS CRITERIOS, A DATA-BASE E A
PERIODICIDADE DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS E OS CRITERIOS DE

ATUALIZACAO MONETARIA ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES E A DO EFETIVO PAGAMENTO

Em atencdo ao comando legal, a Minuta do Contrato contempla as previsdoes
acerca do pagamento e respectivos critérios, além dos precos e demais
minuUcias exigidas pela Lei, conforme cldusulas 3 e 5.

OS CRITERIOS E A PERIODICIDADE DA MEDICAO, QUANDO FOR O CASO, EO
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PRAZO PARA LIQUIDACAO E PARA PAGAMENTO

A cldusula quinta dispde sobre os critérios de medicdo e pagamento, exposto
que ao final de cada etapa da execucdo confratual, o contratado
apresentard a medicdo prévia dos servicos executados no periodo, por meio
de planilha e memdria de cdlculo detalhada.

OS PRAZOS DE INiCIO DAS ETAPAS DE EXECUCAO, CONCLUSAO, ENTREGA,
OBSERVACAO E RECEBIMENTO DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO

A respectiva exigéncia resta atendida, conforme cldusulas 2¢ e 9.1.1, da
Minuta do Contrato.

O CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA, COM A INDICACAO DA
CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA E DA CATEGORIA ECONOMICA

Resta descrito na Cldusula 4°, a dotacdo orcamentdria pela qual correrd a
despesa, indicando a classificacdo funcional programdatica, fonte e elemento
da despesa.

A MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO

Em se tratando de cldusula facultativa, ndo foi contemplada na Minuta
Confratual, de modo que sua auséncia ndo impede a legalidade do
documento.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE REPACTUACAO DE PRECOS, QUANDO
FOR O CASO

Em ndo se tratando de contratacdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra (art.
6°, LIX, da Lei 14.133/2021), na Minuta do Contrato ndo consta a respectiva
previsdo legal.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, QUANDO FOR O CASO

A previsdo em questdo resta contemplada na cldusula 11.1.6, da Minuta
Contratual.

AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA PLENA EXECUCAO,
QUANDO EXIGIDAS, INCLUSIVE AS QUE FOREM OFERECIDAS PELO CONTRATADO
NO CASO DE ANTECIPACAO DE VALORES A TITULO DE PAGAMENTO

Segundo a cldusula 7.1, ndo haverd exigéncia de garantia para a execucdo
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do objeto contratual.

O _PRAZIO DE GARANTIA MINIMA DO OBJETO, OBSERVADOS OS PRAZOS
MINIMOS ESTABELECIDOS NESTA LEI E NAS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, E AS
CONDICOES DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Restou exposto na cldusula 9.3, que o prazo de garantia serd aquele disposto
e previsto na Lei 8.078/1990 (CDC).

Recomenda-se incluir na respectiva clausula a previsao do art. 140, §4°, da Lei
14.133/2021, considerando a natureza do objeto.

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido: § 6° Em se tratando de obra, o recebimento
definitivo pela Administracdo ndo eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos
executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma, da recuperagcdo ou da
ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o
contratado ficard responsdvel pela reparagdo, pela correcao, pela reconstrugao ou pela
substituic@o necessdrias.

OS DIREITOS E AS RESPONSABILIDADES DAS PARTES, AS PENALIDADES CABIVEIS E
OS VALORES DAS MULTAS E SUAS BASES DE CALCULO

Compulsando-se a Minuta Contratual, hd previsdo acerca das obrigacdoes das
partes, respectivas penalidades administrativas, conforme cldusulas 11, 12 e
13.

AS CONDICOES DE IMPORTACAO E A DATA E A TAXA DE CAMBIO PARA
CONVERSAO, QUANDO FOR O CASO

Considerando o objeto da presente licitacdo, ndo hd que se falar em
aplicabilidade deste requisito.

A OBRIGACAO DO CONTRATADO DE MANTER, DURANTE TODA A EXECUCAO DO
CONTRATO, EM COMPATIBILIDADE COM AS OBRIGACOES POR ELE ASSUMIDAS,

TODAS AS CONDICOES EXIGIDAS PARA A HABILITACAO NA LICITACAO, OU
PARA A QUALIFICACAO, NA CONTRATACAO DIRETA

A Minuta Contratual contempla o respectivo requisito, conforme cldusula
12.1.5.

A OBRIGACAO DE O CONTRATADO CUMPRIR AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE
CARGOS PREVISTA EM LEI, BEM COMO EM OUTRAS NORMAS ESPECIFICAS, PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E
PARA APRENDIZ

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br



27

MUNICIPIO DE GOIOERE ]
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

A Minuta Contratual dispde acerca do requisito legal, conforme cldusula
12.1.9.

O MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, OBSERVADOS OS REQUISITOS DEFINIDOS
EM REGULAMENTO

A Minuta Confratual prevé igualmente a respectiva exigéncia, conforme
clausula 10.

OS CASOS DE EXTINCAO.

Consoante cldusula 14, restaram contempladas as hipdteses de extingcdo do
Contrato.

Portanto, cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo, a Minuta do
Contrato estd em conson@ncia com o art. 92, da Lei 14.133/2021, com
ressalvas quanto ao apontamento lancado.

XIV - DO ACESSO A INFORMACAO

O Parecer n.° 00004, de 2022/CNMLC/CGU/AGU, ao tratar sobre a aplicacdo
da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitacdo e contratos, fixou
o entendimento de que, nos contratos administrativos,

[...] nGo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragcdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos confratuais os representantes da
Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Comrelacdo aos
representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°® 8.666, de 1993, e 0 §1° do
art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado [...]. (grifamos e
destacamos).

Por essa razdo, recomenda-se que o apontamento da Advocacia-Geral da
Unido seja observado pela Administracdo na minuta contratual a ser firmada.

Anote-se, ainda, que, em regra, nos termos do art. 105 da Lei n.° 14.133/21, as
contratacdes publicas devem se restringir a um exercicio financeiro, sendo
admitidas as prorrogacdes, nos termos da lei, desde que haja disponibilidade
orcamentdria.s

5 Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
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XV - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE APOIO E FISCAL DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.° 14.133/21, as licitacdes deverdo ser, em regrq,
conduzidas ndo por comissdo de licitacdo, mas por um agente de
contfratacdo (art. 8°), a ser designado pela autoridade competente entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.

O agente de contratacdo serd designado pregoeiro (art. 8°, §5°, da Lei n.°
14.133/21) e contard com o auxilio de equipe de apoio que deverd ser
indicada pela autoridade competente e obedecer aos requisitos elencados
no art. 7° da Lein.° 14.133/21:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou confratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

Verifica-se ter sido juntada a Portaria de designacdo dos agentes de
contratacoes/pregoeiro e equipe de apoio (Portaria n.° 400/2024).

Conforme item 10, do Termo de Referéncia, foi designada como Gestora do
Contrato a Servidora Késia Lopes da Silva Mendes e como Fiscais as Servidoras
Tatiana Martins da Silva e Paolla Karolinne Loubet dos Santos.

Ponto que merece destaque sobre o tema da fiscalizacdo de contratos
administrativos, cinge-se a aplicabilidade da SUmula 331, do Tribunal Superior
do Trabalho:

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVIGCOS.LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos
os itens V e VI a redagdo) - Res.174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio(Lein® 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da Administragdo PUblica direta, indireta ou fundacional (art.
37,11, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia(Lein®7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica a

financeiro.
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responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagées, desde
que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo PUblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Pelo verbete da SUumula, percebe-se que, via de regra, a Administracdo
PUblica ndo é responsabilizada pelo inadimplemento de verbas por parte da
contratada, salvo, quando evidenciada a falta na fiscalizacdo por parte da
Fazenda PuUblica.

Portanto, & dever do Fiscal do Contrato, atentar-se, nGo apenas aos critérios
técnicos da obra, mas também ao cumprimento dos encargos sociais,
visando afastar eventual reconhecimento da responsabilidade de
Administracdo PUblica, no caso de inadimplemento de verbas trabalhistas.

Assim, recomenda-se a instituicdo de uma rotina de fiscalizacdo in loco das
obras publica, para que, além do cumprimento dos aspectos técnicos do
servico, seja também averiguada obediéncia aos encargos sociaqis, por
exemplo: condicdes salubres de labor; registro formal de funciondrios;
depdsitos regulares do FGTS; pagamento tempestivo do saldrio e etc.

XVI - DA PUBLICAGAO DO EDITAL

Conforme art. 14 da Lei Municipal n.° 2.972/2023, é obrigatéria a
divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Didrio Oficial do Municipio de Goioeré-PR,
sendo facultada a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas
(PNCP):

Art. 14. A publicidade dos atos oficiais da Lei Federal n° 14.133, de 01° de abril de 2021, tais
como avisos de licitacdo, extrato de contrato, termos aditivos, contratacdes diretas, se
dard mediante publicacdo no Didrio Oficial do Municipio de Goioeré/PR, facultando a
publicacdo no Portal Nacional de Contfratacdes PUblicas (PNCP).

No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez)
dias Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo,
para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lein.°
14.133/21).
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XVII - CONCLUSAO

Face ao exposto e com fundamento no art. 53 da Lei n.° 14.133/21,
verifica-se obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual OPINO pela
legalidade da readlizagcdo da presente licitagdo puUblica, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletréonica, desde que preenchidos todos os
requisitos detalhados neste opinativo, condicionantes a legalidade do ato
administrativo.

Remeta-se o feito ao Setor do Planejamento para apreciacdo do
apontamento realizado no item “VI" deste opinativo, para averiguar se &
necessdario ou ndo, atualizar a planilha orcamentdria anexada ao feito,
considerando que sua data-base é de julho de 2024.

Ainda, remete-se d recomendacdo realizada no item Xlll, tocante &
minuta contratual.

Feitas essas consideracdes juridicas, caberd a Autoridade
competente a discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacdo.

Por fim, nGo é demais consignar que o presente parecer é
meramente opinativo, com o intuito de orientar a Autoridade competente no
aspecto juridico, evitando futuros questionamentos por parte dos érgdos
competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 12 de fevereiro de 2025.
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