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PROCESSO LICITATORIO N° 130/2025

MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
REFERENTE A ENSAIO DE CBR E VIGA DE BENKELMANN, CONFORME SOLICITAGCAO
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 130/2025. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO
DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A ENSAIO DE CBR E VIGA
BENKELMANN. ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE (ART. 53, DA LEI 14.133/2021).
JuNnTADA NO FEITO DO ETP, TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DO EDITAL
APARENTEMENTE EM CONSONANCIA COM O REGRAMENTO LEGAL. NECESSIDADE DE
DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO, EM PROL DO PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA E
COMPETITIVIDADE. MODALIDADE DE LICITAGCAO. SERVICOS DE NATUREZA
PREDOMINANTE INTELECTUAL. RECOMENDAGCAO PARA ADOGCAO DA CONCORRENCIA.
APONTAMENTOS QUANTO A HABILITACAO TECNICA, SEGUNDO ORIENTACAO po TCU.
PESQUISA DE PRECOS. NECESSIDADE DE OBSERVAGCAO DO ART. 23, §2°, DA LEI
14.133/2021. ADJUDICAGCAO. JUSTIFICATIVA. EXISTENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS. APONTAMENTOS. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS E COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO 344/2025

1.D0 RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatdrio na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A ENSAIO DE
CBR E VIGA BENKELMANN CONFORME SOLICITACAO DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICi{PIO DE GOIOERE/PR.

Encaminhado o feito, via sistema, pela Secretaria de Compras, Licitacbes e Contratos
Administrativos, vém para analise e manifestagdo da Procuradoria Juridica do Municipio,
em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, do processo em epigrafe, para
verificacao dos aspectos juridicos-formais.

Aos autos foram anexados os seguintes documentos:
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N
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 012/2025;

\_ J

e N
SOLICITAGCAO DE COMPRA N° 250/2025;

_ J
e N
PORTARIA DOS AGENTES DE CONTRATACAO, EQUIPE DE APOIO E

FiscAls DE CONTRATO;
_ J
e A
FORMALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS - FPP N° 071/2025;

\_ J
s N
PARECER CONTABIL ATESTANDO A EXISTENCIA DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS;

_ J
e N
JUSTIFICATIVA DA SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

_ J
e N
SOLICITAGCAO E RESPECTIVA AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DO

CERTAME;
_ J
s N
EDITAL E ANEXOS.
_ J

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os
aspectos juridicos-formais do feito, ndo sendo de atribuicdo deste 6rgao analisar atos
procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratacao,
de forma que é de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade do procedimento, veracidade dos elementos e das justificativas lancadas
aos autos, partindo-se do pressuposto de que todas as informacdes contidas s&o
verdadeiras e legitimas (presuncao de legalidade e legitimidade dos atos

administrativos) bem como que o administrador publico certificou-se quanto a
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viabilidade orcamentaria e financeira, ASSIM COMO DAS POSSIBILIDADES
ADMINISTRATIVAS, ORGANIZACIONAIS E DE NECESSIDADE DA ESCOLHA.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo

/a reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
EVITANDO-SE POSICIONAMENTOS CONCLUSIVOS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacédes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Com efeito, exame de legalidade é realizado nos termos do art. 53, da Lei n° 14.133/2021,
abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
IMPESSOALIDADE, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial, é ato de NATUREZA OPINATIVA E NAO VINCULANTE, cabendo ao gestor
tomar a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

“0 parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto

é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
"/—b parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes

EMINENTEMENTE TECNICAS DO EDITAL, como esta que determina o prazo para inicio
da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo. (TCU - Ac6érdao 186/10 -
Plenério”

Portanto, essa manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, esclarecendo que ndo é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Evidentemente, tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestdes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de consideracdo e apreciacdo pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos, sera de
responsabilidade inteira e exclusiva da Administracao Publica.
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2.2. Do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua
melhor solugdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na
forma do art. 69, XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratacdo, ponderacao
das solugdes encontradas e aptas a resolugdo do problema averiguado, sem prejuizo de
analises mercadolégicas e técnicas da contratagao.

Os requisitos basicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021,
in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratag¢do no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo
da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Ainda, o §2°, do art. 18, expde que deverao constar, obrigatoriamente, do documento em
questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1°, do referido artigo.
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Partindo deste pressuposto, passa-se ao exame de legalidade do Estudo Técnico
Preliminar n°® 012/2025, anexado aos autos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI
14.133/2021)

A descricao da necessidade da contratagdo, visa averiguar o problema a ser resolvido,
sob a perspectiva do interesse publico.

No ETP analisado, em seu item 2, ha a descri¢do da necessidade publica a ser perseguida
através da pretensa contratagao, obedecendo a determinagdo legal.

Segundo se evidencia, a contratagao justifica-se pela necessidade de pavimentacdo dos
trechos estratégicos das estradas rurais, como forma de assegurar o acesso, seguranca,
desenvolvimento local e melhor uso dos recursos publicos, de modo que os servigos de
ensaio CBR e Viga Benkelmann, mostram-se etapas indispensaveis para a elaboracao de
projetos executivos de pavimentacdo local, promovendo maior eficiéncia técnica,
seguranca viaria e retorno sobre o investimento publico.

DEMONSTRAGCAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (ART. 18,
§1°, II, DA LEI 14.133/2021)

No tocante a exigéncia legal, restou declarado no item 10 do ETP, que a contratacao esta
inserida no Plano de Contratac¢des Anual do ano de 2025.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Fundamento: art. 18, § 1°. 11, da Lex 14.133/2021.

Codigo de Referéncia no Plano de Contratagdo Anual: PL-50-25
Objeto: Contratagdo de servigos tecnicos de engenharia

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, III, DA LEI 14.133/2021)

Os requisitos da contratacdo correspondem as disposi¢cdes indispensaveis para o
pretenso pacto, estabelecendo os critérios exigidos pela Administragao Publica, inclusive
os padrdes minimos de qualidade e seguranca do servico, de modo a permitir a
contratacdo apta a produzir o resultado mais vantajoso.

No caso em tela, o ETP, em seu item 8, contempla a descricao dos requisitos minimos a
serem observados na pretensa contratagao.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, IV, DA LEI
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14.133/2021)

As estimativas de quantidades correspondem a demanda a ser atendida pelo Municipio
através da pretensa contratacdo, além do estabelecimento da quantidade adequada dos
itens/servicos a serem contratados.

No caso, o item 5, do ETP, descreve a estimativa das quantidades a serem contratadas,
com exposic¢ao da respectiva planilha.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, além da
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

No caso do ETP analisado, em seu item 3, estda descrito e exposto pelo setor técnico o
levantamento de mercado com as solugdes aventadas pela Administracao Publica, sendo
selecionada, conforme o objeto da contratagao, a opgao consistente na contratacao de
empresas de engenharia ou laboratérios de solos especializados, com registro no CREA e
profissionais habilitados.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI
14.133/2021)

Estimativa do valor da contratacdo, nada mais é do que a pesquisa de precos, através dos
sistemas disponibilizados a Administracao Publica e potenciais fornecedores, para
demonstrar a compatibilidade dos valores para com os praticados pelo mercado, sempre
visando a obtencado da contratagdo apta a produzir o resultado mais vantajoso.

No ETP, em seu item 6, resta exposta a estimativa do valor da contratagao, com menc¢ao
a tabela constante no estudo, em ateng¢do a determinacao legal.

De qualquer maneira, o feito estd instruido com planilhas orcamentarias e cotacdes
realizadas pelo setor técnico.

DESCRICAO DA SOLUGCAO como UM TODO (ART. 18, §1°, VII, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na descricdo da solucdo apta a produzir o resultado mais vantajoso a
Administracdo Publica, desde a maneira que o interesse publico sera atingido até a
conclusdo da analise de mercado, descri¢cao do objeto, forma de realizagdo do servico e
atendimento da necessidade.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindoéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Documento assinado digitalmente - ZL5-ZY8-LQ9-14M
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

No caso dos autos, houve atendimento do requisito legal, conforme item 4, do ETP.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°,
DA VIII, DA LEI 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposicdes o Principio do Parcelamento do Objeto,
viabilizando uma maior concorréncia entre os interessados e, diretamente, a contratacgado
que mais atenda aos anseios da Administracao Publica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatério é o parcelamento da contratacdo, que,
por sua vez, comporta excecdes, desde que expressamente justificado no certame.

Conforme exposto no item 7, do Estudo, sera realizado o parcelamento da contratacao
em 02 (dois) grupos, contendo, cada qual, 02 (dois) itens.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX, DA LEI
14.133/2021)

Nada mais é do que a demonstragdo dos beneficios que serdao obtidos da pretensa
contratacao.

Obedecendo a disposicdo legal, o ETP, em seu item 11, expde os beneficios a serem
alcancados pela contratacao.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA
LEI 14.133/2021)

No ETP, consoante item 12, restou declarado que a Administracdo devera organizar-se
para prover os devidos acessos a contratada, para que possa executar satisfatoriamente
os servigos, inclusive, com a definicdo de horarios para a execucao dos respectivos.

CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, DA LEI
14.133/2021)

No ETP, em seu item 9, restou declarada a inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTASI (ART. 18, §1°, XII, DA LEI
14.133/2021)

E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes problemas
ambientais, que tém preocupado as autoridades.
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E, portanto, dever da Administracdo Publica a tomada de providéncias com vistas a
preservacdo ambiental, inclusive, no que toca a prestagdo dos servicos publicos.

Inevitavelmente, em certas contratagdes, o impacto ambiental é inafastavel, cumprindo,
neste particular, a reducdo das possiveis degradagdes, em atencao a lei vigente.

No caso da pretensa contratagdo, restou declarado no ETP, em seu item 13, quanto a
inexisténcia de qualquer tipo de dano ambiental significativo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIII, DA LEI

14.133/2021)

O ETP, consoante item 14, contempla a respectiva previsao legal, mostrando-se
conclusivo quanto a viabilidade da contratagdo, com exposicdo da respectiva
justificativa.

Pelo exposto, percebe-se, que constam do ETP todos os requisitos obrigatérios, na forma
do art. 18, §29, da Lei 14.133/2021.

Considerando a natureza técnica do estudo', ndo cumpre a essa Procuradoria realizar
uma analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de conveniéncia e
oportunidade das conclusdes, mas, tao somente, de cotejo com a legislacao regente, sob
o viés do Principio da Legalidade, razao pela qual, sob o critério juridico-legal, o ETP
encontra-se em consonancia com a legislagdo regente.

2.3. Do EDITAL PARA REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitagao,
regras referentes a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, além de disposi¢cdes quanto
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Quanto ao Registro de Precos, a Lei 14.133/2021, em seu art. 82, assim especifica.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e deverd dispor sobre:

! Item 7 - Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu acatamento
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I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagédo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Dito isso, passa-se a analise dos requisitos do instrumento convocatério, em cotejo com
a previsao legal.

ESPECIFICIDADES DA LICITACAO E SEU OBJETO (ART. 82, I, DA LE1 14.133/2021)

A Minuta do Edital contempla as especificidades do objeto. (item 2.1)

Quanto a sua quantidade, faz mencdo a tabela constante do Termo de Referéncia. (item
2.2).

QUANTIDADE MiNIMA A SER COTADA (ART. 82, II, DA LEI 14.133/2021)

Conforme item 4.6.2, da Minuta do Edital, resta disposto que as quantidades cotadas
devem respeitar o descrito no Termo de Referéncia.

POSSIBILIDADE DE PREVER PRECOS DIFERENTES (ART. 82, III, DA LEI
14.133/2021)

A Minuta do Edital VEDA a previsao de precos diferentes, em razdo do local de entrega
ou de acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo, conforme item
5.16.1.

A POSSIBILIDADE DE LICITANTE OFERECER OU NAO PROPOSTA EM QUANTITATIVO
INFERIOR AO MAXIMO PREVISTO NO EDITAL (ART. 82, IV, DA LEI 14.133/2021)
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O item 4.7.1, da Minuta do Edital dispde acerca do respectivo requisito legal.

O CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO (ART. 82, V, DA LEI 14.133/2021)

Nos termos do Preambulo do Edital (item 1.1), serd adotado o Critério de Julgamento do
MENOR PRECO por item.

AS CONDICOES PARA ALTERACAO DOS PRECOS REGISTRADOS (ART. 82, VI, DA LEI
14.133/2021)

Denota-se obediéncia ao requisito legal, considerando que o item 8, da Ata de Registro
de Precos, contempla os requisitos para eventuais alteracdes dos precos entao
registrados.

O REGISTRO DE MAIS DE UM FORNECEDOR OU PRESTADOR DE SERVICO (ART. 82,
VII, DA LEI 14.133/2021)

Conforme item 11, da Minuta do Edital, resta atendido o requisito legal, condicionando-
se o registro do cadastro de reserva aos licitantes que aceitem em cotar o objeto com
preco igual ao do adjudicatario, observada a ordem de classificacao na licitagao.

VEDACAO A PARTICIPACAO DO ORGAO OU ENTIDADE EM MAIS DE UMA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (ART. 82, VIII, DA LEI 14.133/2021)

Com relacdo ao art. 82, VIII, da Lei 14.133/2021, salvo melhor juizo, ndo se vislumbrou
na Minuta do Edital e seus respectivos anexos a previsdo das exigéncias do texto legal,
razdo pela qual, OPINA-SE para que passe a constar as condi¢des referentes a vedacao
quanto a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital.

HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E SUAS
CONSEQUENCIAS (ART. 82, IX, DA LEI 14.133/2021)

Resta atendida a finalidade legal, conforme item 10, da Minuta da Ata de Registro de
Precos, onde estao dispostas as hip6teses de seu cancelamento.

Quanto as consequéncias, constam no item 12, da Minuta do Edital, que dispde sobre as
penalidades administrativas.
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Com relacao ao disposto no art. 25, da Lei 14.133/2021, salvo melhor juizo, vislumbro
obediéncia.

OBJETO DA LICITACAO:
eItem 2 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A CONVOCACAO:
eItem 3 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AO JULGAMENTO:
eItem 6 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A HABILITACAO:
«Itens 4.20, 4.21, 4.22 e 4.23, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AOS RECURSOS E PENALIDADES:

«Itens 8 e 12, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO:

«Constam no Termo de Referéncia, que é parte integrante e vinculante do Edital, conforme item
15.11;

CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

«Constam no Termo de Referéncia, que é parte integrante e vinculante do Edital, conforme item
15.11;

Com efeito, de um modo geral, EXCETO com relacdo a ressalva exposta, tocante ao inciso
VIII, do art. 82, da Lei 14.133/2021 e salvo melhor juizo, verifica-se o cumprimento das
exigéncias legais, providéncia que RECOMENDO a inclusdo na Minuta do Edital.

Ademais, quanto aos INCISOS VI E IX, DO ART. 82 E DAS REGRAS REFERENTES A
FISCALIZACAO E GESTAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONDICOES DE
ENTREGA DO OBJETO E CONDICOES DE PAGAMENTO, embora ndao constem da Minuta
do Edital em si, percebe-se que as disposigdes estdo inclusas na Minuta da Ata de Registro
de Precos e no Termo de Referéncia, que sao partes integrantes e vinculantes do
instrumento convocatério, conforme item 15.11, da Minuta do Edital, razdo pela qual, a
finalidade legal restou atendida.

2.4. Do TERMO DE REFERENCIA

Em suma, tem-se que o Termo de Referéncia é o documento necessario a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos
moldes do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n.° 14.133/21:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Com relagdo ao Termo de Referéncia confeccionado nos autos e constante do anexo II, da
Minuta do Edital, em cotejo com o previsto no art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021, passa-
se a apreciacdo dos parametros legais.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA A, DA LEI 14.133/2021)

Definicdo do objeto, consiste na sua individualizacdo, descricao de seus elementos
essenciais, natureza, indicacdo do item, unidades de medida, quantidades, valores
unitarios e total estimado.

No caso, o Termo de Referéncia, define, adequadamente, o objeto, sua natureza e
respectivos quantitativos, conforme itens 1 e 2.1.

O valor estimado, restou declarado no item 2.2, do TR, tomando-se como base as
memorias de calculo e demais documentos do feito.

Ademais, conforme item 2.5, a vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 01 (um) ano,
contado a partir da publicacdo no diario oficial dos Municipios do Estado do Parana,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante anuéncia do fornecedor, desde que
comprovada a vantajosidade do preco.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA B, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentagdo da contratacdo, nada mais é do que a exposi¢do das razdes de fato e de
direito que se manifestem conclusivas pela sua viabilidade.

Segundo determina o texto legal, deve-se fazer mencao ao ETP produzido nos autos.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindoéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Documento assinado digitalmente - ZL5-ZY8-LQ9-14M
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



13

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Neste particular, constam os fundamentos da contratacao, conforme item 3.1, do Termo
de Referéncia que, embora ndo fagam mencao expressa ao ETP confeccionado no feito,
sdo diretamente extraidos do tocante Estudo.

DESCRICAO DA SOLUCAO coMO UM TOoDO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA C, DA
LEI 14.133/2021)

Denota-se o atendimento ao requisito legal, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia,
que se remete aos termos do ETP produzido nos autos e ja apreciado no tépico anterior.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA D, DA LEI
14.133/2021)

N

Por requisitos da contratagdo, entende-se pelas condi¢des necessarias a selecdo do
fornecedor, os respectivos critérios, exigéncias de documentacdo para fins de
habilitacdo, respeitando-se sempre o Principio da Competitividade (art. 5°, da Lei

14.133/2021).

O Termo de Referéncia do feito obedece ao mandamento legal, conforme item 6.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA E, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 7 do Termo de Referéncia, dispde acerca da execucao do objeto,
descrevendo suas minucias.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA F, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestao do contrato/ata de registro de precos, deve descrever como a
execuc¢ao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade.

O item 10, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestdo do respectivo
contrato, inclusive com nomeacao da Gestora do Contrato e dos respectivos Fiscais.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA G, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia contempla disposicdes acerca dos critérios de pagamento e
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medicao, conforme item 8, do documento em questao.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIII,
ALINEA H, DA LEI 14.133/2021)

Deve indicar a modalidade licitatoria, o critério de julgamento e o modelo de adjudicacao
do objeto, em atencdo a legislacdao regente.

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 5, contempla os respectivos requisitos
legais.

Justificou-se, ainda, no item 5.2, quanto a adog¢do da adjudicagdo do objeto por lotes.

5.2. Critérios de julgamento por Lote: Justifica-se o agrupamento dos servicos em
lotes baseando-se nos critérios técnicos que asseguram a eficiéncia, a economicidade e
a qualidade na contratagdo dos servigos de engenharia geotécnica. Os itens que
compdem cada lote sédo interdependentes e integram um ciclo continuo, desde a coleta
de amostras até a emissdo de relatérios técnicos, o que inviabiliza sua fragmentacgéo
sem comprometer a coeréncia e a confiabilidade dos dados. A padronizacdo dos
procedimentos e a uniformidade na interpretacdo dos resultados sao garantidas pela
execucdo unificada, evitando divergéncias metodolégicas entre diferentes fornecedores.
Dessa forma, a estratégia adotada promove contratacbes mais eficientes, com menor
custo e maior qualidade, sem comprometer a integridade técnica das informacoes
essenciais aos projetos de infraestrutura da Administracao Publica.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA I, DA
LEI 14.133/2021)

As estimativas do valor da contratagdo, buscam, acima de tudo, verificar o pre¢o médio
de mercado para o pretenso pacto, em atencdo ao Principio da Economicidade, visando a
obtencdo da contratacao mais vantajosa.

O Termo de Referéncia, em seu item 2.2, expde a adequada estimativa da importancia da
contratacdo e faz mencao as planilhas orcamentarias confeccionadas no feito.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA J, DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 9.1, do Termo de Referéncia, ha mencado a adequagdo orcamentaria,
com indicacao da fonte, elemento de despesa e funcional programatica.

Ha também, nos autos, certificacdo pelo Setor de Contabilidade da existéncia de recursos
para a pretensa contratacao, conforme Parecer Contabil anexo ao feito.
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Sem prejuizo, alerta-se para o disposto no art. 150 da Lei n.° 14.133/21%, especialmente,
no que toca a existéncia de recursos orcamentarios para a contratagao.

No presente caso, o Termo de Referéncia com as especificacbes detalhadas (e.g.:
unidades, quantidades a serem adquiridas, previsao de prazos e locais de entrega
provavel) constam no Anexo II do edital.

Fundamentalmente, o escopo do objeto foi fixado no mencionado Termo de Referéncia
visando a realizacdo de REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
REFERENTE A ENSAIO DE CBR E VIGA BENKELMANN(item 1.1 do Termo de
Referéncia).

Assim, salvo melhor juizo, vislumbro que o Termo de Referéncia produzido nesses autos
estd em consonancia com a legislacdo regente.

2.5 DA MODALIDADE LICITATORIA

As modalidades licitatorias estdo descritas no art. 28, da Lei 14.133/2021 e devem,
obrigatoriamente, constar de forma expressa no instrumento convocatorio.

Segundo o texto legal, as modalidades sdo as seguintes:

)PREGAO;

)CONCORRENCIA;

)LEILAO;

|
|
)CONCURSO; |
|
|

)DIALOGO COMPETITIVO.

Compulsando-se o procedimento, a Administragao Publica visa a contratacao de empresa
especializada na prestacao de Servicos Técnicos de Engenharia referente a Ensaio de CBR
e Viga Benkelmann, conforme preambulo do Edital.

Para licitar o respectivo objeto, a Administracao Publica entendeu, na Minuta do Edital,

2 Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindoéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Documento assinado digitalmente - ZL5-ZY8-LQ9-14M
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



16

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

pela adogdo da modalidade licitatéria do Pregao.
Em que pese a referida escolha, ouso em discordar com a ado¢dao da modalidade pregao.

De acordo com o art. 69, XLI, da Lei 14.133/2021 o pregdo é modalidade de licitacdo
obrigatoéria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Bens e servigos comuns, por sua vez, sao “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado” (art. 6°, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/21).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira3:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizagao (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e atributos essenciais do bem ou servico) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e nao em termos abstratos.

Em que pese o entendimento esposado pela Orientacao Normativa n® 54 da AGU, no
sentido de nao competir ao 6rgdo juridico a declaragdo da natureza do objeto da
Licitacdo#, ouso em discordar da classificagdo atribuido ao objeto deste certame.

No caso em apreco, a Descri¢do contida no Termo de Referéncia (item 2.1) contempla:

EXECUCAO DE ENSAIO CBR

- Realizacdo dos ensaios de ISC em locais previamente definidos;

- COLECAO DE AMOSTRAS DE SOLO E EXECUCAO DOS ENSAIOS EM LABORATORIO;

- A REALIZACAO DE ENSAIOS LABORATORIAIS DE GRANULOMETRIA, limites de
liquidez e plasticidade (LL e LP), ensaio CBR (indice de suporte Califérnia), ensaios de
compactacgdo, ensaio de expansao e determinacao da umidade natural.

- Elaboragdo de laudo técnico com os resultados dos ensaios;

- ELABORACAO DE RELATORIO TECNICO COM OS RESULTADOS DO LEVANTAMENTO;
- ELABORACAO DO ESTUDO DE TRAFEGO PARA OBTENCAO DO VOLUME MEDIO DIARIO
DE VEicuLos (VMD), CARACTERIZAGCAO E CLASSIFICACAO DO TRAFEGO CONFORME
METODOLOGIA ESTABELECIDA POR NORMAS Do DNIT(IPR-723), ou ORGAO
COMPETENTE.

- Arealizagcao do dimensionamento do pavimento, compreendendo base, sub base e capa,
com a apresentacdo de memorial descritivo e de cédlculo, detalhamento das solugdes
propostas e esquemas ilustrativos das camadas do pavimento.

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) assinada pelo responsavel técnico;

EXECUGAO DE ENSAIOS DE VIGA BENKELMANN

3 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 84. 13° edicao.

4 Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizacao
da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgao juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.
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- Realizacao dos ensaios de deflexao utilizando a Viga Benkelmann em pontos
previamente definidos;

- Coleta de dados de campo e andlise dos resultados;

- Processamento dos dados coletados e elaboracdo de mapas topograficos;

- ELABORACAO DE LAUDO TECNICO COM OS RESULTADOS DOS ENSAIOS;

- ELABORACAO DE RELATORIO TECNICO COM OS RESULTADOS DO LEVANTAMENTO;
- Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) assinada pelo responsével técnico.
Servico técnico de engenharia, sendo: Mobilizagdo e Desmobilizacéo.

- Transporte, instalacdo e retirada de equipamentos necessarios para a realizagdo do
levantamento;

- Hospedagem, alimentacéo e transporte da equipe técnica.

Pela analise do objeto, denota-se, portanto, que se enquadra como servico de natureza
predominantemente intelectual, classificado da seguinte maneira pela Lei 14.133/2021.

Art. 6°. XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

A) ESTUDOS TECNICOS, PLANEJAMENTOS, PROJETOS BASICOS E PROJETOS EXECUTIVOS;

b) pareceres, pericias e avalia¢bes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

H) CONTROLES DE QUALIDADE E TECNOLOGICO, ANALISES, TESTES E ENSAIOS DE
CAMPO E LABORATORIAIS, instrumentag¢do e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
definicao deste inciso;

Diante disso por vedagdo expressa do paragrafo Gnico do art. 29, da Lei 14.133/2021, nao
entendo como possivel a adogdo do Pregéao.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado. Paragrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Dito isso, considerando que a modalidade escolhida pela Administracao Publica encontra
vedacdo no art. 29, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021, RECOMENDO a adocdo da
modalidade licitatéria CONCORRENCIA, vez que adequada ao objeto do certame, nos
termos do art. 69, XXXVIII, da Lei 14.133/2021.

Saliento que, ainda que seja adotada a concorréncia, ndo ha impeditivo na utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021.

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagédo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e
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locagdo de bens para contratagdes futuras.

Quanto ao critério de julgamento este serd apreciado posteriormente.

2.6 DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E
DEFINICAO DO OBJETO DO CERTAME E VEDACAO DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e clara,
SEM QUE HAJA ESPECIFICACOES QUE LIMITEM A COMPETITIVIDADE.

Por essa razdo é vedada, em regra, a indicacdo de marcas em processos licitatérios,
ressalvadas as hipéteses do art. 41 da Lei n.° 14.133/21.

Eo que se extrai do art. 99, da Lei 14.133/2021, onde se veda veementemente que agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatdrio.

Dito isso, a medida que RECOMENDO ¢é que o setor técnico averigue se as especificagdes
constantes dos itens do certame atendem a ampla concorréncia e ndo restringem a
competitividade.

No tocante as justificativas para a contratagdo do servigo, encontram-se descritas no
Estudo Técnico Preliminar e no item 3, do Termo de Referéncia produzidos nos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n.° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido5, ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Eis o0 que cumpria ponderar com relacao ao tépico em analise.

5 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.
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2.7 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO ATRAVES DE PLANILHAS

Selecionado o objeto da contratacdo, com os respectivos quantitativos e especificacdes,
a Administracdo deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco de
mercado do objeto referente a futura contratacdo, em prol dos Principios da Economia e
Eficiéncia.

Nao se trata de atividade atinente apenas as hipdteses em que se pretende licitar o objeto,
mas também em circunstancias de contratagdo direta - Inexigibilidade e Dispensa de
Licitacgao.

Porquanto, servira para fixacao do preco justo de referéncia que a Administracao esta
disposta a contratar, servindo de parametro para a classificacao das propostas de modo
a impedir a contratagao fora dos precos praticados no mercado, subsidiando ainda a
decisdo do pregoeiro/agente de contratacdao/comissao de contratacao para desclassificar
propostas que ando estejam em conformidade com o edital.

Eo que determina, entdo, o art. 23, da Lei n.¢ 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Compulsando os autos, verifica-se que fora realizada prévia pesquisa de preco pelo setor
técnico responsavel, aparentemente, EM DESCOMPASSO com o art. 23, §2°, da Lei
14.133/2021 e art. 12, do Decreto Municipal 8.518/2023.

Inicialmente, como bem salientado pelo Setor Técnico Responsavel, o objeto do certame
se enquadra no conceito de servico comum de ENGENHARIA, conforme art. 69, XXI, “a”,
da Lei 14.133/2021.

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moéveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens.

Em sendo Servico de Engenharia, a formalizac¢do da pesquisa de precos deve ser realizada
de maneira diversa daquelas referentes as compras e contratacdes de servigos comuns,
na em obediéncia ao art. 23, §2°, da Lei 14.133/2021.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:
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I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servi¢os de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
III - contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

O art. 12, do Decreto Municipal 8.518/2023, assim descreve:

Art. 12. Na elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia a
serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos préprios, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de parametros,
na seguinte ordem: I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia
ou, subsidiariamente, por tabela de referéncia adotada pela municipalidade;

II - utilizacdo de dados de pesquisa em sistema de referéncia formalmente aprovados
pelo Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal;

III - utilizag&do de dados de pesquisa publicada em sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data do orcamento;

V - contratacgdes similares feitas pela Administracdo Puiblica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente.

A pesquisa formalizada no feito, tomou por conta fundamento diverso do aplicavel, qual
seja, o art. 10, do Decreto Municipal 8.518/2023, que nao encontra guarida em razao do
objeto a ser licitado.

Dito isso, RECOMENDO ao Setor competente que realize nova pesquisa de precos no feito,
tendo como base o art. 23, §2°, da Lei 14.133/2021 ¢/c art. 12, do Decreto Municipal
8.518/2023, considerando a natureza do objeto a ser licitado.

2.8. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS
LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 trazem hipdteses especiais de
licitagdes direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de
pequeno porte.
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Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracdo deve conceder
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além da realizagdo de processos licitatérios destinados exclusivamente a
participacdo destas, da possibilidade de exigéncia de subcontratagdo destas, além da
previsdo de reserva de cota do objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para
aplicacao dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme PREJULGADO 27.

O item III, do Prejulgado n° 27, do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, esclarece que
€ OBRIGATORIA a realizacao de licitagdo exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens

ou lotes submetidos a competicao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00
(oitenta mil reais), nos termos do art. 48, I, da L.C 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a
quantia de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco
por cento) para disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso
de servicos de duragdo continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da
LC 123/2006 é de aplicacdo cogente a Administracdo Publica, salvo nas hipoteses
retratadas no art. 49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso,
MOTIVACAO ESPECIFICA E CONTEXTUALIZADA QUANTO A SUA INCIDENCIA.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas
as hipéteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que
precedida de adequada fundamentacdao e motivagdo - Principio da Motivacao dos Atos
Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.° 2.565/2018 que instituiu
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte
e ao microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas
na Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

No tocante ao presente certame, compulsando-se a Minuta do Edital, a participacao com
relacdo ao lote 02 (itens 3 e 4), sera restrita as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, na forma do art. 48, I, da L.C 123/2006, considerando ao valor a ele atribuido.

Com relagdo ao lote 01 (itens 1 e 2), a participacdo sera ampla, dado que o valor
ultrapassa o quantitativo descrito no art. 48, I, da LC 123/2006.

Ademais, em se tratando de servigos, ndo ha que se falar em reserva de cotas, nos termos
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do art. 48, III, da LC 123/2006, que restringe tal providéncia a aquisi¢do de bens,
conforme a proépria redagao legal.

Art. 48. III - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de BENs de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim se posicionou no
Processo de Consulta TC-025130.989.20-5:

Pergunta n® 11: Nas licitacdes ptiiblicas destinadas a contratacdo de servicos com valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para
microempresa e empresa de pequeno porte? Resposta: Ndo. O artigo 48, III, da LC n°
123/06, ndo se aplica as licitagées de servigos, mas somente as de compras, quando o
objeto licitado possuir natureza divisivel.

Sao essas as ponderag¢des quanto ao presente topico.

2.9. DA ADJUDICACAO POR ITEM OU LOTE

A regra a ser seguida pela Administracdo Publica é a adogao de licitagdo por item,
especialmente quando o objeto é divisivel, a teor do que dispdem os arts. 40, inciso V,
alinea “b”, e 47, inciso II, da Lei n.° 14.133/21 (os quais instituem o principio do
parcelamento) e a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido. Sendo vejamos:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atengéo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b"
da Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela
representa uma licitagdo isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizacédo
de procedimento Gnico ou procedimentos distintos de licitagéo.

Na hipétese de procedimento unico de licitacdo, denominada "licitagdo por item", a
Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados
(ex.: a licitagdo para compra de equipamentos de informética pode ser dividida em
varios itens, tais como microcomputador, impressora, etc.).%

A jurisprudéncia do TCU é que a adjudicagcdao por lotes restringe a participacdao no
certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de forma
excepcional, desde que acompanhada de robusta motivagao.

O parcelamento do objeto da licitacdo somente nao deverd ser adotado nas hipoteses
previstas nos arts. 40, §39, da Lei n.° 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: Teoria e Prética. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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fornecimento de bens) ou quando ndo for tecnicamente viavel ou economicamente
vantajoso.

A adjudicacao por lote (ocasido em que houver mais de um insumo no mesmo “item”) é,
portanto, possivel mediante justificativa idonea que demonstre que é inviavel
técnica/economicamente a Administragdo a separacao dos itens.

No caso dos autos, verifica-se que restou justificado, tanto na minuta do Termo de
Referéncia (5.2), quanto no Estudo Técnico Preliminar (item 7) a adjudicacdo do objeto
em 02 (dois) lotes distintos, considerando a natureza do servico a ser licitado.

5. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1 O fornecedor sera selecionado por meio da rea]iza-;é"t? de procedimento de
LICITACELO: na modalidade PREGAO. sob a forma ELETRONICA. com adocdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO por LOTE.

5.2. Cnitérios de julzamento por Lote: Justifica-se o agrupamento dos servigos em lotes
baseando-se nos critérios técnicos que asseguram a eficiéncia, a economicidade e a
qualidade na contratacdo dos servicos de engenharia geotécnica. Os itens que compdem
cada lote sdo interdependentes e integram um ciclo continuo, desde a coleta de amostras
até a emissdo de relatorios técnicos, o que inviabiliza sua fragmentacdo sem comprometer
a coerencia e a confiabilidade dos dados. A padromizacio dos procedimentos e a
uniformidade na interpretacio dos resultados sio garantidas pela execucio unificada,
evitando divergéncias metodologicas entre diferentes fornecedores. Dessa forma, a
estratégia adotada promove contratagdes mais eficientes, com menor custo € maior
qualidade, sem comprometer a integridade técnica das informacdes essencials aos
projetos de infraestrutura da Administracdo Publica.
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7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamento: art. 18, § 1%, VIIL, da Lei 14.133/2021.

A decisdo de agrupar os servigos em dois lotes distintos, contendo um total de quatro itens, sem
parcelamento adicional, baseia-se em critérios téenicos ¢ operacionais que visam garantir a
eficiéncia, a economicidade ¢ a qualidade na prestagdo dos servigos de engenharia geotécnica
¢ de materiais. O ndo parcelamento de cada item individualmente se justifica pelos seguintes
motivos:

1. Complexidade e Interdependéncia dos Servigos

Os servigos que compoem cada lote sdo intrinsicamente relacionados e interdependentes. A
realizagdo de ensaios laboratoriais ¢ de campo, coleta de amostras, transporte, preparagio e a
emissdo de relatérios téenicos completos com interpretagio de resultados formam um ciclo
continuo e integrado. Fragmentar esses servigos em miltiplos contratos geraria descontinuidade
e poderia comprometer a qualidade e a coeréncia dos dados téenicos fornecidos, essenciais para
o embasamento de projetos de infraestrutura.

2. Otimizagdo de Custos e Redugio de Encargos Administrativos

O parcelamento excessivo resultaria na multiplicagio de custos administratives para a
Prefeitura Municipal. Cada nove contrato implicaria em processos licitatorios separados, maior
volume de gestio contratual, fiscalizagdo individualizada e potenciais custos adicionais com
mobilizagio e desmobilizagdo de equipes ¢ equipamentos por parte de diferentes contratadas.
Ao agrupar os itens em lotes, otimizamos os recursos e reduzimos a carga burocritica e
financeira.

3. Economia de Escala ¢ Competitividade

A contratagio de lotes maiores tende a atrair empresas com maior capacidade téenica e
estrutural, capazes de oferecer economias de escala. Isso se reflete em propostas mais
competitivas, uma vez que as empresas podem diluir seus custos fixos e operacionais em um
volume maior de servigos. O parcelamento excessivo, por outro lado, poderia desinteressar
grandes players ¢ levar 4 contratagho de empresas com menor capacidade, ou até mesmo
encarecer os servigos devido 4 fragmentagio de contratos.

4. Coeréncia Téenica e Padronizagio

A manuten¢do de um dnico fornecedor por lote garante a coeréncia metodoldgica ¢ a
padronizagio dos ensaios e relatorios. Diferentes empresas poderiam adotar metodologias
ligeiramente distintas ou apresentar variagdes na interpretacio dos resultados, o que dificultaria
a consolidagio ¢ a confiabilidade dos dados para a tomada de decisbes em projetos de
infraestrutura. A unidade de execuciio por lote assegura a uniformidade necessdria.

5. Agilidade na Execuglio ¢ Gestio Simplificada
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Conferir contratos para perenciar, & agilidade na execugho dos servios ¢ sigmficativamene
maior. A comunicagdo ¢ a coordenagdo entre a Prefeitura ¢ a contratada sdo simplificadas,
evitando atrasos decorrentes de diverpéneias entre miltiplos fornecedores. A gesido de um
nimero reduzido de contratos também hbera recursos infernos da administracdo para outras
atividades essenciats.

b. Especializagio ¢ Abrangéncia do Escopo

0s lotes foram definidos de forma a permifir que empresis ou laboratdrios verdadeiramente
especializados e com acreditacdo ISO/EC 17025 possam demonsirar sua expertise em um
escopo de servicos mais amplo ¢ completo. Essa abrangéncia garante que 4 contratada possua
@ infraesirutura, 0 equipamentos ¢ a equipe técnica mulifuncional necessria para atender a
fodas as etapas do processo, desde a coleta até a interpretagdo dos resultados.

Em suma, o ndo parcelamento dos lotes ¢ uma estratégia que visa 4 méxima eficiéncia na
contratagdo, parantindo que a Prefeitura Municipal obtenha servicos de alta qualidade, com 0
menor custo ¢ a maior agilidade possivel, sem comprometer a integridade téenica das
informagdes fundamentais para seus projetos de infraestrufura.

2.10. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitagao, por forca dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se extrai, aplica-se ao Pregdo em curso o critério de julgamento do MENOR

PRECO.
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2.11. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Consoante disposicao expressa do art. 18, caput, da Lei 14.133/2021, a fase preparatoéria
do Processo Licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com
o plano de contratac¢des anual, e respeitar as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢camentaria com indicagdo da classificacdo funcional
programatica e categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal.

No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIII, “j”, ¢/c art. 18, caput, da Lei n.° 14.133/21,
CONSTA O PARECER CONTABIL ACERCA DA PREVISAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS NECESSARIOS para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacao, com a indicacao da respectiva rubrica.

FaEgmEs o )

Waally ESTADO DO PARANA
“; PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIQERE
AV AMAZONAS, 280 - JARDIM LINDOIA - Goioeré
CEP: 87380-000 CNP.J: 78.1898.975/0001-63 Telefone: (44) 3521-8900
E-mail: portaltransparenciaf@goioere. pr.gov. br Site: goioere_pr.gov_br/

PARECER CONTABIL

Em aten¢do a solicitagao do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[ % 1-HEarecursos orcamentarios para pagamento das obrigactes conforme dotacdes especificadas
[ ] - N8o ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacbes

Processo 13002026
Modalidade:
Data do Processo: 21/07/2025

Objeto do Processo: REGISTRO DE PREGO visando a contratagio de empresa especializada para PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA referente a ENSAIO DE CBR & VIGA
BEMNKELMANM conforme solicitagio da secretaria de planejamento e desenvolvimento urbano
do municipio de Goioceré-PR.

Recursos orgamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

] Cod. | Descrig@o da Despesa | Mascara | Fonte I Saldo Disponivel I Valor Estimado |
186 MANUTEMCAD OO 10.004_04.122 0005 2102 3 3.90.3 00000 RS 1.184,23 RS 173.509,80
DEPARTAMENTO DE
EMGENHARIA E PROJETOS

Total: RS 173.509,B0
Total Geral: R$ 173.509,80
Goioere, 21 de Julho de 2025 DAIAME FRAMCIELE DOS SANTOS
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.12. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitacdo juridica (item 4.20 - arts. 62,
inciso I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21 -
arts. 62, inciso III, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificacdo econdmico-financeira (item
4.22 - arts. 62, inciso IV e 69, da Lei 14.133/2021); qualificacdo técnica (item 4.23 - arts.
62, Il e 67, da Lei 14.133/2021).

Neste particular noto que a Minuta do Edital exige, como critério de habilitacao técnica,
a comprovacdo através de atestado de capacidade técnica, além de comprovacao de
acervo técnico, permitindo-se a somatoéria de atestados, com indicacdo de quantidades
minimas.

4 23 Qualificacio Técnica:
4.23.1 Técnico Operacional:

4 231, Apresentacio 01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, passado por
pessoa juridica de direrto publico ou privado, comprovando aptiddo para o desempenho
de atrvidade compativel e pertinente com o objeto da presente licitacio.

a) O(s) atestado(s) devera(io) conter: o nome e o cargo do responsavel que o(s) assinar;
a mndicacdo de cumprimento da obrnigagio de forma e qualidade satisfatorias e n05|
prazos exigidos.

4232 As empresas de Engenharia especializadas participantes da licitacio deverdo
comprovar atraves de Acervo Técnico registrado no seu respectivo conselho, capacidade
tecnica de execucio do objeto e quantidade minima, sendo permitido o somatorio de
atestados:

DESCRICAQ OBJETO QUANTIDADE MINIMA

Atestado de capacidade técniea emitido
por laboratério ou empresa téchica, que

comprove a realizacio de ensaioz CBEL Hensaiog do CBR

Atestado de capacidade técniea emitido 100 ensaios de viga Benkeliman
por  enti-dade  piblica ou  privada
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A exigéncia do item 4.23.1, encontra-se de acordo com o art. 67, I, da Lei 14.133/2021,
razdo pela qual, salvo melhor juizo, vislumbro adequacgdo legal.

Quanto ao item 4.23.2, da Minuta do Edital, a Simula 263, do TCU, assim dispde quanto
a tocante exigéncia:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e desde que
@ limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucgdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporg¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Noto que a Administracdo Publica permitiu a apresentacdo de somatério de atestados, o
que esta de acordo com o posicionamento do TCU, no Acérdao 2291/2021 - Plenario:

/‘t A vedacao, sem justificativa técnica, ao somatdrio de atestados para comprovar os
1-C quantitativos minimos exigidos na qualificacdo técnico-operacional contraria os
principios da motivacdo e da competitividade.

O art. 99,1, “a”, da Lei 14.133/2021, em obediéncia ao Principio da Competitividade, veda
que a Administracdo Publica admita, preveja, inclua ou tolere situacdo que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da Licitagao.

Este 6rgao juridico, por evidente, ndo possui aptiddo técnica para apreciar quanto a
necessidade ou ndo da respectiva exigéncia no instrumento convocatério.

Entretanto, como o TCU possui entendimento sumulado sobre o assunto, RECOMENDO
que o feito seja encaminhado ao Setor Técnico competente para que avalie quanto a
necessidade das respectivas exigéncias editalicias, evitando-se questionamentos dos
orgaos de controle e eventuais licitantes interessados.

2.13. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Foi redigida minuta da ata de sessdo publica de registro de precos, conforme anexo III,
aparentemente, em consonancia com a legislacao em vigor, destacando-se a presenca das
clausulas quanto ao: OBJETO; PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS; ORGAOS
GERENCIADORES E PARTICIPANTES; ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS;
VIGENCIA, FORMALIZAGAO DA ATA E CADASTRO RESERVA; PAGAMENTO; ENTREGA,
PRAZO, LOCAL E RECEBIMENTO; ALTERACAO OU ATUALIZAGAO DOS PRECOS
REGISTRADOS; NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS; CANCELAMENTO DO
REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS; GESTAO E
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FISCALIZACAO DA ATA; OBRIGACOES DAS PARTES; PENALIDADES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS; E FORO (art. 6°, XLVI, da Lei 14.133/2021 ¢/c art. 55, do Decreto
Municipal 8.518/2023).

Conforme se infere, a ata de registro de precos tera validade de até 01 (um) ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo, possibilitando, ainda, no ato de prorrogacao, a
renovacao dos quantitativos registrados, nos termos do art. 57, p. fJnico, do Decreto
Municipal 8.518/2023.

2.14. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS
DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.° 14.133/21, as licitacOes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissao de licitacao, mas por um agente de contratacdo (art. 8°), a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Pablica, conforme art. 7°, da Lei 14.133/2021:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificacao atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a funcdo de Agente de Contratacao
deve ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver,
dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as
justificativas e de maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

provimento de cargo em comissdo, porque o exercicio da referida funcdo, por expressa
previsao legal (artigo 8° da Lei n° 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo
efetivo ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida funcdo por ocupante de
cargo em comissdo, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa
exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria,
conforme previsto no Acérdédo n® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

. TCE PR 1) Em regra, a funcdo de agente de contratagdo ndo podera ser ocupada por servidor de

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acérddo 3561/2023, cujo trecho restou citado
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na referida decisao.

Exigéncias e qualificacbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedagdo a percepcao de funcdo gratificada por ocupante de
cargo comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21 poderdo ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das funcbes ditas essenciais devem
atender o disposto no artigo 79, I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente,
entre servidores efetivos e empregados publicos. Se o municipio néo tiver condi¢es de
dar atendimento a lei, de modo justificado e fundamentado, poderd indicar
temporariamente servidor comissionado que detenha todas as qualificacdes impostas no
artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 89, especificamente para as figuras dos agentes de
contratagdo, da comissdao de contratacdo e dos pregoeiros, integrantes do 6rgdo de
contratagao.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se
encontra o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderdao receber
gratificacdo, mediante lei autorizativa?

N&do, ndo é possivel a acumulagdo da remuneracdo de cargo em comissdo com
gratificacdo por fungdo de confianca ou com outras instituidas em razdo de condicdes
excepcionais de servigo, consoante entendimento dotado de forg¢a normativa ja
estabelecido por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25.

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das funcbes essenciais.
’ TCEPR

Sdo as ponderacdes referentes ao exercicio da funcdo de Agente de Contratacdo,
RECOMENDANDO a Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos Administrativos, no
caso de nomeagdo de Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar
adequadamente a escolha, salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao é possivel a acumulacdo da remuneragdo de cargo em
comissdo com gratificacdo por funcao de confianga ou com outras instituidas em razao
das condigdes excepcionais do servigo.

De todo modo, verifica-se ter sido juntada a Portaria de designacao dos agentes de
contratacbes/pregoeiro e equipe de apoio.

CONFORME ITEM 10.4, DO TERMO DE REFERENCIA, FOI NOMEADA A SERVIDORA
KESIA LOPES DA SILVA, COMO RESPONSAVEL PELA GESTAO DO CONTRATO.

JA NO ITEM 10.5, DO TERMO DE REFERENCIA, FORAM NOMEADOS OS SEGUINTES
SERVIDORES COMO RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO: BRUNO SCARDELATO TERTULINO E PAOLLA KAROLINNE LOUBET
DOS SANTOS.
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2.15. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inumeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei
14.133/2021, pode-se verificar a positivacdo do Principio da Segregacdo de Funcdes no
ambito das licitacdes e contratos administrativos, conforme a redagdo do art. 59, da
mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptublico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
DA SEGREGAGCAO DE FUNCOES, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

A segregacdo de funcdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento
Licitatoério, visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do
processo, com vistas a evitar ocultacdo de irregularidades e ilegalidades, possibilitando
um maior controle da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7°, §1°, da Lei
14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Assim, deve a Administracdo Publica primar pela aplicacdo do referido Principio,
evitando que servidores publicos realizem diferentes func¢des dentro do mesmo processo
licitatoério.

Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira”:

“O principio da segregacdo de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste
na distribuicdo e na especializagdo de func¢des entre os diversos agentes ptblicos que
atuam nos processos de licitacdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir
maior especializagdo no exercicio das respectivas func¢des e de diminuir os riscos de
conflitos de interesses dos agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido
principio possui relagdo com os principios da eficiéncia e da moralidade.

Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
-.-c contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das fungdes. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

7 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edigao.
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Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, LicitacOes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacdo de Fungodes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento, com todas as ressalvas
e, desde que, atendidas recomendagdes de adequacgao feitas no presente parecer.

Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:
1) Devera o Termo de Referéncia ser aprovado pela Autoridade Competente;

2) Quanto ao objeto, saliento, novamente, sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e
clara, sem que haja especificacbes que limitem a competitividade, devendo o setor
técnico atentar-se para tal circunstdncia e atestar no feito que as especificagdes nao
ferem a ampla competitividade;

3) Com relacdo a cotagdo, recomenda-se sejam seguidas as orientagdes da Corte de
Contas quanto aos critérios preferenciais de pesquisas de precos. Ainda, em todo e
qualquer caso de aquisi¢cdes devera haver certeza da identidade nas cotacdes (i.e., entre
orcamentos obtidos), bem como entre o descritivo apresentado/pesquisado quando da
obtencdo dos orcamentos e aquele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de
modo que os parametros utilizados para consulta junto as fontes de mercado também
estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores sao definidores
na selecao do fornecedor/contratado;

4) NO TOCANTE A MODALIDADE LICITAT()RIA, REMETE-SE AOS APONTAMENTOS
REALIZADOS NO ITEM 2.5, DESTE PARECER;

5) QUANTO A AMPLA CONCORRENCIA, REMETE-SE AOS APONTAMENTOS
CONSTANTES NO ITEM 2.6, DESTE PARECER;

6) QUANTO AO ORCAMENTO, REMETE-SE AO ITEM 2.7, DESTE PARECER;

7) QUANTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO, REMETE-SE AOS APONTAMENTOS
REALIZADOS NOS ITEM 2.12, DESTE PARECER;

8) COM RELACAO AOS AGENTES DE CONTRATACOES, EQUIPE DE APOIO, REMETE-
SE AOS APONTAMENTOS REALIZADOS NO ITEM 2.14, DESTE PARECER;
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9) POR FIM, NO QUE SE REFERE A SEGREGACAO DE FUNCOES, REMETE-SE AOS
APONTAMENTOS REALIZADOS NO ITEM 2.15, DESTE PARECER;

Feitas essas consideragdes juridicas, caberd a Autoridade competente a
discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacao.

Por fim, nao é demais consignar que o presente parecer € MERAMENTE OPINATIVO, com
o intuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros
questionamentos por parte dos 6rgaos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 29 de julho de 2025.

MATEUS MELLERO BERGANTINI
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/PR 96.513
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