MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N°c 082/2025

MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°o 113/2025. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGCAO PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS. ANALISE
PREVIA DE LEGALIDADE (ART. 53, DA LEI 14.133/2021). JUNTADA NO FEITO DO
ETP E TERMO DE REFERENCIA, APARENTEMENTE EM CONSONANCIA COM O
REGRAMENTO LEGAL. NECESSIDADE DE DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO, EM PROL DO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECOS. DETERMINAGCAO DO ART. 23, DA LEI 14.133/2021. RECOMENDAGCOES.
PESQUISA DE PRECOS ATRAVES DE FONTES PLURIMAS. ADJUDICAGCAO POR ITEM - ITEM
UNICO. ME E EPP’s. LICITACAO DE SERVICOS. NAO RESERVA DE COTA. ART. 48, III,
DA LEI 14.133/2021. APONTAMENTOS QUANTO AO PARECER CONTABIL. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS E COM EXPEDIGCAO DE RECOMENDAGOES.

PARECER JURIDICO 346/2025

1.D0 RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando a
CONTRATACAO PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS INCLUINDO
COTACAO, RESERVA, EMISSAO, ENTREGA, TRANSFERENCIA, ENDOSSO,
MARCACAO/REMARCACAO E REEMBOLSO PARA TRECHOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, CONFORME A DEMANDA DO MUNICiPIO.

O feito, inicialmente, foi destinado ao Credenciamento do objeto, que, ap6s andlise
juridica, vislumbrou-se inadequacdo na adogdo do respectivo instrumento auxiliar.

A Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos Administrativos, adequou o objeto para
licita-lo através de Pregao Eletronico.

Assim, o feito foi novamente encaminhado, via sistema, para analise e manifestacdao da
Procuradoria Juridica do Municipio, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei
14.133/2021, do processo em epigrafe, para verificacdo dos aspectos juridicos-formais.

Aos autos foram anexados os seguintes documentos:
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 012/2025;

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA;

SOLICITACAO DE COMPRA;

( PORTARIAS DE NOMEACAO DOS AGENTES DE
CONTRATACAO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE
\__ CONTRATO; J

PARECER CONTABIL, ATESTANDO A EXISTENCIA DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS;

TERMO DE REFERENCIA;

MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os
aspectos juridicos-formais do feito, ndo sendo de atribuicdo deste 6rgao analisar atos
procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratacao,
de forma que é de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade do procedimento, veracidade dos elementos e das justificativas lancadas
aos autos, partindo-se do pressuposto de que todas as informacdes contidas s&o
verdadeiras e legitimas (presuncao de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos) bem como que o administrador publico certificou-se quanto a
viabilidade orcamentaria e financeira, assim como das possibilidades administrativas e
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organizacionais da escolha.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo

/a reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
EVITANDO-SE POSICIONAMENTOS CONCLUSIVOS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Com efeito, exame de legalidade é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,
abstraindo-se dos aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
IMPESSOALIDADE, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial, é ato de NATUREZA OPINATIVA E NAO VINCULANTE, cabendo ao gestor
tomar a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

“0 parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
) é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
@ parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
EMINENTEMENTE TECNICAS DO EDITAL, como esta que determina o prazo para inicio
da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo. (TCU - Ac6érdao 186/10 -

Plenario”

Portanto, essa manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, esclarecendo que ndo é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestdes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de consideracdo e apreciacdo pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos, sera de
responsabilidade inteira e exclusiva da Administracao Publica.
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2.2. Do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua
melhor solugdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na
forma do art. 69, XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratacdo, ponderacao
das solugdes encontradas e aptas a resolugdo do problema averiguado, sem prejuizo de
analises mercadolégicas e técnicas da contratagao.

Os requisitos basicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021,
in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratag¢do no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo
da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Ainda, o §2°, do art. 18, expde que deverao constar, obrigatoriamente, do documento em
questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1°, do referido artigo.
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Partindo deste pressuposto, passa-se ao exame de legalidade do Estudo Técnico
Preliminar n°® 012/2025, anexado aos autos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI
14.133/2021)

A descricao da necessidade da contratagdo, visa averiguar o problema a ser resolvido,
sob a perspectiva do interesse publico.

No ETP analisado, em seu item 2, ha a descri¢do da necessidade publica a ser perseguida
através da pretensa contratagao, obedecendo a determinagdo legal.

DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (ART. 18,
§10, II, DA LEI 14.133/2021)

No tocante a exigéncia legal, restou declarado no item 10 do ETP, que a contratacao esta
inserida no Plano de Contrata¢bes Anual do ano de 2025 e, portanto, alinhada com o
Principio do Planejamento.

Cédigo de Referéncia no Plano de Contratacdo Anual: PL-125-25

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas, objetivando o menor preco no
dia da cotacdo, para aquisicdo de passagens aéreas incluindo cotacdo, reserva,
emissao, entrega, transferéncia, endosso, marcacdo/remarcacdo e reembolso de
bilhetes de passagens aéreas para trechos nacionais e internacionais, conforme
demanda do Municipio de Goioeré-PR.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, III, DA LEI 14.133/2021)

Os requisitos da contratacdo correspondem as disposi¢cdes indispensaveis para o
pretenso pacto, estabelecendo os critérios exigidos pela Administragao Publica, inclusive
os padrdes minimos de qualidade e seguranga do servico, de modo a permitir a
contratacdo apta a produzir o resultado mais vantajoso.

No caso em tela, o ETP, em seu item 7, contempla a descricao adequada dos requisitos
minimos a serem observados na pretensa contratagdo, inclusive dos locais em que o
servigo deva ser prestado.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, IV, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas de quantidades correspondem a demanda a ser atendida pelo Municipio
através da pretensa contratacdo, além do estabelecimento da quantidade adequada dos
itens/servigos a serem contratados.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindoéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

No caso, o item 5, do ETP, descreve a estimativa das quantidades a serem contratadas,
tendo como base o nimero de equipamentos existentes no Municipio de Goioeré/PR.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, além da
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

No caso do ETP analisado, em seu item 3, esta descrito e exposto pelo setor técnico o
levantamento de mercado com as solugdes aventadas pela Administracao Publica.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI
14.133/2021)

Estimativa do valor da contratagdo, nada mais é do que a pesquisa de precos, através dos
sistemas disponibilizados a Administracdo Publica e potenciais fornecedores, para
demonstrar a compatibilidade dos valores para com os praticados pelo mercado, sempre
visando a obtencado da contratagao apta a produzir o resultado mais vantajoso.

O ETP, em seu item 6, obedece a respectiva previsdo legal, com exposicdo de valores e
respectiva indicacao em tabela.

DESCRICAO DA SOLUGCAO como UM TODO (ART. 18, §1°, VII, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na descricao da solucdo apta a produzir o resultado mais vantajoso a
Administracdo Publica, desde a maneira que o interesse publico sera atingido até a
conclusdo da andlise de mercado, descricdo do objeto, forma de realizacdo do servico e
atendimento da necessidade.

No caso dos autos, houve atendimento do requisito legal, conforme item 4, do ETP.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°,
DA VIII, DA LEI 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposi¢cdes o Principio do Parcelamento do Objeto,
viabilizando uma maior concorréncia entre os interessados e, diretamente, a contratacao
que mais atenda aos anseios da Administracao Publica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatério é o parcelamento da contratacdo, que,
por sua vez, comporta excecdes, desde que expressamente justificado no certame.
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Conforme exposto no item 8, do Estudo e considerando a natureza dos objetos que serdo
licitados, ndo sera adotado o Principio do Parcelamento do Objeto.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX, DA LEI
14.133/2021)

Nada mais é do que a demonstragdo dos beneficios que serdao obtidos da pretensa
contratacao.

Obedecendo a disposicdo legal, o ETP, em seu item 11, expde os beneficios a serem
alcancados pela contratacao.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA
LEI 14.133/2021)

No ETP, consoante item 12, restaram declaradas as providéncias por parte da
Administracdo Publica.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, DA LEI
14.133/2021)

No ETP, em seu item 9, restou declarada a inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes.

DESCRICAO DOS POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTASI (ART. 18, §19, XII, DA LEI
14.133/2021)

E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes problemas
ambientais, que tém preocupado as autoridades.

E, portanto, dever da Administracdo Publica a tomada de providéncias com vistas a
preservacao ambiental, inclusive, no que toca a prestagdo dos servicos publicos.

Inevitavelmente, em certas contratacgdes, o impacto ambiental é inafastavel, cumprindo,
neste particular, a reducao das possiveis degradagdes, em atencao a lei vigente.

No caso da pretensa contratacdo, restou declarado no ETP, em seu item 13, da existéncia
de impactos ambientais correlatos e medidas mitigadoras dos danos.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamento: art. 18, § 1° XIL da Lex 14.133/2021.

O objeto da contratagiio ndo ocasiona impactos ambientais, no entanto, sabe-se que a aviagio
civil apresenta impactos ambientais. A literatura nos traz que os principais impactos ambientais
que a aviagao civil provoca sdo os ruidos ocasionados pelos avides (poluigdo sonora), as
emissoes dos motores das aeronaves, a polui¢io do solo e das aguas por meio dos residuos
gerados das atividades realizadas nos aeroportos e a intensificacdo do trafego de veiculos na
regido dos aeroportos®.

No Brasil as empresas acreas seguem a Lei n® 9.605/98, conhecida como ler dos Crimes
Ambientais, a ANAC também regulamenta pontos especificos que visam minimizar o impacto
das atividades da aviagio ao meio ambiente. Exemplificando a Resolugio ANAC n® 362/15
vem estabelecer requisitos para a certificacdo ambiental de aeroportos, abordando a gestao dos
residuos, o controle de emissdes atmosféricas e a protegio da fauna e flora’.

As acgoes de uso consciente e racional dos mmsumos € essencial para que haja a redugio do
impacto no meio ambiente, sendo assim, a educagdo ambiental, a pesquisa cientifica que
desenvolve tecnologias sustentaveis e a fiscalizagao dos orgios reguladores, sdo essenciais para
gue os impactos ambientais no setor sejam minimizados.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIII, DA LEI

14.133/2021)

O ETP, consoante item 14, contempla a respectiva previsdao legal, mostrando-se
conclusivo quanto a viabilidade da contratagdo, com exposicdo da respectiva
justificativa.

Pelo exposto, percebe-se, que constam do ETP todos os requisitos obrigatérios, na forma
do art. 18, §29, da Lei 14.133/2021.

Considerando a natureza técnica do estudo’, ndo cumpre a essa Procuradoria realizar
uma analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de conveniéncia e
oportunidade das conclusdes, mas, tao somente, de cotejo com a legislacdo regente, sob
o viés do Principio da Legalidade, razao pela qual, sob o critério juridico-legal, o ETP
encontra-se em consonancia com a legislacdo regente.

! Item 7 - Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu acatamento
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2.3. DA MINUTA DO EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitagao,
regras referentes a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, além de disposi¢des quanto

a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Compulsando-se o Edital de Licitagdo, denota-se obediéncia ao mandamento legal,
conforme abaixo:

OBJETO DA LICITACAO:

eItem 2 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A CONVOCACAO:

eItem 3 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AO JULGAMENTO:

eItem 6 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A HABILITACAO:

«Itens 4.20, 4.21, 4.22 e 4.23 e 7 da Minuta do Edital;

7

REGRAS REFERENTES AOS RECURSOS E PENALIDADES:

«Itens 8 e 11, da Minuta do Edital;

7

REGRAS REFERENTES A FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO:

\.

«Constam no Termo de Referéncia, que é parte integrante e vinculante do Edital, conforme item
14.11;

7

CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

\.

«Constam no Termo de Referéncia, que é parte integrante e vinculante do Edital, conforme item
14.11;

Veja-se que, de um modo geral, a Minuta do Edital atende para com os requisitos basicos
descritos no art. 25, da Lei 14.133/2021.

2.4. Do TERMO DE REFERENCIA

Em suma, tem-se que o Termo de Referéncia é o documento necessario a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos
moldes do art. 69, inciso XXIII, da Lei n.® 14.133/21:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Com relagdo ao Termo de Referéncia confeccionado nos autos e constante do anexo II, da
Minuta do Edital, em cotejo com o previsto no art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021, passa-
se a apreciacdo dos parametros legais.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA A, DA LEI 14.133/2021)

Definicdo do objeto, consiste na sua individualizacdo, descricao de seus elementos
essenciais, natureza, indicacdo do item, unidades de medida, quantidades, valores
unitarios e total estimado.

No caso, o Termo de Referéncia, define, adequadamente, o objeto, sua natureza e
respectivos quantitativos, conforme itens 1 e 2.1.

O valor estimado, restou declarado no item 2.2, do TR, tomando-se como base a pesquisa
de precos confeccionada no feito.

Ademais, conforme item 2.6, a vigéncia do Contrato serd de 01 (um) ano contados da
publicacdao do contrato no diario oficial dos municipios do Parana, podendo ser
prorrogado na forma do art. 107, da Lei 14.133/2021.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA B, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentacdo da contratacdo, nada mais € do que a exposicdo das razdes de fato e de
direito que se manifestem conclusivas pela sua viabilidade.

Segundo determina o texto legal, deve-se fazer mencao ao ETP produzido nos autos.
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Neste particular, constam os fundamentos da contratacao, conforme item 3.1, do Termo
de Referéncia que, embora ndo fagam mencao expressa ao ETP confeccionado no feito,
sdo diretamente extraidos do tocante Estudo.

DESCRICAO DA SOLUCAO coMO UM TOoDO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA C, DA
LEI 14.133/2021)

Denota-se o atendimento ao requisito legal, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia,
que se remete aos termos do ETP produzido nos autos e ja apreciado no tépico anterior.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA D, DA LEI
14.133/2021)

N

Por requisitos da contratagdo, entende-se pelas condi¢des necessarias a selecdo do
fornecedor, os respectivos critérios, exigéncias de documentacdo para fins de
habilitacdo, respeitando-se sempre o Principio da Competitividade (art. 5°, da Lei

14.133/2021).

O Termo de Referéncia do feito obedece ao mandamento legal, conforme item 6.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA E, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 7 do Termo de Referéncia, dispde acerca do modelo de execucao
do objeto, descrevendo suas minucias.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA F, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestao do contrato/ata de registro de precos, deve descrever como a
execuc¢ao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade.

O item 10, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestdo do respectivo
contrato.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA G, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia contempla disposi¢cdes acerca dos critérios de pagamento,
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conforme item 8, do documento em questéao.

Extrai-se que o pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento da Nota Fiscal, através de ordem bancaria.

Quando o servico se referir a Secretaria de Saide do Municipio, a respectiva Nota Fiscal
deve ser emitda em nome do Fundo Municipal de Satide de Goioeré/PR.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIII,
ALINEA H, DA LEI 14.133/2021)

Deve indicar a modalidade licitatéria, o critério de julgamento e o modelo de adjudicacao
do objeto, em atencdo a legislacdao regente.

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 5, contempla os respectivos requisitos
legais.
5.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de

LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocao do critério
de julgamento pelo MENOR PRECO por ITEM.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA I, DA
LEI 14.133/2021)

As estimativas do valor da contratacdo, buscam, acima de tudo, verificar o preco médio
de mercado para o pretenso pacto, em atencdo ao Principio da Economicidade, visando a
obtencao da contratacdo mais vantajosa.

O Termo de Referéncia, em seu item 2.2, expde a adequada estimativa da importancia da
contratacdo e faz mencdo a pesquisa de precos anexada ao feito.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 6°, INCISO XXIII, ALIiNEA J, DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 9.1, do Termo de Referéncia, ha mencdo a adequagdo or¢amentaria,
com indicacdo da fonte, elemento de despesa e funcional programatica.

Ha também, nos autos, certificacdo pelo Setor de Contabilidade da existéncia de recursos
para a pretensa contratacao, conforme Parecer Contabil anexo ao feito.

Sem prejuizo, alerta-se para o disposto no art. 150 da Lei n.° 14.133/21%, especialmente,

2 Art. 150. Nenhuma contratacéo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
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no que toca a existéncia de recursos orcamentarios para a contratagao.

No presente caso, o Termo de Referéncia com as especificacbes detalhadas (e.g.:
unidades, quantidades a serem adquiridas, previsao de prazos e locais de entrega
provavel) constam no Anexo II do edital.

Fundamentalmente, o escopo do objeto foi fixado no mencionado Termo de Referéncia
visando a contratacdo de PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS INCLUINDO COTACAO, RESERVA, EMISSAO, ENTREGA, TRANSFERENCIA,
ENDOSSO, MARCACAO/REMARCAGCAO E REEMBOLSO PARA TRECHOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS (item 1.1 do Termo de Referéncia).

2.5 DA MODALIDADE LICITATORIA — PREGAO ELETRONICO

O pregdo é modalidade de licitacao regulada pela Lei n.° 14.133/21 destinada a aquisicao
de bens e servicos comuns (art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/21), independentemente
do valor contratual estimado.

Bens e servigos comuns, por sua vez, sao “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado” (art. 69, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/21).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira3:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizagao (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e atributos essenciais do bem ou servico) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e nao em termos abstratos.

Sdo, portanto, as caracteristicas dos bens e servigos comuns: disponibilidade no
mercado, padronizacao e casuismo moderado.

Tal como anotado, trata-se de conceito juridico indeterminado, de modo que o
enquadramento quanto a natureza comum da contratacao esta adstrito a competéncia do
administrador, entendimento corroborado pela Orienta¢do Normativa n° 54 da AGU:

Compete a0 AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
Vg . OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGCAO DA

ADVOGACIA- GERAL DA UNIAG
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.
3 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 84. 13° edicao.
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MODALIDADE PREGAO e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicdo do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.

No caso em apreco, restou declarado, no item 4.1, do Termo de Referéncia, a natureza
comum dos objetos.

4. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS COMUNS

4.1. Os servicos objeto desta contrataco, enquadram-se como comuns, tendo em ".-“is‘ra|
que possuem caracteristicas tecnicamente padronizadas, de afericio simples, cujos
padrdes de desempenho e qualidade sfo objetrvamente definidos por meo de
especificacdes usuais do mercado.

Quanto ao critério de julgamento, o processo sera formado pelo MENOR PRECO.

Por fim, cabe anotar que, na sistemdatica da Lei n.° 14.133/21, a modalidade de pregao
passou a figurar como modalidade preferencial nas contrata¢des publicas, conforme
dicgao do art. 29 desta Lei, devendo ser sempre adotada quando envolver a contratacao
ou aquisicao de bens e servicos de natureza comum.

7

Todavia, é VEDADA a utilizacdo do pregdo para servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, salvo se
estes forem qualificados como: “servigos comuns de engenharia” (paragrafo tinico do
art. 29).

Tendo em vista o contido, entendo como correta a utilizacdo da MODALIDADE PREGAO,
UMA VEZ QUE OS OBJETOS DA CONTRATACAO FORAM CLASSIFICADOS PELO SETOR
TECNICO COMO COMUNS.

Denota-se, ainda, que, em relagdo ao presente Processo Licitatério, a Administracdo
Publica, em obediéncia aos avangos tecnoldgicos e ao regramento legal (Art. 17, §2°, da
Lei 14.133/2021), optou pela realizacao de Pregdo em sua forma ELETRONICA.

O Pregdo Eletronico, viabiliza a transparéncia social na aquisi¢ao de bens e contratacao
de servigcos, sem contar que possibilita a participacao ampla de empresas por meio de
lances virtuais, permitindo uma maior competitividade (que, por ébvio, ndo garante a
qualidade do produto licitado, uma vez que isso depende principalmente da especificacdo
correta dos bens e servigos que compdem o contrato).

Eis 0 que me cumpria ponderar com relagcao ao tépico em questdo.
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2.6 DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E
DEFINICAO DO OBJETO DO CERTAME

Quanto ao objeto, € valido esclarecer que sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e clara,
SEM QUE HAJA ESPECIFICACOES QUE LIMITEM A COMPETITIVIDADE.

Por essa razdao é vedada, em regra, a indicacdo de marcas em processos licitatérios,
ressalvadas as hipéteses do art. 41 da Lei n.° 14.133/21.

Eo que se extrai do art. 99, da Lei 14.133/2021, onde se veda veementemente que agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatdrio.

Dito isso, a medida que RECOMENDO ¢é que o setor técnico averigue se as especificagdes
constantes dos itens do certame atendem a ampla concorréncia e nao restringem a
competitividade.

No tocante as justificativas para a contratacdo do servigo, encontram-se descritas no
Estudo Técnico Preliminar e no item 3, do Termo de Referéncia produzidos nos autos.

2.7 ORCAMENTO DETALHADO%/PESQUISA DE PRECOS

No caso dos autos, nao houve a confeccao de qualquer orcamento, providéncia esta que
se trata de ato vinculado, sendo, portanto, DEVER DE A ADMINISTRACAO PUBLICA EM
PROCEDE-LO.

Eo que determina, entdo, o art. 23, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Selecionado o objeto da contratacdo, com os respectivos quantitativos e especificacdes,
a Administracdo deve, OBRIGATORIAMENTE, realizar a adequada pesquisa de preco de
mercado do objeto referente a futura contratacdo, em prol dos Principios da Economia e
Eficiéncia.

Nao se trata de atividade atinente apenas as hipoteses em que se pretende licitar o objeto,
mas também em circunstancias de contratagdo direta - Inexigibilidade e Dispensa de

4 Art. 18, 1V, da Lei 14.133/2021.
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Licitagao.

Porquanto, servira para fixacao do preco justo de referéncia que a Administracao esta
disposta a contratar, servindo de parametro para a classificacao das propostas de modo
a impedir a contratagao fora dos precos praticados no mercado, subsidiando ainda a
decisdo do pregoeiro/agente de contratacdao/comissao de contratacao para desclassificar
propostas que ando estejam em conformidade com o edital.

Quanto as informacdes, deve ser pesquisada a estimativa real a ser contratada,
preservando a economia de escala, bem como especificar o periodo a ser consultado.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.° 769/2013), no
sentido do jA mencionado, A AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO E ESTIMATIVA DA
DEMANDA PODE IMPLICAR CONTRATACAO DE SERVICO COM VALOR SUPERIOR AOS
PRATICADOS NO MERCADO, indo de encontro ao principio da economicidade e ao
principio da competitividade.

A cotacao de precos, por sua vez, deve ser ampla e atualizada.

A equipe de planejamento deve se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa seja
embasada em diversas fontes de preco.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a pesquisa de precos NAO
DEVE SE RESTRINGIR a cotacles realizadas junto com potenciais fornecedores, visto
que o critério preferencial sdo os pregos praticados no ambito de 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica.

Para tanto, recomenda-se a observancia aos critérios preferenciais de pesquisa
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, quais sejam:

1. Pesquisa de precos disponiveis no enderego “paineldeprecgos.gov.br” (devendo ser
ﬁ utilizado no ambito municipal caso haja);

2. Através de contratacdes de outros entes publicos em execugédo ou concluidos nos cento
e oitenta dias anteriores a data da pesquisa;

3. Pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha data e hora do acesso; ou

4. Pesquisa com fornecedores desde que as datas ndo se diferenciem em mais de 180
dias.

Ainda, segundo a Corte de Contas da Unido, deve ser dada preferéncia a utilizacao de
sistemas oficiais para obtencao de precos, por gozarem de presuncao de veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de
. ‘ mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relacao
a utilizacdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado.
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(Acérdao 452/2019 - TCU - Plendrio)

Sobre o tema, também se posicionou o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no
Acé6rddo 1108/20, do Tribunal Pleno:

1) HA4 a obrigatoriedade de utilizacdo de todas as fontes plirimas para pesquisas de
precos descritas no Acérddo n® 4.624/2017, ou ndo ha tal obrigatoriedade quando, no
) TCE PR caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de pregos em todas as fontes pliarimas
sera inatil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada pelo servidor publico por
escrito no respectivo processo administrativo?
Né&o é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérddo n® 4624/17
- Tribunal Pleno. A defini¢do de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a
formagdo do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser
contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes,
as condigdes gerais do negécio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicdes de entrega dos bens ou da prestacdo dos servigos, e outros fatores que possam
interferir no valor da contratacdo. Sempre que houver sensiveis diferencas entre as
fontes pesquisadas, a exclusao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado
devera ser motivada pelo gestor publico. Em situacdes especificas, como a aquisicdo de
medicamentos, cumpre lembrar a observancia as orientagdes especificas definidas em
sede de Consulta, v.g. Acérdao n° 1393/19 - STP.

2) O Acérdédo n° 4624/17 - Tribunal Pleno, processo n° 933475/16, menciona que a
pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitacdo e contratos similares
firmados por entes da Administracdo Publica” e “atas de registro de precos da
Administragdo Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (federais, estaduais ou
municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura a “similaridade” entre os
objetos, em especial quando a quantidade de itens for diversa?

A pesquisa de precos devera buscar captar ao maximo possivel os precos efetivamente
praticados no mercado, podendo valer-se das informacdes obtidas junto a outros 6rgaos
e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisi¢cdo de objetos
similares. Os procedimentos a serem utilizados como referéncia devem ser analisados
criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagdo da Administragdo, possam
resultar em valores distorcidos em razdo de diferengas nas quantidades e/ou nas
condicdes do contrato a ser firmado.

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressdes “publicagdes especializadas” e
“sites especializados” citados no Acérdao n® 4624/17 - Tribunal Pleno, no processo n°
933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

Publicacdes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no ambito em
que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na internet. J& os sites
especializados estdo necessariamente vinculados a um portal na internet com a
utilizacdo de ferramentas de busca de precgos ou tabela com listas de pregos, atuando de
forma exclusiva ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um
notério reconhecimento no seu ambito de atuagdo. Cabe ao gestor, no processo
administrativo, apontar que a fonte utilizada possui credibilidade na area em que é
promovida a aquisi¢do, demonstrando os motivos que o levaram a conclusédo de que é
pertinente sua utilizacdo como critério definidor do preco, como, por exemplo, o tempo
de publicacdo, a instituicdo ou profissionais responsaveis, sua utilizagdo por outros
6rgdos ou entes publicos, etc.

Deve-se observar, também, para a realizacdo de pesquisa de precos no ambito do
Municipio de Goioeré/PR, o disposto no art. 10 do Decreto Municipal n.° 8.518/2023, o
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qual foi editado em conformidade com o art. 23, §1° da Lei 14.133/23, por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de
Precos ou Banco de Precos em Saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

II - editais de licitacdo e contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
além de contratagdes anteriores do proéprio 6rgdo, inclusive mediante sistema de
registro de pregos observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
IV - consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do Edital;
V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana
ou a outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras
ferramentas com o mesmo objetivo.

Dito isso, RECOMENDO a confec¢ao da pesquisa de precos no feito, em compasso com o
art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021 c/c art. 10, do Decreto Municipal 8.518/2023, seguindo-
se as orientacgdes jurisprudenciais sobre a matérias, especialmente, no que toca a adocao
de fontes plirimas para obteng¢do do preco.

2.8 MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS
LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 trazem hipoteses especiais de
licitagOes direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracdo deve conceder
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além da realizagdo de processos licitatérios destinados exclusivamente a
participacdo destas, da possibilidade de exigéncia de subcontratacdo destas, além da

previsdo de reserva de cota do objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para
aplicacao dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme PREJULGADO 27.

O item III, do Prejulgado n° 27, do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, esclarece que
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é OBRIGATORIA a realizacao de licitagdo exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens
ou lotes submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00
(oitenta mil reais), nos termos do art. 48, I, da L.C 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a
quantia de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco
por cento) para disputa entre EPP’s e ME’s - devendo ser considerado como teto, no caso
de servigos de duracdo continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da
LC 123/2006 é de aplicacdo cogente a Administragdo Publica, salvo nas hipoteses
retratadas no art. 49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso,
MOTIVACAO ESPECIFICA E CONTEXTUALIZADA QUANTO A SUA INCIDENCIA.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas
as hipéteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que
precedida de adequada fundamentacdo e motivagdo - Principio da Motivacdo dos Atos
Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.° 2.565/2018 que instituiu
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte
e ao microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas
na Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

No tocante ao presente certame, compulsando-se a Minuta do Edital, a participacdo sera
ampla, considerando que o valor atribuido ao item (item tnico) é superior ao limite
descrito no art. 48, I, da L.C 123/2006.

Ademais, em se tratando de servigos, ndo ha que se falar em reserva de cotas, nos termos

N

do art. 48, III, da LC 123/2006, que restringe tal providéncia a aquisi¢do de bens,
conforme a proépria redagao legal.

Art. 48. III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim se posicionou no
Processo de Consulta TC-025130.989.20-5:

Pergunta n° 11: Nas licitacdes ptiiblicas destinadas a contratacdo de servicos com valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para
microempresa e empresa de pequeno porte? Resposta: Nao. O artigo 48, III, da LC n°
123/06, ndo se aplica as licitacoes de servicos, mas somente as de compras, quando o
objeto licitado possuir natureza divisivel.
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Sdo essas as ponderagdes quanto ao presente topico.

2.9. DA ADJUDICACAO POR ITEM OU LOTE

7

A regra a ser seguida pela Administracdo Publica é a adocao de licitacdo por item,
especialmente quando o objeto é divisivel, a teor do que dispdem os arts. 40, inciso V,
alinea “b”, e 47, inciso II, da Lei n.° 14.133/21 (0s quais instituem o principio do
parcelamento) e a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido. Sendo vejamos:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atencédo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b"
da Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela
representa uma licitacdo isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizagdo
de procedimento Gnico ou procedimentos distintos de licitagéo.

Na hipdtese de procedimento tUnico de licitagdo, denominada "licitacdo por item", a
Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados
(ex.: a licitacdo para compra de equipamentos de informatica pode ser dividida em
varios itens, tais como microcomputador, impressora, etc.).5

A jurisprudéncia do TCU é que a adjudicagcdao por lotes restringe a participacdo no
certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de forma
excepcional, desde que acompanhada de robusta motivagao.

O parcelamento do objeto da licitacdo somente nao deverad ser adotado nas hipoteses
previstas nos arts. 40, §3°, da Lei n.° 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitacdes para
fornecimento de bens) ou quando ndo for tecnicamente viavel ou economicamente
vantajoso.

A adjudicacao por lote (ocasido em que houver mais de um insumo no mesmo “item”) &,
portanto, possivel mediante justificativa idonea que demonstre que é inviavel
técnica/economicamente a Administracdo a separagdo dos itens.

No caso dos autos, verifica-se que a adjudicagdo sera realizada por ITEM, TRATANDO-
SE, DE ITEM UNICO.

2.10. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitac¢ées e contratos administrativos: Teoria e Pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitacao, por forca dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se extrai, aplica-se ao Pregdo em curso o critério de julgamento do MENOR
PRECO — MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.

2.11. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Consoante disposicao expressa do art. 18, caput, da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria
do Processo Licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com
o plano de contratacdes anual, e respeitar as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢camentaria com indicacdo da classificacao funcional
programatica e categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal.

No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIII, “j”, ¢/c art. 18, caput, da Lei n.° 14.133/21,
CONSTA O PARECER CONTABIL ACERCA DA PREVISAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS NECESSARIOS para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacao, com a indicag¢do da respectiva rubrica.
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ESTADD DO PARANA Filghc e

,b", PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE
AN, AMAZOMNAS, 280 - JARDIM LINDOEA, - Gomerd - PR
CEP. 8T360-000 CMPJ. TE 198 9TE0001-63 Telefone: (44) 3521-8300

E-mail: potalirarspaencis@oomsre or gov.bre Sie gooere pegoy bel

PARECER CONTABIL

Em ateng¢aao a soficitacdo do sebor de compras e licitagbes para verificar a3 existéncia de recursos
orgamentaros para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[ x ]-Ha recursos orgamentarios para pagamento das obrigagbes conforme dotagbes especificadas
[ 1-Mao ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacbes

Processa B2025
Modalidade:
Data do Processo: 07/082025

ﬂl*nu. do Frocessn; Credencizmento de empresas especaliradas, objetvando o menar prego no dia da colngio,
peird Bnlsica de passsqens Sbreds incluinds cotsclo, reserva, emissdo. enfrega
Iransferdnoia, éndossa, marcagiofemancacio & reembalen de bihetes de passatens atreas
peiira brechos nacona=s & imMernacionais, conforme demanda da municipo de Gooeré-PR

FErorss o A Er s FREFEMT O MORICIPAT DEGOTIERE

| e | Descricio da Despesa | Mascara |  Fonte | Valor Estimado

160 MANUTENCAD OO GABINETE DO 10,001 04122 D003 2101.3.3. 90 33.00 00000 RS 500,00
SECHETARID MUMCIPAL OF
PLANELAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBAMD

g7 MANUTENCAD DA PROCURADOSRA 08,001 0F OS2 D00E 2008.3.3.590.33.00 00000 RS 1.000,00
GERAL DO WIUMICIPID

717 MANUTENCAD 0O GABINETE DO 16/001.18.122 DOB.2115.3.3 90 33.00 00000 RS 500,00

SECRETARIO MUMCIPAL OF
AGRICULTURA, MEID AMSIENTE E
RECURSOS HIDRICOS
gE1 MANUTENCAD DO GABINETE DO 15,001 26122 DODE.2114.3.3. 90 33.00 00000 RS 10000
SECRETARIO MUMCIFAL DE VIAGAD E
DBRAS FUBLICAS

4 MANUTENCAD DO GABINETE DO 13,001 12122 00T 2110.3.3 90 33.00 0013 RS 5.00000
SECRETARIO MUMCIPAL OF

EDUCACAD
117 MANUTENCAD OO GABINETE DO 09,001 04122 D003 2098.3.3. 50 33.00 00000 RS 1.000,00
SECHETARID MUMCIPAL OF
ATRERIET)
Ezn MANUTENCAD DO GABINETE DO 19/001.13.122 DOZ0.21 18.3.3. 90 33.00 00000 RS 5.00000
EECRETARID MUNICIFAL DE CULTURA
B0 MANUTENCAD DO GABINETE DO 18.001 27 122 D00G.2117.3.3 90 33.00 00000 RS 500,00
SECRETARIO MUNCIPAL OF ESPORTE
E LAZER
52 GABIMETE DO WICE-PREFEITO 03,004 04 122, 0002 20573350 33.00 00000 RS 25.000,00
758 MANUTENCAD DO GABINETE DO 17001 22 122004624 16.3.3. 50 33 00 0oo0a RS 1,00

SECHETARIO MUNICIPAL DOE
INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

48 MAMUTENCAD DO/ GABINETE DD 03.003 04 122 0002 20564 3.3 9033 100 Doan RE 52.29900
PREFEITD

194 MANUTENGAD DO GABINETE OD 11.0017.04 12300032104 .3.3 203300 Doan RS 500,00
EECRETARIO MURICIFAL DE FAZENDA

n1  MANUTENGAD DO GABINETE DD 14,001 028122 0094.2112.3. 3 9033100 Doan RS 500,00

SECHETARIO MUNICIFAL DE
AESISTENCEA SOCIAL
7S MANUTENGAD 0O GABIMETE Oa 21,001 1065129 DOOE. 2200.3.3 20.%3 100 LEC] RS 100,00
EECRETARIA MUMICIFAL DE
SEGURANCA PUBLICA E TRANSITO
5 WANUTENCAD DO GABINETE DO 02001 04 122 0002.2002.3.3 20,33 .00 Doan RS 500,00
SECRETARID EXECUTNG DE GOVERMND

B CxurraaTn aksinadt Sy alnmma - [F - P -0G-ae
g | A W e B Cioasdd o irken o cindiges i

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
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adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

De todo modo, observo que o valor descrito no Parecer Contabil ndo corresponde com o
valor atribuido ao Certame, razdo pela qual, RECOMENDO o encaminhamento do feito ao
Setor Contabil para realizacdo de novo Parecer Contabil, para averiguacdo da existéncia
de recursos or¢camentarios compativeis com o valor indicado no Termo de Referéncia.

2.12. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitacdo juridica (item 4.20 - arts. 62,
inciso I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21 -
arts. 62, inciso III, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificacdo econdmico-financeira (item
4.22 - arts. 62, inciso IV e 69, da Lei 14.133/2021); qualificagdo técnica (item 4.23 - arts.
62, Il e 67, da Lei 14.133/2021).

Quanto a exigéncia tocante a habilitagdo técnica, restou assim declarado na Minuta do
Edital:

4 23 Qualificacio Técnica:
423 1 Técnico Operacional:

4231.1. Apresentagio 01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica, passado
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptidio para o
desempenho de atividade compativel e pertinente com o objeto da presente licitacio.

a) O(s) atestado(s) devera(3do) conter: o nome e o cargo do responsavel que ols)
assinar; a indicacio de cumprimento da obrigacio de forma e qualidade satisfatorias
e nos prazos exigidos.

42312, Certificado de Cadastro da empresa licitante junto a CADASTUE, na
categoria “Agéncia de Turismo™ nos termos da le1 n® 11.771, de 17 de setembro de|
2008.

42313 A exigéncia do Certificado de Cadastro no CADASTUR, na categoria
“Agéncia de Turismo™, esta amparada na Lei n® 11.771/2008 e tem por objetivo
comprovar que a empresa esta legalmente habilitada para atuar no setor de turismo,
inclundo a intermediacio de passagens nacionais e internacionais. Trata-se de
requisito obrigatorio, que garants maior seguranga juridica e regularidade na
contratacio, sem representar restricio a competitividade.

A apresentacgdo de atestado técnico encontra guarida no art. 67, II, da Lei 14.133/2021.
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Quanto ao cadastro na forma da Lei 11.771/2008, a Administragdo Publica apresentou
justificativa, salientando, ainda, que tal exigéncia ndo representa afronta a
competitividade.

2.13 - DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei 14.133/2021, em seu art. 92, incisos I ao XIX, dispde acerca das clausulas
necessarias em todo contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ado, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Considerando a previsdo legal, passa-se a analise da Minuta Contratual anexada ao
feito:
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O OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS

A Minuta Contratual anexada aos autos descreve adequadamente objeto e seus elementos
caracteristicos, conforme clausula primeira.

A VINCULAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO E A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR
OU AO ATO QUE TIVER AUTORIZADO A CONTRATACAO DIRETA E A RESPECTIVA
PROPOSTA

A Clausula 1.3, da Minuta Contratual dispde acerca da vinculagdo ao edital, termo de
referéncia, proposta da contratada, além dos demais anexos do Edital.

A LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO AOS
CASOS OMISSOS

Conforme preambulo da Minuta do Contrato resta exposta a legislacao aplicavel a
execucao do contrato.

Quanto aos casos omissos, a clausula 17, descreve que serdo resolvidos pelo Municipio
Contratante, segundo as disposi¢Oes da Lei 14.133/2021 e de demais normas, além dos
preceitos contidos no CDC (Lei 8.078/1990) e normas e principios gerais dos contratos.

O REGIME DE EXECUGCAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO

Restam descritas as mintcias referentes ao regime de fornecimento do objeto, conforme
cldusulas 92 e 10, da Minuta do Contrato.

O PRECO E AS CONDICOES DE PAGAMENTO, OS CRITERIOS, DATA-BASE E A
PERIODICIDADE DO REAJUSTAMENTO E OS CRITERIOS DE ATUALIZAGAO MONETARIA
ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES E A DO EFETIVO PAGAMENTO

Em atencdo ao comando legal, a Minuta do Contrato contempla as previsdes acerca do

pagamento e respectivos critérios, além dos pregos e demais minucias exigidas pela Lei,
conforme clausulas 32, 52 e 62,

OS CRITERIOS E A PERIODICIDADE DA MEDICAO, QUANDO FOR O CASO, E O PRAZO
PARA LIQUIDAGCAO E PARA PAGAMENTO

Considerando o objeto a ser licitado, ndo se vislumbra aplicacdo desta exigéncia em
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particular.

Os PRAZOS DE INiCIO DAS ETAPAS DE EXECUCAO, CONCLUSAO, ENTREGA,
OBSERVACAO E RECEBIMENTO DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO

Quanto ao inicio da execucao do contrato, consta que se dara em até 30 (trinta) dias
corridos, contados da emissao da Solicitagdo de Fornecimento (Clausula 9.2).

O CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA, COM A INDICACAO DA CLASSIFICACAO
FUNCIONAL PROGRAMATICA E DA CATEGORIA ECONOMICA

Resta descrito na Clausula 42, a dotagdo orcamentaria pela qual correrd a despesa,
indicando a classificacao funcional programatica, fonte e elemento da despesa.

A MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO

Em se tratando de clausula facultativa, sua auséncia ndo impede a legalidade da Minuta
Contratual.

De todo modo, RECOMENDO a avaliacdo de que sejam apreciados os riscos da contratacao
e a consequente alocagdo e previsdo expressa como clausula contratual.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE REPACTUAGCAO DE PRECOS, QUANDO FOR O
CASO

Considerando que o objeto ndao contempla a contratacdo de servicos continuos com

regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra (art.
6°, LIX, da Lei 14.133/2021), na Minuta do Contrato ndo consta clausula nesse sentido.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO EQUILIiBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, QUANDO FOR O CASO

A previsdo em questao resta contemplada na clausula 11.1.6, da Minuta Contratual.

AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA PLENA EXECUCAO, QUANDO
EXIGIDAS, INCLUSIVE AS QUE FOREM OFERECIDAS PELO CONTRATADO NO CASO DE
ANTECIPAGCAO DE VALORES A TITULO DE PAGAMENTO

Segundo a Clausula 7.1, da Minuta Contratual, a contratacio NAO contard com garantia
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de execucdo.

O PRAZO DE GARANTIA MINIMA DO OBJETO, OBSERVADOS 0S PRAZOS MINIMOS
ESTABELECIDOS NESTA LEI E NAS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, E AS CONDICOES
DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Quanto ao prazo de garantia minima, serd aquele estabelecido no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990).

OS DIREITOS E AS RESPONSABILIDADES DAS PARTES, AS PENALIDADES CABIVEIS E
0S VALORES DAS MULTAS E SUAS BASES DE CALCULO

Compulsando-se a Minuta Contratual, hd previsao acerca das obrigacdes das partes,
respectivas penalidades administrativas, conforme clausulas 11, 12 e 13.

AS CONDICOES DE IMPORTACAO E A DATA E A TAXA DE CAMBIO PARA CONVERSAO,
QUANDO FOR O CASO

Considerando o objeto da presente licitacdo, nao ha que se falar em aplicabilidade deste
requisito.

OBRIGACAO DO CONTRATADO DE MANTER, DURANTE TODA A EXECUCAO DO
CONTRATO, EM COMPATIBILIDADE COM AS OBRIGACOES POR ELE ASSUMIDAS,
TODAS AS CONDICOES EXIGIDAS PARA A HABILITACAO NA LICITACAO, OU PARA A

QUALIFICACAO, NA CONTRATACAO DIRETA

A Minuta Contratual contempla o respectivo requisito, conforme clausula 12.1.5.

A OBRIGACAO DE O CONTRATADO CUMPRIR AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS
PREVISTA EM LEI, BEM COMO EM OUTRAS NORMAS ESPECIFICAS, PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PARA APRENDIZ

A Minuta Contratual dispde acerca do requisito legal, conforme clausula 12.1.9.

O MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, OBSERVADOS OS REQUISITOS DEFINIDOS EM
REGULAMENTO

A Minuta Contratual prevé igualmente a respectiva exigéncia, conforme clausula 10.
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OSs CASOS DE EXTINCAO

Consoante clausula 14, restaram contempladas as hipdteses de extingdo do Contrato.

Portanto, cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo, a Minuta do Contrato
estd em consondncia com o art. 92, da Lei 14.133/2021, COM RESSALVA dos
apontamentos lancados alhures.

2.14. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS
DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.© 14.133/21, as licitacbes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissao de licitacao, mas por um agente de contratacdo (art. 8°), a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Pablica.

Na modalidade pregdo, o agente de contratacdo sera designado pregoeiro (art. 8°, §5°,
da Lei n.° 14.133/21) e contara com o auxilio de equipe de apoio que devera ser indicada
pela autoridade competente e obedecer aos requisitos elencados no art. 7° da Lei n.°

14.133/21:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

II - tenham atribuices relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administra¢gdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fungcdo de Agente de Contratacao
deve ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver,
dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as
justificativas e de maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

provimento de cargo em comissdo, porque o exercicio da referida funcdo, por expressa
previsao legal (artigo 8° da Lei n° 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo
efetivo ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida fungdo por ocupante de

' 1) Em regra, a funcdo de agente de contratacdo ndo podera ser ocupada por servidor de
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cargo em comissdo, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa
exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria,
conforme previsto no Acérddo n° 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acérddo 3561/2023, cujo trecho restou citado
na referida decisao.

Exigéncias e qualificagdes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedacgédo a percepgdo de funcdo gratificada por ocupante de
cargo comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21 poderdo ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licita¢gdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fungdes ditas essenciais devem
atender o disposto no artigo 79, I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente,
entre servidores efetivos e empregados publicos. Se o municipio néo tiver condi¢es de
dar atendimento a lei, de modo justificado e fundamentado, podera indicar
temporariamente servidor comissionado que detenha todas as qualificacdes impostas no
artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 89, especificamente para as figuras dos agentes de
contratagdo, da comissdo de contratacdo e dos pregoeiros, integrantes do 6rgdo de
contratacao.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢bes atuais do quadro de pessoal que se
encontra o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderdo receber
gratificacdo, mediante lei autorizativa?

Ndo, ndo é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com
gratificacdo por funcdo de confianga ou com outras instituidas em razao de condic¢bes
excepcionais de servico, consoante entendimento dotado de forca normativa ja
estabelecido por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25.

’| Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais.

Sdo as ponderagdes referentes ao exercicio da funcdo de Agente de Contratacdo,
RECOMENDANDO a Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos Administrativos, no
caso de nomeacdo de Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar
adequadamente a escolha, salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao é possivel a acumulacao da remuneracdo de cargo em
comissao com gratificagdo por funcdo de confianca ou com outras instituidas em razao
das condicdes excepcionais do servigo.

De todo modo, verifica-se ter sido juntada a Portaria de designacao dos agentes de
contratacdes/pregoeiro e equipe de apoio.

CONFORME ITEM 10.4, DO TERMO DE REFERENCIA, FOI NOMEADA A SERVIDORA
LUCIANA SCUDELER BARRADAS, COMO RESPONSAVEL PELA GESTAO DO CONTRATO.

JA NO ITEM 10.5, Do TERMO DE REFERENCIA, FORAM NOMEADOS OS SEGUINTES
SERVIDORES COMO RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO: VALQUIRIA DE PAULA; ADER TEIXEIRA DE OLIVEIRA; CAROLINA
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LELIA BASAGLIA JORDAO; ANTONIO DONIZETE BERNINE; SANDRA SOUZA E SOUZA;
CARLOS MAGNO LETTRARI DOS SANTOS; ANTONIO PACHECO; PRICILA ALVEZ DE
SouzA OLIVA BARBOSA; PAOLLA KAROLINA LOUBET SANTOS; HENRIQUE DE
ALMEIDA DA SILVA; LEIA RODRIGUES MERINO; LUANA SOARES GARCIA CARDIN;
CAROLINA SANTOS BACELLAR; ELISANGELA MALAGUTTI MARTINES SALVADOR;
ANDRE CELESTINO DE ALMEIDA; ANDRE HIDEKI SAKATA; CLAUDINEY LACERDA DE
JESUS; SANDRA REGINA DE SOUZA VIEIRA; JANAINA CAROLINA DE OLIVEIRA;
EMERSON DE ALMEIDA; ANDRE DE OLIVEIRA DIAS; TIAGO QUEIROZ DE LOYOLA
DA SILVA; BRUNO SCARDELATO TERTULINO; MARINES ALICE DE SOUZA; GRACIELE
GIOPATO LIMA ROSA; JOAO VICTOR DE OLIVEIRA CAVALCANTE; PATRiCIA DANIELE
NERIS.

2.15. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inumeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei
14.133/2021, pode-se verificar a positivagdo do Principio da Segregacdo de Funcdes no
ambito das licitagdes e contratos administrativos, conforme a redacao do art. 59, da
mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

A segregacdo de funcdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento
Licitatoério, visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do
processo, com vistas a evitar ocultagao de irregularidades e ilegalidades, possibilitando
um maior controle da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7°, §1°, da Lei
14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

Assim, deve a Administracdo Publica primar pela aplicacdo do referido Principio,
evitando que servidores publicos realizem diferentes func¢des dentro do mesmo processo
licitatoério.
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Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

“O principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste
na distribuicdo e na especializacdo de funcdes entre os diversos agentes publicos que
atuam nos processos de licitagdo e de contratacdo publica, com o intuito de garantir
maior especializagdo no exercicio das respectivas func¢des e de diminuir os riscos de
conflitos de interesses dos agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido
principio possui relagdo com os principios da eficiéncia e da moralidade.

Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribui¢cdes de pregoeiro e de fiscal do

@ contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das fungdes. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, LicitacOes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacdo de Fungodes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento, com todas as ressalvas
e, desde que, atendidas recomendagdes de adequacdo feitas no presente parecer.

Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:
1) Devera o Termo de Referéncia ser aprovado pela Autoridade Competente;

2) Quanto ao objeto, saliento, novamente, sua definicdo deve ser sucinta, objetiva e
clara, sem que haja especificacbes que limitem a competitividade, devendo o setor
técnico atentar-se para tal circunstancia e atestar no feito que as especificacdes nao
ferem a ampla competitividade;

3) Com relagdo a cotagdo, recomenda-se a producao de acordo com os apontamentos
realizados no item 2.7 e que sejam seguidas as orientacdes da Corte de Contas quanto
aos critérios preferenciais de pesquisas de precos. Ainda, em todo e qualquer caso de
aquisicoes devera haver certeza da identidade nas cotagdes (i.e., entre orcamentos
obtidos), bem como entre o descritivo apresentado/pesquisado quando da obtencao dos
orcamentos e aquele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de modo que os
parametros utilizados para consulta junto as fontes de mercado também estejam coesos
com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores sao definidores na selecao do

6 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Prética. P. 17. 132 edicéo.
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fornecedor/contratado;

4) QUANTO A AMPLA CONCORRENCIA, REMETE-SE AOS APONTAMENTOS
CONSTANTES NO ITEM 2.6, DESTE PARECER;

5) QUANTO PARECER CONTABIL, REMETE-SE AOS APONTAMENTOS REALIZADOS NO
ITEM 2.11, DESTE OPINATIVO;

6) COM RELACAO AOS AGENTES DE CONTRATACOES, EQUIPE DE AP0OIO, REMETE-
SE AOS APONTAMENTOS REALIZADOS NO ITEM 2.15, DESTE PARECER;

7) NO TOCANTE AO PRINCiPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES, REMETE-SE AOS
APONTAMENTOS DO ITEM 2.16, DESTE PARECER.

N

Feitas essas consideragdes juridicas, caberd a Autoridade competente a
discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacao.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € MERAMENTE OPINATIVO, com
o intuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros
questionamentos por parte dos 6rgaos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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