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Parecer Juridico n° 239/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n° 062/2025
Objeto: Contratagdo de Empresa para realizagdo de Show Atrtistico.

Ementa: Andlise prévia de legalidade (art.53dalein.®14.133/21). Ine-
xigibilidade de licitacdo. Artista consagrado pela midia e opinido pu-
blica. art. 74, Il da Lei 14.133/2021. Dupla Sertaneja. Inviabilidade de
Competicdo. Contrato de Exclusividade. Certiddo de compatibilidade
de precos. Instrucdo adequada do processo. Adequacdo da confrata-
cdo direta. Parecer Favoravel.

| - DO RELATORIO

Cuida-se de Procedimento de Contratacdo Direta via Inexigibilidade de Licitacdo,
com base no art. 74, da Lei 14.133/2021, para contratacdo da empresa LIVE TALENTOS
AGENCIAMENTO, PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA, para redlizacdo de SHOW
ARTISTICO DA SUPLA ZEZE DI CAMARGO E LUCIANO, no dia 11 de agosto de 2025.

Encaminhado o feito, via sistema, pela Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos
Administrativos, vém para andlise e manifestacdo da Procuradoria Juridica do
Municipio, em obediéncia ao contfido no art. 53, da Lei 14.133/2021, do processo em

epigrafe, para verificacdo dos aspectos juridicos-formais.
Aos autos foram anexados os documentos pertinentes.
Eis o breve relatdério, passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il.a - DA ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os
aspectos juridicos-formais do feito, ndo sendo de atribuicdo deste érgdo analisar atos
procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa
contratacdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade do procedimento, veracidade dos elementos e das justificativas

lancadas aos autos, partindo-se do pressuposto de que todas as informacoes
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contidas sdo verdadeiras e legitimas (presuncdo de legalidade e legitimidade dos
atos administrativos) e que o administrador publico certificou-se quanto & viabilidade
orcamentdria e financeira, assim como das possibilidades administrativas e

organizacionais da escolha.

Nesse sentido, € o Enunciado 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes

emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento.

Com efeito, exame desta Procuradoria é realizado nos termos do art. 8°, §3°, e 53,
ambos da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea
responsdvel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrindria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente.

Nesse sentido, € o entendimento fixado pelo Tribunal Pleno da Corte Contas da
Unido, no Acorddo 186/2010:

O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo.

Portanto, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, esclarecendo que ndo é papel do

6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de
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cada agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro

do seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunst@ncias ndo impedem que sejam realizados
apontamentos e sugestdes por parte deste érgdo juridico, que devem ser objeto de

consideracdo e apreciacdo pelo Gestor PUblico.
Dito isso, passa-se a apreciacdo do feito.
Il.b - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, II, DA LEI 14.133/2021

Diante do Mandamento Constitucional previsto no art. 37, XXI, da CF/88, as
contratacdes formalizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas, em
regra, de regular processo licitatorio que assegure a isonomia e igualdade de
oportunidades entre os licitantes.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.

A Licitacdo materializa os principios da competitividade, igualdade e isonomia,
permitindo a Administracdo Publica a obtencdo da confratacdo apta a producdo
do resultado mais vantajoso (art. 11, I, da Lei 14.133/2021), vez que viabiliza a ampla

concorréncia entre os interessados.

No entanto, percebe-se que o proprio texto constitucional ressalva a possibilidade
em se realizar contratacdes diretas, de acordo com as hipoteses previstas em Lei. Dito

isso, a regra da licitacdo comporta excegoes.

Dentre as modalidades de contratacdo direta existentes no ordenamento juridico,

estd a inexigibilidade de licitacdo.
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Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira’:

A inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competigdo, na forma
do art. 74, da Lei 14.133/2021. Tecnicamente, é possivel afirmar que a
inexigibilidade ndo retrata excecdo & regra da licitacdo, mas, sim, uma hipdtese
em que a regra sequer deve ser aplicada. Trata-se da ndo incidéncia da regra
constitucional da licitacdo, em razéo da auséncia do seu pressuposto logico: a
competicdo

Dito isso, a licitacdo torna-se inexigivel, justamente, porque a competigdo é inviavel.

Diferentemente das hipdteses de dispensa, a Lei 14.133/2021, em seu art. 74, fraz um

rol meramente exemplificativo em que a licitacdo se faz inexigivel.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contfratacdo de servicos que
sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il -
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; Il -
confratacdo dos seguintes  servicos técnicos especializados de  natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliacdes
em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; d)
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; e) patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; f) freinamento e aperfeicoamento de pessoal; g)
restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico; h) controles de qualidade e
tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de par&metros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento; V - aquisicdo ou locacdo de imbvel
cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Depreende-se do Documento de Formalizacdo de Demanda anexado aos autos,
qgue a Administracdo PuUblica visa a contratacdo da empresa LIVE TALENTOS
AGENCIAMENTO, PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA, que possui contrato vigente para
com a Dupla Zezé Di Camargo e Luciano, para readlizacdo de Show Gratuito &
populacdo local, no dia 11 de agosto de 2025, perante o Evento EXPOGOIO, como

parte das comemoracdes do 70° aniversario de Goioeré/PR.

Restou assim exposto no Documento de Formalizacdo de Demanda:

L OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. 132 Edi¢3o. P. 64.
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4. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO PRESTADOR DE

SERVICOS/CONTRATADO

Com base no Estudo Técnico Preliminar desenvolvido a respeito dessa demanda, a solugio
proposta consiste na contratagio de show de artistas de grande renome no cenario musical
sertanejo, a dupla Zeze di Camargo e Luciano, por mewo da empresa LIVE TALENTOS
AGENCIAMENTO, PRODUCAQ E PUBLICIDADE LTDA, que possui o contrato de
agenciamento da dupla, para a realizacio de um show gratunto no dia 11 de agosto de 2025,
como parte das comemoragoes do 70° amiversario de Goioeré.

O evento sera realizado no dia 11 de Agosto de 2025, encerramento da EXPOGOIO 2025, no
Parque de Exposigdes Antonio Fernando Nunes, espago privado que possui palco e arena para
receber shows de grande porte, com mfraestrutura necessana para garantir a seguranga e o
conforto do piblico e dos artistas e que a Prefentura fara a locacio do espaco para realizagio do
show.

Conforme o mciso Il do artigo 74 da nova Le1 de Licitagdes (Lein® 14.133/2021), a realizacdo
de lictagido € considerada mexigivel quando se trata da contratacdo de profissional do setor
artistico, seja diretamente ou por intermedio de empresario exclusivo, desde que o profissional
seja  consagrado  pela  critica  especializada ou pela opmdo  publica

A escolha de artistas de renome ¢€ essencial para a realizagio de um evento que celebre uma data
tdo significativa para a cidade. A dupla possui uma vasta trajetoria € um grande nimero de fas,
0 que garantird um publico expressivo.

A dupla Zez¢ di Camargo e Luciano ¢ uma das mais reconhecidas e respeitadas no cendrio da
misica sertaneja, possuindo um apelo (nico que nido pode ser substituido por outros artistas.
Sua presenga no evento € fundamental para garantir a atratividade e o sucesso das
comemoragoes.

Diante disso, a contratacdo da renomada dupla Zezé di Camargo & Luciano se apresenta como
uma escolha extremamente coerente e apropriada. icones da misica sertaneja nacional, com
mais de trés décadas de carrera e um repertorio amplamente conhecido por todas as geragoes,
os artistas representam perfeitamente o gosto musical da populagio, agregando valor cultural e

emocional a festividade.

A presenca da dupla no palco da EXPOGOIO 2025 contnbuira significativamente para o
sucesso do evento, atraindo grande plblico, promovendo a valorizagdo da cultura regional e
fortalecendo o sentimento de pertencimento e orgulho dos goloerenses.

O fundamento para a contratacdo, estd disposto no art. 74, Il, da Lei 14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: I
- contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

Dentre as hipdteses que a licitacdo se torna inexigivel estd, justamente, a
possibilidade na contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou através
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

opinido publica.
Sobre o assunto, leciona Rafael Oliveira?:

A segunda hipdtese de inexigibilidade refere-se a contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica (art. 74, Il, da Lei 14.133/2021).

Em suma, sGo trés requisitos para a incidéncia da presente hipdtese de contratacdo direta:
a) profissional do setor artistico; b) contratacdo direta do artista ou de empresdrio exclusivo;
e c) o artista deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

E invidvel estabelecer critérios objetivos para se selecionar o “melhor artista”, razéo pela
qual a escolha serd sempre pautada por certos critérios subjetivos, tornando a licitagdo
invidvel (ex: escolha do cantor Gilberto Gil ou Caetano Veloso para realizacdo de evento
publico de réveillon).

Compulsando-se a documentacdo anexa e a notoriedade da Dupla Zezé Di
Camargo e Luciano, ndo hd duvidas que se tratam de artistas consagrados pela

critica.

Basta observa o que constou do DFD e da Cartilha anexa ao feito.

A dupla Zezé di Camargo e Luciano € uma das mais reconhecidas e respeitadas no cendrio
da musica sertaneja, possuindo um apelo Unico que ndo pode ser substituido por outros
artistas. Sua presenca no evento é fundamental para garantir a atratividade e o sucesso
das comemoracoes.

Diante disso, a contratacdo da renomada dupla Zezé di Camargo & Luciano se apresenta
como uma escolha extremamente coerente e apropriada. icones da musica sertaneja
nacional, com mais de trés décadas de carreira e um repertério amplamente conhecido
por todas as geracdes, os artistas representam perfeifamente o gosto musical da
populacdo, agregando valor cultural e emocional & festividade.

A presenca da dupla no palco da EXPOGOIO 2025 contribuird significativamente para o
sucesso do evento, atraindo grande publico, promovendo a valorizacdo da cultura
regional e fortalecendo o sentimento de pertencimento e orgulho dos goioerenses.

2 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 139 edicdo. P. 66.
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A concorréncia resta invidvel, dada a singularidade do objeto escopo da

contratacdo, sendo adequada a adocdo do procedimento da inexigibilidade.

De todo modo, como se extrai da citacdo doutrindria alhures, 03 (frés) sdo os
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requisitos para a legalidade da contfratacdo:

1° - Que seja profissional do setor artistico;

2° - Contratacdo direta ou afravés de empresdrio exclusivo;

3° - Artista consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Quanto ao 1° e 3°requisitos, ndo hd maiores dificuldades em reconhecer que o Dupla
Llezé Di Camargo e Luciano sdo profissionais do setor artistico, claramente
consagrados pela critica especializada e opinido publica, o que estd comprovado

pela documentacdo carreada ao feito.

J& o 2° requisito merece atencdo, uma vez que ndo se pretende a realizacdo de

confratacdo direta dos artistas, mas sim, por infermedio de empresa.
Em se fratando de contratacdo infermediada por empresdrio, este deve ser exclusivo.

Eis a redacdo do art. 74, §2°, da Lei 14.133/2021:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
confratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita
a evento ou local especifico.

No caso do presente feito, encontra-se anexado o Confrato de Exclusividade
entabulado entre a empresa LIVE TALENTOS AGENCIAMENTO, PRODUCAO E

PUBLICIDADE LTDA, para com os artistas em comento.

CLAUSULA PRIMEIRA

As CONTRATANTES nomeiam, neste ato, com carater de exclusividade a CONTRATADA como
agente e empresaria dos ARTISTAS no temitdrio brasileiro e exterior, podendo comercializar as
apresentacbes artisticas (shows), e assinar respectivos contratos.

Dito isso, vislumbra-se o cumprimento nos requisitos legais para a pretensa
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contratacdo, conforme fundamentos expostos.

Com efeito, salvo melhor juizo, conclui-se pela inviabilidade de competicdo quanto
ao objeto licitado, sendo adequada, portanto, a contratacdo direta através da
inexigibilidade da licitacdo, na forma do art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, vez que

devidamente justificado pela autoridade competente.

Il.c - INSTRUGAO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO - ART. 72, DA LEI
14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, dispde em seu artigo 72, sobre as exigéncias necessdrias para a
regularidade juridica do procedimento de contratacdo direta, especificadamente,

no que toca a instfrucdo documental do feito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

Compulsando-se o feito, denota-se a juntada do Documento de Formalizacdo
Demanda n® 172/2025, com exposicdo de informacdes da demanda, justificativas de
necessidade da contratacdo, formas e critérios de selecdo do fornecedor e demais

condicoes.

O Estudo Técnico Preliminar n° 003/2025, proveniente da Secretaria de Industria,
Comércio e Turismo de Goioeré/PR, cumpre com os requisitos legais dispostos no art.
18, §1°, da Lei 14.133/2021, averiguando o problema a ser resolvido, além da

necessidade publica decorrente da confratacdo e outros preceitos.
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Quanto aos precos, foram devidamente justificado pelo Termo de Pesquisa de Precos
e no Documento de Formalizacdo de Demanda, expondo a sua a adequacdo para

com outras contratacdes similares.

Foram anexados ao feito Notas Fiscais de prestacdo de servicos similares, com

periodo de até 01 (um) ano como determina o art. 23, §4°, da Lei 14.133/2021.

De qualguer maneira, a par da declaracdo, ndo fora comprovado o levantamento
de mercado indicado no Termo de Pesquisa de Precos, medida esta que se

recomenda, para averiguar a sua adequagdo.

Quanto ¢ adequagdo orgamentdria, verifica-se, a emissdo de Parecer Contdbil que

atesta a existéncia de recursos aptos ao cumprimento da obrigacdo.

PARECER CONTABIL

Em atencdo a solicitacao do setor de compras e licitacdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacoes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[ X 1-Ha recursos orgamentdrios para pagamento das obrigacdes conforme dotacdes especificadas
[ 1 - Nao ha recursos orgamentédrios para pagamento das obrigagbes

Processo G2/2025
Modalidade:
Data do Processo: 22/04/2025

Objeto do Processo: CONTRATACAO da empresa LIVE TALENTOS AGENCIAMENTO. PRODUCAO E
PUBLICIDADE LTDA, para realizagio de SHOW ARTISTICO DA DUPLA ZEZE DI CAMARGO
E LUCIANQ, a ser realizado no dia 11 de agosto de 2025, para as festividades de
comemoracao do 70° aniversédrio do Municipio de Goioerg durante a realizagdo da
EXPOGOIO 2025,

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

I Cod. I Descrigdo da Despesa Mascara Fonte I Saldo Disponivel I Valor Estimado
762 FESTADE ANIVERSARIO DO 17.002 22 661.0016.2073.3.3.90.3 00000 RS 520.000,00 R$ 520.000,00
MUNICIPIO
Total: R$ 520.000,00
Total Geral: R$% 520.000,00
Goioeré, 22 de Abril de 2025 DAIANE FRANCIELE DOS SANTOS
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Ainda, em atencdo ao art. 72, V, da Lei 14.133/2021, foram anexados 0os documentos

de habilitacdo da empresa:

- Comprovante de InscricGo no CNPJ;

- Contrato Social e Alteracdes;

- Certiddo Negativa de débitos relativos aos tributos da Unido e Divida Ativo da Uniéo;
- Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios e de Divida Ativa Estadual;
- Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

- Certiddo de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certiddo Negativa do Poder Judicidrio do Estado de S&o Paulo;

- Consulta Consolidada perante TCU;

- Certiddo Negativa de Licitantes Inidbneos;

- Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
- Certiddo Liberatdria do TCE/PR;

- Declaracdo de inexisténcia de Débitos, anexada ao Plano de Trabalho;

Ressalta-se a obrigatoriedade de divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo ou
extrato do contrato no sitio eletrénico oficial do Municipio, na forma do art. 72,

pardagrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Com efeito, salvo melhor juizo, vislumbra-se o cumprimento dos preceitos do art. 72,
da Lei 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do feito, com

todas as ressalvas e recomendacdes de adequacdo feitas no presente parecer.

Feitas essas consideracdes juridicas, caberd & Autoridade competente a

discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacdo.
Quanto ao preco, remete-se aos apontamentos realizados alhures.

Por fim, ndo € demais consignar que o presente parecer € meramente opinativo, com

o infuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br
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guestionamentos por parte dos érgdos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 23 de abril de 2025.

MATEUS MELLERO Assinado de forma digital

por MATEUS MELLERO
BERGANTINI:O717 BERGANTINI:07172490932
Dados: 2025.04.23 16:50:11

Mateus Mellero Bergantini
Procurador Municipal
OAB/PR 96.513
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