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Processo Licitatorio n® 077/2026

Modalidade Licitatéria: Pregao Eletronico

Procedimento Auxiliar: Registro de Precos

Critério de Julgamento: Menor Preco

Assunto: Registro de Precos, visando aquisi¢ces futuras de bilhetes de passagens de 6nibus,
para atender as Secretarias do Municipio de Goioeré/PR.

PARECER JURIDICO 099/2026

1.Do RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, objetivando o Registro de
Precos, visando aquisi¢coes futuras de bilhetes de passagens de onibus, para atender as
Secretarias do Municipio de Goioeré/PR.

A Secretaria Municipal de Administracao, justificou a necessidade da contratagao através do

Estudo Técnico Preliminar n® 013/2026, além de outras circunstancias.

Anexou-se o Termo de Referéncia n® 092/2026 com a defini¢ao do objeto e demais mintcias,

também confeccionado pela Secretaria Municipal de Administragao.

Denota-se a realizagdo de Pesquisa de Precos pelo setor competente — Formalizagao de
Pesquisa de Precos n® 041/2026.

Foram juntadas a Solicitagao de Compra n® 092/2026, além das portarias de nomeagao dos
Agentes de Contratagdes, Equipe de Apoio, Gestores e Fiscais de Contrato (Portarias n°s
108/2026; 113/2026; e 182/2026).

Encaminhado o feito ao Departamento de Contabilidade, atestou-se a existéncia de Recursos
Orcamentdrios para a pretensa contratacdo, conforme Parecer Contabil anexo ao

procedimento.
Consta, ainda, a respectiva autorizagao para abertura do presente processo licitatorio.
Por fim, observa-se a juntada da Minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos.

Assim, vem o feito, via sistema, para analise e manifestagao da Procuradoria do Municipio de

Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para apreciacdo dos
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aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, nao sendo de atribuicao deste drgao analisar atos procedimentais
da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratacdo, de forma que é de
inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade dos elementos e das justificativas langadas aos autos, partindo-se do pressuposto
de que todas as informagdes contidas sao verdadeiras e legitimas (presuncao de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos) bem como que o administrador publico certificou-
se quanto a viabilidade orcamentaria e financeira, assim como das possibilidades,
necessidades administrativas e organizacionais da escolha.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Com efeito, exame de legalidade é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,

abstraindo-se dos aspectos discricionarios da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel que atente sempre para o Principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des realizadas pela Administragao
Publica.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientagdo doutrindria e
jurisprudencial, é ato de natureza opinativa e nao vinculante, pautando-se em critérios
legais e formais, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna

e/ou conveniente.
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TCU “O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
. opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
Plenario juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questbes eminentemente técnicas do
186/2010 edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor

definir tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 — Plenario).

Portanto, essa manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestOes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de consideracao e apreciacao pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos e

recomendacoes, sera de responsabilidade inteira e exclusiva da Administragao Publica.

2.2. Do PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO

Como é de amplo conhecimento, a Lei 14.133/2021 inaugurou no ordenamento patrio o novo
regime juridico as licitagdes, inovando em diversos aspectos, primando por uma melhor
organizacdo da Administracao Publica, inclusive, no que tange ao Planejamento das

contratag¢des publicas.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)"

Um adequado planejamento permite uma melhor gestao dos recursos publicos, uma vez que,
através da logistica e gerenciamento das demandas, a Administracao Publica estara apta a
realizacgao contratagdes adequadas, tanto no que se refere ao aspecto qualitativo e também no

quantitativo, visando evitar demandas subdimensionadas ou superdimensionadas.

Nao a toa, o Art. 40, IIl, da Lei 14.133/2021, dispde sobre a imprescindibilidade da
administracao publica em considerar a expectativa de consumo anual, além de determinar,

adequadamente, as unidades e quantidades a serem adquiridas e contratadas em fung¢ao do
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consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e utiliza-
cao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

No procedimento da contratagdo, o momento adequado para a indica¢ao das estimativas é na
fase preparatoria do Processo Licitatorio — especialmente, quando da confecgao do respectivo
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° IV, da Lei 14.133/2021) — que é caracterizada,
justamente, pelo planejamento, devendo se compatibilizar com as leis orcamentarias, o Plano
de Contratacdoes Anual (PCA), observando, ainda, as condic¢des técnicas, mercadologicas e de

gestdao que podem interferir no processo da contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo

(-..)

Observa-se, portanto, que a justificativa dos quantitativos se trata de imposicao legal a

Administragao Publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, em sua remansosa jurisprudéncia, determina que
a Administracdo Publica preze pelo planejamento no regime das contratagdes publicas,
entendendo por irregulares as aquisi¢coes carentes de justificativas que nao permitem
aferir objetivamente as quantidades necessarias a suprir a necessidade.

Vejamos, por exemplo, as recomendagdes expedidas pela Egrégia Corte de Contas do Estado,
no Acérdao 3273/2021 (Tribunal Pleno), que, por sinal, se referem justamente a necessidade de

estimativa escorreita dos quantitativos das contratagoes.
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Entidade: Casa Militar — CPECM
= Avaliacao da conformidade com foco na definicado do objeto, formagao do prego =
Objetivoe SR
competitividade.
Ato Edital 407
Cbjeto Aquisicdo de com bustiveis de aviacdo no Aeroporto do Bacachenn
Quesiaoc de A= quantidad e st d ou indicadas no obj Fforam jushficadas
Fiscalizacao tecnicamente 7

Auséncia de justificativas tecnicas para estimativa ou indicacao das

]
N® do Achado 004 quantidades

A justificativa apresentada nao permite aferr as guantidades estimadas owu

Condicio: indicadas do objeto.

Evidéncias: Protocolo n® 16.544 917-7

Lei Federal n.® 8.666/M3 - Art. 15, §7%, 1l

Lei Estadual n.® 15.608/2007 - Art. 92, | e Art. 23, §4°, HI;
Decreto Estadual n.® 4993/2016 - Art. 8%, 1l

Decreto Estadual n.® 2734/2015 (registro de pregos): Art. 10,1

Fonte do Critério:

Possivel Causa: Falha no planejamento.

Prejuizo na transparégncia do processo licitatorio;

Efeito:
» Risco de subcontratacSo ou supercontratacso.

Em resposta ao APA N 12111, o Ten Cel. QOPM Welby Permira S Ales, Chefe
da Casa Miltar, encaminhou os seguintes esclarecimentos: “"Trata-se de
demanda ordindria em que se concentra a maior guantidade de abastecimentos
das aeronawes. Imponante ressaltar que os processos de combustiveis sao
sampre sob demanda & os fornecedores ja estdo habiteados com a sistematica.
nao havendo risco de sub ou supercontratag o. O guantitativo €& estabelecido a
partir do histdrico de consumo anteror e isso esta expresso na justificativa
comforme item 2 do Termo de Referéncia. Como proposicao diante do
apontamento realizado pelo insigne Trbunal de Contas, para os proximos

poOCcCEesSs0s a justificativasera robustecida em especial com a efetiva
demonstragdo do histdrico de consumo, medida a ser adotada incontinenti.

Comentarios do

Gestor: Cum pre esclarecer gue a dinamica de utilizag&o das aeronawves & muito instdawel
e as guantidades estimadas devem ser sempre realizadas prevendo o pior
cenario para garantir a efetividade do servigo. Segue abaixo a utilizacdo em
litros dos dlitimos ancs: QAW - Acmoporto de Bacacheri
AN LITROS
2019 119.482.0
2020 118.741.0
MNao obstante, esta sendo realizado o aperfeicoamento da aqguisigao de
quernnsens de awviacdo com um novwo processo em curso (Protocolo n®
17.632.181- 4), com wuma |dgica de contratagao que sera mais wvantajosa,
associada a medugao de algumas dificuldades encontradas no formato de
processo atualmente vigente, existindo expectativa de grande economia para o
Estado do Parana."

Kkl Em gue pese a resposta apresentada pelo gestor, permanece o achado, uma

vez que a juslificativa para a estimaliva do quantitativo estabelecido para a
contratagao deve estar detalhada no processo licitatorio.

Conclusao: Confirmado

Equipe:

Encaminhamento: | Recomendagio

Incluir nos processos de aquisigdo justificativas técnicas para a estimativa ou
indicacdo das quantidades.

Recomendacio:

Com efeito, extrai-se que é necessdrio que se inclua nos processos licitatorios todas
justificativas técnicas para a estimativa ou indicacdo das quantidades. Porém, nao basta
meros fundamentos sem prévio embasamento documental.
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Assim, salvo melhor juizo, tenho que o mais adequado € a utilizagdo de dados histdricos, tais
como relatorios e controles de consumo de demandas anteriores, através da respectiva juntada
no procedimento. A propésito, é justamente a recomendagao do TCE/PR, no Acérdao 262/2023

— Tribunal Pleno:

Recomendagdo 5.2

Congideranda a inobsarvancia & Polifica Macional de Medicamentos (Portara M5 3.918/88), 54, °¢”, °g", " & "'m", e as onantacdes técnicas do
Minisiénio ds Sadde - Assisiéncia Farmacdulics na Alencl3o Basica: instrucdes Técnicas para sua Oiganizacdo, Mem 52, recomenda-se 80(s)
entals) jufishoionadals) abaixa, com fundamento no an. 267-A, § 2° do Regemento Interna. que adobe(m), no prazo de 4 meses intelnos, confadas
nis lermos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a{s) seguinte{s) providéncials), com vistas 4 amplacio e 4 adequacdo da prestacio dos

sanvicos de assisidncia farmachulica:

O cumprimenio da recomendacdo serd monitorado nos termos do art. 175-L NIV, & 250, pardgralo Unico, do Regiments Interna, mediante ofa)
apresentacao de relaldios de conlrple gue informem & guantidade de cada medicamento a ser adguinda com base nos dados de consuma e
demanda levantados. O cumprimento da recomendacio & de responsabdidade do ocupanie do carmgo de Prefestoa), podendo esie Tribunal
requisitar o aundlio dofa) Controladoria) Inlema{a). a fim de verificar a implementacao da(s) medida(s) indicadais)

Em se tratando de procedimento mediante a utilizagao do sistema auxiliar do Registro de
Precos, a estimativa das quantidades deve ser realizada com ainda mais rigor, como forma de
evitar a pratica ilegal denominada pela jurisprudéncia como “barriga de aluguel”, onde ha
uma superestimativa intencional e artificial dos quantitativos, de forma a permitir adesdes
irregulares e, consequentemente, que a empresa vencedora comercialize seus produtos com

outros 6rgaos sem prévia licitagao.
Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCU:

“[Relatério] Considerando, assim, a possivel pratica de “barriga de aluguel”, por meio da qual
as quantidades licitadas sdo majoradas artificialmente, de forma que a ata de registro de
precos decorrente possibilite maior niUmero de adesdes e permita que a empresa vencedora
comercialize seus produtos com diversos 6rgdos da Administracdo Publica sem licitar (...) —
Acdrdao 80/2022 — TCU — Plenario”

[Voto] 116. A situagdo descrita acima tem recebido a denominacdo de "barriga de aluguel”,
que é o jargdo utilizado para definir a situacdo em que se geram atas de registro de precos
com quantitativos desnecessarios ou superestimados, unicamente com o intuito de favorecer
determinado fornecedor, que tentard posteriormente “comercializar” os itens registrados em
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outros érgaos e entidades da Administracdo Publica para fins de adesdes. 117. Nado tenho
duvidas de que o Sistema de Registro de Precos é um instituto extraordinario, pois, se bem
utilizado, simplifica, facilita, agiliza e racionaliza as contratacdes publicas. Serve para suplantar
a realizacdo de inumeras licitagdes que poderiam, cada uma delas, dar origem a problemas.
Ademais, proporciona economia de escala, permite o gerenciamento de bens, lida com
questdes de estoque de uma forma mais adequada e permite licitar e contratar mesmo
quando ndo se estabelece uma demanda do érgao adequada. [...] 120. O que temos visto mais
recentemente é uma pratica que considero extremamente grave, caracterizada pelo fato de
alguns 6rgdos gerenciadores e participantes estabelecerem quantitativos muito superiores
aqueles que serdo demandados. Com isso, o limite para adesdo passa a ser gigantesco e
artificialmente criado, na pratica que se intitula "barriga de aluguel” — Acérdao 1668/201 —
TCU - Plenério.

Em relagdo ao presente feito, as estimativas das quantidades restaram declaradas no Estudo

Técnico Preliminar conforme item 5, no entanto, sem embasamento documental.

Segundo consta do ETP, as quantidades foram estimadas a partir daquelas utilizadas em

processo licitatdrio anterior deste Municipio.

Assim, a fim de embasar a escolha da Administracdao Publica, em prol do Principio do
Planejamento, recomendo a complementacdo das justificativas dos quantitativos da
contratacao, através de evidéncias técnicas e, especialmente, documentais das quantidades a

serem licitadas e, caso necessario, sejam retificadas as quantidades descritas nos autos.

Por fim, recomendo, NOVAMENTE, que seja dada efetividade ao Principio do Planejamento,
instruindo nao sé o presente procedimento, mas também todos os demais, para que os
quantitativos sejam fixados através de comprovagao técnica e documental, evitando-se

contratagdes superdimensionadas e subdimensionadas.

Saliento a Administra¢ao Publica que adequada estimativa das quantidades é dever legal e ha
de ser considerada pelo Gestor Publico, em razao dos Principios do Planejamento,
Economicidade e Uso Sustentavel dos Recursos Publicos.

2.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art. 6°,
XX, da Lei 14.133/2021.
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Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratagao, ponderagao das
solucbes encontradas e aptas a resolugio do problema, sem prejuizo de andlises

mercadoldgicas e técnicas da contratagao.

Os requisitos basicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in

verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstra¢do da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;
VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverao constar, obrigatoriamente, do documento em
questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1°, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, consta do feito o Estudo Técnico Preliminar n° 013/2026,
proveniente da Secretaria Municipal de Administracao Publica, sobre o qual, passa a analise

dos critérios legais.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI
14.133/2021)
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A descri¢ao da necessidade da contratagdo, visa averiguar a demanda a ser resolvida, sob a

perspectiva do interesse publico.

No caso em tela, o ETP, em seu item 2, descreve a necessidade da contratacao.

DEMONSTRAGCAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (ART. 18,
§1°, 11, DA LEI 14.133/2021)

O ETP, em seu item 10, declara que o objeto da contratagao esta previsto no Plano de

Contratagdes Anual.

Codigo de Referéncia no Plano de Contratacdo Anual: 121-2026
Objeto: Bilhetes de passagens de 6nibus.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, 1Il, DA LEI 14.133/2021)

Os requisitos da contratacdo correspondem as exigéncias minimas entendidas como

indispensaveis para o pretenso pacto, através da analise da demanda pelo 6rgao solicitante.

O ETP em andlise, conforme item 8, menciona os requisitos da contratagao tidos como

essenciais pela Secretaria Solicitante.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, IV, DA LEI
14.133/2021)

No caso, o item 5, do ETP, descreve a estimativa das quantidades a serem contratadas, com

indicagao em respetiva tabela.

Em que pese as informagOes presentes e as justificativas para os respectivos quantitativos,
tenho que ndo houve comprovacao através de evidéncias documentais (Historico de

Consumo, por exemplo), para embasar e justificar os respectivos quantitativos.

Nesse ponto, remeto-me as recomendacdes e fundamentos constantes no item 2.2, deste

Parecer, com rela¢ao ao Principio do Planejamento.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis para a resolucao do

problema.

No caso do ETP sob andlise (item 3), resta descrito e exposto pelo setor técnico o levantamento
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de mercado com indicagao das solugdes aventadas pela Administragao Publica (no total, 03

solugoes).

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI 14.133/2021)

O ETP, em seu item 6, expOe a estimativa dos valores da pretensa contratagao, com indicagao
em tabela, justificando que, para a obtengao dos pregos, foi levado em conta o procedimento

antecedente com o mesmo objeto, além dos precgos constantes da internet.

De qualquer forma, sera analisada em momento oportuno a pesquisa de precos formalizada

no respectivo procedimento.

DESCRICAO DA SOLUCAO coMo uM ToDpoO (ART. 18, §1°, VII, DA LEI 14.133/2021)

Consiste na descri¢ao da solugao apta a produzir o resultado mais vantajoso a Administracao

Publica, através de conclusao do levantamento de mercado previamente realizado.

No caso dos autos, o ETP, em seu item 4, optou pela solugao atinente a aquisi¢cao de bilhetes
rodoviarios por meio de empresas de transporte coletivo.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, DA
VIIl, DA LEI 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposi¢des o Principio do Parcelamento do Objeto,
viabilizando uma maior concorréncia entre os interessados e, diretamente, a contratacdao que

mais atenda aos anseios da Administracao Publica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatério € o parcelamento da contratagdo, que, por sua

vez, comporta excegoes, desde que devidamente justificado.

Consoante item 7, do Estudo Técnico Preliminar, sera adotado o Principio do Parcelamento
no presente certame, dada a divisibilidade do objeto que se pretende licitar, em atengao ao
regramento legal instituido pelo art. 47, 11, da Lei 14.133/2021.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX, DA LEI
14.133/2021)

O ETP sob andlise, conforme item 11, expde os beneficios e resultados que se buscam através

da pretensa contratagao.
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11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
Fundamento: art. 18, § 1° 11, da Le: 14.133/2021.

A aquisicio de bilhetes de passagens proporcionara diversos beneficios a administragdo publica
e 4 populacio atendida:

* Garantia de acesso e mobilidade — Facilita o deslocamento de pacientes para consultas,
exames € tratamentos medicos, assegurando saldde e bem-estar. Garante transporte seguro e
eficiente para servidores no desempenho de suas funcdes, bem como para atletas em
competi¢cdes e treinamentos.

* Inclusio social — Reduz barreiras de deslocamento para pessoas em situacio de
vulnerabilidade, promovendo equidade no acesso a servicos essencials como salde,
educaciio e assisténcia social.

* Eficiéncia administrativa — Permute a Prefeitura planejar e controlar melhor os
deslocamentos, evitando atrasos, desperdicios e custos desnecessarios, garantindo
transparencia na gestio dos recursos publicos.

s Seguranc¢a — Proporciona transporte regulamentado e seguro para todos os usuarios,
reduzindo riscos relacionados a deslocamentos inadequados ou mseguros.

* Fortalecimento de programas publicos — Apoia politicas de sa(de, esportes e
assisténcia social, ampliando a participagio dos beneficiarios e aumentando a eficacia das
agoes publicas.

¢ Otimizacio de recursos — Centraliza a aquisigio e utilizagio de bilhetes, promovendo
economia e malor aproveitamento dos recursos disponivels para transporte.

N~ T — T —Y T =T

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA LEI
14.133/2021)

No ETP (item 12), restaram expostas as providéncias a serem adotadas pela Administragao
Publica.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, DA LEI
14.133/2021)

Conforme item 9, do ETP, restou declarado que inexistem contratacdes correlatas e

interdependentes.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, §1°, XII, DA LEI
14.133/2021)
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E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes problemas

ambientais, que tém preocupado as autoridades.

Assim, é dever da Administracdo Publica a tomada de providéncias com vistas a preservagao

ambiental, inclusive, no que toca ao regime das contrata¢des publicas.

Inevitavelmente, em certas demandas, o impacto ambiental € inafastavel, cumprindo, neste

particular, a redugao das possiveis degradag¢des, em atencao a lei vigente.

No caso, o ETP confeccionado no feito, com relagao ao item em particular (item 13), declarou-

se a existéncia de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigatorias.

Possivel Impacto Ambiental Medidas de Mitizacio
Aumento de emissio de gases poluentes Prionizar veiculos coletivos ou com menor
devido ao transporte rodoviario emissio (elétncos, hibridos ou movidos a

gas natural); consolidar viagens para
reduzir deslocamentos

Av. Amazonas, 280 — Jardim Linddia — Goioeré — Parana — CEP B87.360-000
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Estado do Parana
CNPJ/MF: 78.198.975/0001-63

Maior consumo de combustivel Planejar rotas eficientes e horanos de
transporte; incentivar o uso de transporie
coletive em vez de transporte individual

Congestionamento € aumento do trafego em Centrahzar deslocamentos e otimizar

areas urbanas horarios para reduzir o niimero de viagens
necessarias

Ruido urbano causado pelo aumento de Utilizar veiculos com baixo nivel de

circulagdo de veiculos emissdo sonora; planejar trajetos evitando

horarios de pico quando possivel

Realizar manuteng¢iio preventiva das vias;
monitorar frequéncia e tipo de wveiculos
utihzados para evitar sobrecarga

Desgaste das vias publicas ¢ aumento do
consumo de energia
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIIl, DA LEI
14.133/2021)

O ETP, em seu item 14, contempla a respectiva previsao legal, mostrando-se conclusivo quanto

a viabilidade da contrata¢do, com exposicao das respectivas justificativas.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, observo que constam do ETP todos os requisitos obrigatdrios,
na forma do art. 18, §2° da Lei 14.133/2021.

Considerando a natureza técnica do Estudo Técnico Preliminar’, ndao cumpre a essa
Procuradoria realizar uma andlise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de
conveniéncia e oportunidade das conclusoes e da escolha administrativa, mas, tdo somente,

de cotejo com a legislacao regente, sob o viés do Principio da Legalidade.

No que se refere aos quantitativos da contratacdao, remeto-me aos apontamentos
realizados no item 2.2, deste Parecer Juridico.

2.4. DO EDITAL PARA REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitacdo, regras
referentes a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizac¢do e a gestao do contrato, além de disposi¢des quanto a entrega do objeto

e as condig¢oes de pagamento.

Quanto ao Registro de Precos, a Lei 14.133/2021, em seu art. 82, assim especifica:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

' ltem 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificacao;

VIl - a vedagdo a participagdo do 6rgado ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Dito isso, passa-se a andlise dos requisitos do instrumento convocatdrio anexado ao feito.

ESPECIFICIDADES DA LICITAGAO E SEU OBJETO (ART. 82, I, DA LEI 14.133/2021)

O Preambulo da Minuta do Instrumento Convocatério dispde acerca da modalidade licitatoria

e o respectivo critério de julgamento da licitagao (item 1.1) (Pregao Eletronico e Menor Preco).

A Minuta do Edital contempla, ainda, o objeto, especificando-o conforme tabela constante no

item 2.

QUANTIDADE MiNIMA A SER COTADA (ART. 82, Il, DA LEI 14.133/2021)

Conforme item 4.6.4, da Minuta do Edital, resta disposto que as quantidades cotadas devem
respeitar o descrito no Termo de Referéncia.

POSSIBILIDADE DE PREVER PRECOS DIFERENTES (ART. 82, Ill, DA LEI 14.133/2021)

A Minuta do Edital veda a previsao de pregos diferentes, em razao do local de entrega ou de

acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo, conforme item 5.16.1.

A POSSIBILIDADE DE LICITANTE OFERECER OU NAO PROPOSTA EM QUANTITATIVO
INFERIOR AO MAXIMO PREVISTO NO EDITAL (ART. 82, IV, DA LEI 14.133/2021)

Oitem 4.7.1, da Minuta do Edital dispoe acerca do respectivo requisito legal.

O CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO (ART. 82, V, DA LEI 14.133/2021)

Nos termos do Preambulo do Edital (item 1.1), serd adotado o Critério de Julgamento do
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menor prego por item.

AS CONDIGOES PARA ALTERAGCAO DOS PRECOS REGISTRADOS (ART. 82, VI, DA LEI
14.133/2021)

No caso, somente o item 8, da Ata de Registro de Pregos, contempla os requisitos para

eventuais alteragdes dos precos entao registrados.

O REGISTRO DE MAIS DE UM FORNECEDOR OU PRESTADOR DE SERVIGO (ART. 82, VII,
DA LEI 14.133/2021)

Conforme item 11, da Minuta do Edital, resta atendido o requisito legal, condicionando-se o
registro do cadastro de reserva aos licitantes que aceitem em cotar o objeto com preco igual ao

do adjudicatério, observada a ordem de classificagao na licitacao e demais regras correlatas.

VEDAGCAO A PARTICIPACAO DO ORGAO OU ENTIDADE EM MAIS DE UMA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (ART. 82, VIII, pA LElI 14.133/2021)

Com relagao ao art. 82, VIII, da Lei 14.133/2021, salvo melhor juizo, ndo se vislumbrou na

Minuta do Edital a previsdao da tocante exigéncia legal.

HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS E SUAS
CONSEQUENCIAS (ART. 82, IX, DA LEI 14.133/2021)

Neste particular, verifico que as hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos

constam apenas do item 10, da Minuta da respectiva Ata.

Com relagao ao disposto no art. 25, da Lei 14.133/2021, constata-se o seguinte:
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OBJETO DA LICITACAO:
o[tem 2 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A CONVOCACAO:
«ltem 3 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AO JULGAMENTO:
«|tem 6 da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A HABILITAGAO:
|ltens 4.20, 4.21,4.22 e 4.23, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AOS RECURSOS E PENALIDADES:
|ltens 8 e 12, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO:
«Constam do item 17, da Minuta do Edital;

CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO E CONDICOES DE PAGAMENTO:
«Constam do item 15, da Minuta do Edital;

Em anadlise ao feito, tenho que a Minuta do Edital ndo contempla alguns requisitos legais, sao

eles:

e Condicoes para alteracao dos precos registrados (art. 82, VI, da Lei 14.133/2021);

e Vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma Ata de Registro de
Precos (art. 82, VIII, da Lei 14.133/2021);

e Hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos e suas consequéncias
(art. 82, XI, da Lei 14.133/2021)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acérdao 1703/2025 (Tribunal Pleno) —, entendeu
que disposicoes essenciais ao Instrumento Convocatorio devem constar, obrigatoriamente, da

Minuta do Edital, evitando-se remissdes aos documentos anexos.

“(...) pela expedicdo de determinagdo ao Municipio de Cruzeiro do Iguagu, apenas para fins de
registro, para que, nos futuros procedimentos licitatérios, mencione expressamente toda a
documentacdo imprescindivel para a habilitacdo dos licitantes no préprio edital, deixando
evidentes todas as exigéncias relativas a qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira no proprio instrumento convocatério e evitando referéncias
constantes em itens previstos no Termo de Referéncia ou outros Anexos do Edital, a ndo ser
em casos pontuais, de modo a ndo abrir margens para ambiguidade na interpretacdo das
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cldusulas editalicias pelos licitantes, em observancia ao principio da informacdo e da
transparéncia (...)".

Considerando o mandamento legal insculpido no art. 82, I, VI e VIII, da Lei 14.133/2021 e no
art. 25, da Lei 14.133/2021, recomendo a retificagdo da Minuta do Edital, para que constem,

expressamente do Instrumento Convocatorio, o que determina o texto legal, no tocante a:

e Art. 82, VI, da Lei 14.133/2021 - As condicOes para alteracdo dos precos
registrados;

e Art. 82, VI, da Lei 14.133/2021 - A vedacao a participacdao do érgao ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata de que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

e Hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos e suas consequéncias
(art. 82, XI, da Lei 14.133/2021)

2.5. DA TRANSPARENCIA E DEVER DE ESCLARECIMENTO

Conforme disposi¢ao expressa do art. 37, caput, da CF/88, a Administracao Publica deve
respeito ao Principio da Publicidade, instituindo a regra que, os Atos Administrativos sao
publicos, o que permite um maior controle social de sua atuagdo, estendendo-se, por dbvio,

aos Processos Licitatorios.

Eis o disposto no art. 5% da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Conforme Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em qualquer
atuagdo administrativa, inclusive, nas licitagdes e contratacdes publicas, como reiterado pelo
art. 5°, da Lei 14.133/2021. A transparéncia, em nossa opinido, insere-se no proprio principio

2 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. P. 16. Editora Forense.
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da publicidade.

A Vvisibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relacgdo com o principio
democratico (art. 1° da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administracao
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais e o sigilo
é excecao.”

Tendo em vista tais conclusdoes, o TCE/PR no Acordao 2398/2025 — Tribunal Pleno -
determinou que a Administragdo Publica inclua, expressamente, nos instrumentos
convocatorios, a previsao relativa aos canais de comunicagao institucional disponiveis para
esclarecimentos, assim como prazos para resposta, de modo a assegurar a ampla informacao

aos interessados, viabilizando a publicidade dos atos administrativos e a transparéncia.

No mesmo acérdao, estabeleceu-se o seguinte:

1) preveja expressamente, no edital, a possibilidade de interposicdo de recursos, indicando o
respectivo prazo e o procedimento para seu exercicio, conforme disposto no art. 165, inciso |,
alinea “c”, da Lei n.° 14.133/2021; e

2) observe os requisitos de publicidade do instrumento convocatério, efetuando a publicagado
do extrato do edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacdo, especialmente no Diario
Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagdo, conforme determina o § 1° do
art. 54 da Lei de Licitagbes, sem prejuizo da divulgacdo do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

In casu, a Minuta do Edital, em seu item 8, dispde expressamente a sistematica recursal, nos
termos do art. 165, da Lei 14.133/2021, em aparente consonancia com a decisdao do Egrégio

Tribunal de Contas Paranaense.

Quanto a determinagdo do Tribunal de Contas (no item “2” acima exposto), recomendo a
publicagao do Extrato do Edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacao, especialmente
no que toca ao Diario Oficial do Municipio, além de jornal didrio de grande circulacdo, na
forma do §1°, do art. 54, da Lei 14.133/2021, além da divulgagao do inteiro teor no PNCP, sem
prejuizo da inclusdo expressa no Edital dos canais de comunicagao institucional, visando a

disponibilizacao de meios para esclarecimento aos interessados.
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2.6. Do TERMO DE REFERENCIA — DEFINICAO DO OBJETO

Em suma, tem-se que o Termo de Referéncia ¢ o documento necessario a contratacao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos moldes do
art. 6% inciso XXIII, da Lei n.® 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
mem¢rias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

No presente feito, o Termo de Referéncia (TR) foi confeccionado pela Secretaria de
Administragao. Dito isso, passa a analise dos critérios de legalidade do TR.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA A, DA LEI 14.133/2021)

Defini¢ao do objeto, consiste na sua individualizac¢do, descricao de seus elementos essenciais,
natureza, indicacdo do item, unidades de medida, quantidades, valores unitarios e total

estimado.

No caso em tela, o Termo de Referéncia, cita o respectivo objeto da Licitagao. No item 5, ha

mencao de cada um dos itens do presente procedimento.

FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA B, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentagao da contratagao, nada mais € do que a exposicao das razoes de fato e de

direito que se manifestem conclusivas pela sua viabilidade e necessidade.

Neste particular, o Termo de Referéncia (item 4), expoe da seguinte maneira:
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A realizagao de deslocamentos entre cidades, sejam intermunicipais ou interestaduais, é
motivada pela necessidade de assegurar o transporte eficiente de servidores municipais,
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, pacientes em tratamento de satide, atletas,
entre outros, conforme definido pela administragao.

Neste contexto, o municipio de Goioeré possui em ambito de governo federal muitos
convénios firmados com suas mais diversas secretarias. Esses necessitam em determinadas
fases de ajustes técnicos que se fazem necessarias reunides presenciais, pois, nem sempre sao
possiveis ajustes via telefone, ou outros meios de comunicacdo. Em vista disto se faz
necessario o deslocamento do chefe do executivo, vice-prefeito e secretarios até os 6rgaos
gerenciadores destes. Além disso, também se insere nesse contexto a necessidade da
realizagao do deslocamento de servidores municipais para fins de capacitagao e treinamento,
visando aprimorar as competéncias e habilidades do corpo funcional desta Administracao
Publica.

Além disso no campo social, é de conhecimento que o atendimento social visa amparar
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social tempordria, assegurando seus direitos,
conforme estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742 de 7 de dezembro
de 1993). A vulnerabilidade social temporaria pode ser desencadeada por diversos fatores,
como perda de emprego, doenga, acidente, calamidade publica, entre outros. O atendimento
prestado pela assisténcia social é uma forma de garantir a essas pessoas o acesso a recursos
basicos, como alimenta¢ao, moradia, vestuario e satide, durante o periodo de dificuldade, em
casos mais especificos o envio delas para o retorno a suas familias ou para cidades ao qual
queiram morar. O objetivo principal segue sendo auxilio na superacdo da situacdo de
vulnerabilidade, buscando promover a autonomia e a reinsergao social e/ou familiar desse
individuo.

No ambito da satide, a Secretaria Municipal de Satiide de Goioeré possui a necessidade de
assegurar condi¢des adequadas de acolhimento aos pacientes que realizam Tratamento Fora
do Domicilio (TFD), garantindo o deslocamento e permanéncia digna, segura e compativel
com as exigéncias dos tratamentos de satide realizados em outros municipios. O TFD,
instituido pela Portaria n® 055/1999 da Secretaria de Assisténcia a Satide do Ministério da
Satide, é um instrumento que assegura, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), o acesso
a tratamentos nao disponiveis no municipio de origem do paciente, quando houver indicagao
médica, possibilidade de beneficio terapéutico e observancia da disponibilidade
orcamentaria. Em razao da limitacdo de determinadas especialidades médicas no municipio
de Goioeré, ha necessidade frequente de deslocamento de pacientes para centros de referéncia
regionais e estaduais, a fim de realizarem consultas, exames, procedimentos e
acompanhamentos especializados. No Estado do Parana, municipios como Curitiba e
Cascavel concentram servicos de média e alta complexidade que absorvem parte significativa
dessa demanda.

Da mesma forma, na area esportiva, outro ponto crucial ao que se faz uso de bilhetes de
passagens, sao atletas assistidos pela Secretaria Municipal de Esporte. O municipio busca
incentivar o desenvolvimento profissional dos atletas, em diversas categorias,
disponibilizando passagens para que participem de competigdes renomadas. Essa iniciativa
proporciona aos atletas a oportunidade de competir com profissionais de alto nivel, de
diferentes regides, adquirindo novas técnicas e conhecimentos. A participagdo em eventos
esportivos de grande porte também contribui para a visibilidade do municipio, atraindo
novos talentos e investimentos para a area esportiva. Além disso, o incentivo ao esporte pode
ser uma ferramenta importante para a inclusao social, proporcionando oportunidades para
jovens de diferentes classes sociais e ajudando a prevenir a criminalidade.

Por fim, diante desse contexto exposto este estudo técnico preliminar busca solucionar esta
demanda existente, assegurando apoio logistico e assistencial diante das diversas demandas
existentes da administragao perante a necessidade de deslocamento para diversas cidades.
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DESCRICAO DA SOLUCAO coMO UM ToDO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA ¢, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia em seu item 5, descreve a solugdao escolhida pela Administracao

Publica, levando em conta as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar?.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, INciso XXIIlI, ALINEA D, DA LEI
14.133/2021)

Requisitos da contratacdo sao condi¢des necessarias a selecao do fornecedor, os respectivos
critérios, exigéncias de documentagao para fins de habilitagdo, respeitando-se sempre o
Principio da Competitividade (art. 5% da Lei 14.133/2021).

O Termo de Referéncia (item 12) descreve os requisitos da contratagao.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA E, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na definigao de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos, desde o

seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 9 do Termo de Referéncia, dispoe acerca do modelo de execugao do

objeto.

Quanto as especificagdes de execucao e entrega dos objetos, nao cumpre a esse 6rgao juridico
emitir juizo de valor obre elas, dado que ultrapassam o escopo de autagdao da Procuradoria

Municipal.

Nesse sentido é o enunciado n? 7, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

3 Aquisicdo de bilhetes rodoviarios por meio de empresas de transporte coletivo.
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCIso XXIIl, ALINEA F, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestao do contrato/ata de registro de precos, deve descrever como a execugao do

objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade.

O item 13, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestdao da respectiva Ata de
Registro de Pregos, com mengao de Gestor e Fiscais da ARP.

CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA G, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia contempla as disposi¢oes acerca do pagamento, conforme item 10.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA H,
DA LEI 14.133/2021)

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 6, contempla a modalidade licitatdria e o uso

do sistema auxiliar do Registro de Precos, além de outros temas afetos a selegao do fornecedor.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA /I, DA LEI
14.133/2021)

O Termo de Referéncia, em seu item 2, apresenta a estimativa do valor da contratacao.

ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA (ART. 6°, INcISO XXIIlI, ALINEA J, DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 3, do Termo de Referéncia, ha mencao a adequagao orcamentaria, com

indicacao da fonte, elemento de despesa e funcional programatica.

Haé também, nos autos, certificagao pelo Setor de Contabilidade da existéncia de recursos para

a pretensa contrata¢do, conforme Parecer Contabil anexo ao feito.

Em andlise a documentagao, verifico que o Termo de Referéncia define o objeto da contratagao,
como sendo a aquisi¢des futuras de Bilhetes de Passagens de Onibus, para atender as

Secretarias do Municipio de Goioeré/PR.

De modo geral, salvo melhor juizo, tenho que os requisitos basicos descritos no art. 62, XXIII,
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da Lei 14.133/2021, encontram-se satisfeitos.

Quanto aos aspectos técnicos da escolha, saliento, novamente, que sao de encargo do Gestor
Publico, sendo temas nao afetos a presente andlise juridica, conforme leciona o Enunciado n®
7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Nesse sentido:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é
estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenério, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010-TCU-Plenério também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-
se nas questoes eminentemente técnicas do editall...]". (Acérdao 1492/2021 — TCU — Plenério).”

Sem prejuizo, alerto para o disposto no art. 150 da Lei n.? 14.133/214, especialmente, no que

toca a existéncia de recursos orgamentdrios para a contratagao.

2.7. DA MODALIDADE LICITATORIA — PREGAO ELETRONICO

O pregao é modalidade de licitagao regulada pela Lei n.? 14.133/21, destinada a aquisi¢ao de
bens e servigos comuns (art. 6°, inciso XLIL, da Lei n.? 14.133/21), independentemente do valor

contratual estimado.

Bens e servigos comuns sao “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais no mercado” (art. 62, inciso XIII,
da Lei n.? 14.133/21).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira’:

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum” possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e atributos
essenciais do bem ou servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada

4 Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo
de quem lhe tiver dado causa.

> OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 84. 13° edicio.
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em cada caso concreto e ndo em termos abstratos.

Sao, portanto, as caracteristicas dos bens e servicos comuns: disponibilidade no mercado,
padronizacao e casuismo moderado.

Tal como anotado, trata-se de conceito juridico indeterminado, de modo que o enquadramento
quanto a natureza comum da contratacdo estd adstrito a competéncia do administrador,

entendimento corroborado pela Orientagao Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto licitatério é

AG U de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgéo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso em apreco, o0 ETP declara a natureza comum dos objetos:

4.3. Classificacio de bens/servicos comuns ¢ especiais

Os bens objeto deste estudo técnico, sido classificados como comuns, pois seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente defimdos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° nciso XIII, da Le1 n® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, o processo sera formado pelo menor prego, sendo este
adequado a modalidade licitatoria, conforme art. 62, XLI, da Lei 14.133/2021.

Cabe anotar que, na sistematica da Lei n.® 14.133/21, a modalidade de pregao passou a figurar
como modalidade preferencial nas contrata¢des publicas, conforme dic¢ao do art. 29 desta Lei,
devendo ser adotada quando envolver a contratacdo ou aquisicao de bens e servigos de
natureza comum. Todavia, é vedada a utilizagdo do pregao para servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, salvo se estes forem qualificados como: “servigos comuns de engenharia”

(paragrafo tinico do art. 29).

Tendo em vista as fundamentagdes expostas, entendo como correta a utilizagdo da
modalidade pregao, uma vez que os objetos da contratacao foram classificados pelo
setor técnico como comuns.

Denota-se, ainda, que, em relagdo ao presente Processo Licitatério, a Administracao Publica,
em obediéncia aos avangos tecnologicos e ao regramento legal (Art. 17, §2°, da Lei 14.133/2021),

optou, corretamente, pela realizagao de Pregao em sua forma eletronica.
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1. PREAMBULO

1.1. Torna-se publico que a PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE-PR. por
meio da Secretaria Municipal de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos,
sediada na Av. Amazonas, n® 280, Jardum Lindoia, Goioeré — Parana, realizara Registro
de Precos, na modalidade PREGAQ. na forma ELETR[f)NICA, com critério de
julgamento MENOE. PEECO por ITEM, nos termos da Lei n® 14.133/2021, Lei
Municipal n® 2.972/2023, Decreto Municipal n® 8.518/2023, demais legislagdes
aplicaveis e exigéncias estabelecidas neste Edital.

A adogao da forma eletronica, viabiliza a transparéncia social na aquisi¢do de bens e
contratagao de servigos, sem contar que possibilita a participagao ampla de empresas por meio
de lances virtuais, permitindo uma maior competitividade (que, por 6ébvio, ndo garante a
qualidade do produto licitado, uma vez que isso depende principalmente da especificagao

correta dos bens e servigos que compdem o contrato).

Assim, considerando os apontamentos acima, eis o que me cumpria ponderar com relagdo ao

topico em questao.

2.8. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO E
DEFINICAO DO OBJETO DO CERTAME

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua defini¢ao deve ser sucinta, objetiva e clara, sem
que a imposicao de especificagoes que limitem a competitividade.

E o que se extrai do art. 9%, da Lei 14.133/2021, onde se veda, com veeméncia, que agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigao que comprometa ou frustre

o carater competitivo do processo licitatorio.

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

O carater competitivo da licitagao justifica-se pela busca da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, motivo pelo qual é vedado
estipular exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério (art. 9°, |, @, da Lei 14.133/2021).

O principio da competitividade deve servir como norte interpretativo das clausulas editalicias,
de maneira a aumentar o universo de competidores.

Quanto maior a competicdo, maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica (...)

6 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. P. 10 e 11. Editora Forense.
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Por esta razdo, o art. 4°, lll, b, da Lei 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular), estabelece a nulidade
dos editais de licitagdo que contenham cldusulas restritivas da competicéo.

A competitividade nas licitagdes publicas, com a implementagdo de ampla concorréncia entre
interessados, impde a adogdo de regras editalicias e contratuais que promovam a ampla
participacdo de potenciais interessados, inclusive com a ado¢do de exigéncias que inibam a
corrupcado e conluios, tal como a formacao de cartéis entre os participantes do procedimento.

H4, portanto, uma notoria preocupacao do legislador com o principal pressuposto do Processo
Licitatério — a concorréncia. Tanto é, que ha a tipificacdo penal da conduta de frustrar ou
fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacao

do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatdrio (art. 337-F, do CP).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acdrdao n® 269/2024 — Tribunal Pleno, assim

estabeleceu:
;o g~ Cumpre rememorar que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
Acérdao - , . AT
constitucional da isonomia, sendo vedado aos agentes publicos incluir, nos atos de
269/2024 convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater
Trib. Pleno competitivo. O principio da isonomia reflete na busca da competitividade e, como

consequéncia, da proposta mais vantajosa para a entidade publica, de modo que é vedado ao
administrador inserir no instrumento convocatério especificacdes que estabelecam
preferéncias ou distingdes incompativeis com o objeto licitado, as quais tém o potencial de
afastar indevidamente competidores interessados. Sendo assim, firmo entendimento no
sentido de que nao foram apresentadas justificativas técnicas ou econdmicas aptas a
embasar tais exigéncias; ou seja, ndao se comprovou a regularidade das previsdes
editalicias objurgadas. Portanto, ante a falta de elementos habeis a justificar
tecnicamente as exigéncias ora contestadas, concluo que se caracterizam como
excessivas.

Com efeito, exigéncias excessivas, no que toca as especificagdes dos objetos, devem ser

evitadas pela Administracao Publica, em atenc¢do ao Principio da Isonomia.

Hé um ponto no Edital que pode gerar questionamentos, especialmente, no que toca ao prazo

para fornecimento do objeto.

O item 15.2, da Minuta do Edital, dispde que o prazo para execugao do objeto € de 02 (dois)

dias uteis, a contar da solicitacao de fornecimento.

Como dito acima, a Administracdo Publica deve prezar pela ampla concorréncia e evitar
exigéncias ou imposi¢cdes que possam comprometer o cardter competitivo do processo

licitatorio.
Nesse sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA
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KITS ESCOLARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO . ARQUIVAMENTO. Compete & Administracio Publica, em cada caso,
sob juizo de discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do objeto
licitado, considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: 1141432,
Relator.. CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023)

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR . EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA. PRAZO
EXIGUO DE ENTREGA. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
ARQUIVAMENTO . 1. O uso da expressdo primeira linha no edital de licitagdo ndo viola o
principio do julgamento objetivo, uma vez que essa expressdo é usualmente empregada no
mercado de pneus. 2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser analisado em
conformidade com o objeto, com as justificativas técnicas apresentadas, as especificidades e
o resultado da contratacdo . A fixacdo do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contido no edital é
justificado pela necessidade de assegurar a continuidade de servigos publicos imprescindiveis,
que ndo podem ficar paralisados pela demora excessiva na entrega. Primeira Camara 39°
Sessdo Ordinaria — 18/12/2018. (TCE-MG - RP: 1024241, Relator.. CONS. DURVAL ANGELO,
Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicacdo: 22/02/2019)

Dito isso, recomendo que a Administragao Publica apresente as justificativas técnicas para a
imposigao do prazo contido no item 15.2, da Minuta do Edital e, caso constate que este seja
exiguo e inviabilizador da ampla concorréncia, que apresente um prazo adequado a execugao

do objeto, considerando, também, o interesse publico.

2.9. ORCAMENTO DETALHADO?/PESQUISA DE PRE(;OS

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectlvos quantltatlvos e espec1f1cagoes
necessdrias, a Administracao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco

de mercado, em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

A pesquisa de pregos se propoe a fixagao do valor adequado de referéncia que a Administragao
esta disposta a contratar, servindo como parametro para a classificacdo das propostas, de
modo a impedir a contratagao fora dos pregos praticados no mercado, subsidiando ainda a
decisdao do pregoeiro/agente de contratagao/comissao de contratacao para desclassificar

propostas que nao estejam em conformidade com o edital.

Eo que determina, o art. 23, da Lei n.® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

7 Art. 18,1V, da Lei 14.133/2021.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
LOZ-DD9-DM3-XZQ.



28

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administragao Publica, devendo
obediéncia as mindcias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela

Jurisprudéncia.

Celso Antdnio Bandeira de Mello8, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificacdo legal do tinico possivel comportamento da
Administragido em face de situagdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a

Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.

A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realiza¢dao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre

atualizada, combinando os parametros ou nao, conforme redagao do §1°, do art. 23:

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A pesquisa de precos deve ser realizada através de fontes plarimas, permitindo constatar o
valor real de mercado do objeto que se pretende licitar, evitando contratagdes superfaturadas

e também inexequiveis.

O TCE/PR, possui entendimento consolidado que a pesquisa de precos deve ser baseada em
fontes variadas e confidveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administragdo Publica, além de contratagoes anteriores do proprio orgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administracio Publica; (4)
publicagoes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde

8 DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 352 edico. P. 351. Editora Malheiros.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
LOZ-DD9-DM3-XZQ.



29

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.®

Quanto ao assunto, o TCU, denominou a consulta as diversas fontes de precos como “cesta de

precos”:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos
de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em Ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de precos
referenciais. (TCU — Plenario 1875/2021)

Na mesma senda, a Corte de Contas da Unido, entendeu que deve ser dada preferéncia a
utilizagdo de sistemas oficiais para obtengao de pregos, por gozarem de presungao de

veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os precos de
mercado, e, por gozarem de presuncao de veracidade, devem ter precedéncia em relagéo a
utilizacdo de cotagoes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (Acérdao
452/2019 — TCU — Plenério)

A equipe de planejamento deve, portanto, se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa
seja embasada em diversas fontes de preco e observar que, segundo atual entendimento do

TCU, a pesquisa de pregos restrita a eventuais e potenciais fornecedores é deficiente.

A pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral realizada
apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros
6rgdos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragdo de uma "cesta de pregos”, e
ainda sem justificativa para a selecdo dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1°, inciso IV,
e 82, § 5°, inciso |, da Lei 14.133/2021 — Acérdao 1712/2025 - Plenario.

Portanto, resta claro que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a pesquisa de pregos
nao deve se restringir a cotagdes realizadas junto com potenciais fornecedores (ressalvadas as
hipoteses legais), visto que o critério preferencial sao os pregos praticados no ambito de 6rgaos

e entidades da Administra¢ao Publica.

Para tanto, recomendo, nao sé para o tocante certame, mas também para os demais, a
observancia aos critérios preferenciais de pesquisa estabelecidos pelo Tribunal de Contas da

Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Para a realizagdo da pesquisa de precos no ambito do Municipio de Goioeré/PR, deve ser

observado o disposto no art. 10 do Decreto Municipal n.? 8.518/2023, que fora editado em

9 Acérddo 1184/2025 — Tribunal Pleno — TCE/PR.
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conformidade com o art. 23, §1° da Lei 14.133/23:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Precos ou
Banco de Precos em Saude, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - editais de licitagdo e contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, além de
contratagdes anteriores do proprio 6rgdo, inclusive mediante sistema de registro de precos
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a
outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas com
0 mesmo objetivo.

No caso dos autos, ha o compilado das informagdes (quanto aos or¢amentos obtidos para

fixagdo do preco maximo) em demonstrativo/planilha.

Na Formalizacdo da Pesquisa de Preco — FPP n® 41/2026, produzida no feito, encontra-se
indicada a responsavel pela pesquisa de preco, assim como a fixagao do preco maximo para o

certame.

Denotam-se os seguintes parametros para a respectiva Pesquisa de Pregos:

N
CERTAMES COM OBJETOS SIMILARES;

J

N
MiDIA ESPECIALIZADA - VIA INTERNET;

J

POTENCIAIS FORNECEDORES.

Pela pesquisa de pregos anexada ao feito, percebe-se que a Administragao Publica se pautou
em fontes diversas para a obtengao do preco da presente contratagao.
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Considerando a especificidade do objeto, uma vez que envolve itinerarios vinculados ao
Municipio de Goioeré/PR, a pesquisa de pregos esclareceu pontos referentes a formacao do

valor médio.

Esclarecemos que ndo houve itens com menos de trés fontes de pesquisa. Contudo,
considerando que a maioria dos itens desta licitagdo envolve itinerarios cujo inicio ou término
das viagens ocorre no municipio de Goioeré, verifica-se a limitagdo de empresas atuantes no
setor. Atualmente, o municipio conta com apenas duas empresas no ramo de transporte
rodoviario de passageiros, sendo que uma delas detém a maior parte dos itinerarios
disponiveis. Dessa forma, ndo hd numero suficiente de fornecedores distintos para a
composicdo de média de precos com trés fontes independentes, conforme demonstrado na
tabela apresentada. Ressalta-se que foi utilizada, como uma das fontes, a ata renovada do
municipio de Goioeré referente ao ano de 2024, a qual possui como contratadas as mesmas
empresas atuantes no mercado local. Em razdo dessa limitacdo, ndo foi possivel realizar
pesquisa por meio das plataformas Banco de Precos e PNCP, tendo em vista que ndo ha outras
localidades que utilizem itinerarios idénticos aos propostos neste certame. A utilizagdo de
referéncias com itinerarios distintos poderia gerar distor¢des nos valores estimados,
especialmente em funcdo da variacdo de quilometragem, acarretando risco de sobrepreco e
prejuizo a Administracdo. Por fim, constam anexadas ao processo as pesquisas realizadas via
internet, as quais comprovam a veracidade das fontes utilizadas e evidenciam a reduzida
quantidade de empresas aptas a fornecer cotacdo para os itens em questéo.

Vale salientar que a pesquisa de pregos possui aspecto eminentemente técnico, sobre o qual
este 0rgao juridico nao detém competéncia e atribui¢des para sua apreciacao, sendo de inteira

responsabilidade de quem a formalizou.

2.10. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS
LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2006 trazem hipodteses especiais de licitagdes

direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracdo deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da
realizagdo de processos licitatdrios destinados exclusivamente a participacdo destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratacao destas, além da previsao de reserva de cota do

objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicagao

dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme prejulgado 27.

O item III, do Prejulgado n® 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, esclarece que ¢
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obrigatdria a realizagao de licitacao exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
submetidos a competi¢ao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso de servigos de

duragao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da LC
123/2006 ¢ de aplicacao cogente a Administracao Publica, salvo nas hipoteses retratadas no art.
49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; Ill - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipoteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de

adequada fundamentagao e motivacao — Principio da Motivagao dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.? 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.® 123/2006.

Como salientado acima, a Lei Complementar 123/2006 dispoe a regra de exclusividade ou
reserva de cotas as ME’s e EPP’s, possibilitando a decisdao em sentido contrario, desde que de

maneira justificada pela Administragao Publica, na forma do art. 49.

Pois bem, no que toca ao presente certame, a participagao dar-se-a de forma ampla, conforme

justificativas expostas no item 3.5, da Minuta do Edital.

3.5.1. Justificativa pela Nao Exclusividade: E certo que necesséria se faz atencdo a aplicacéo
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de exclusividade as micro e pequenas empresas nos casos de licitagdes com valor estimado
conforme determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do Decreto n°
8.538/2015. Contudo, tal dispositivo deve analisado e estudada a sua aplicabilidade em
conjunto ao art. 49 da norma em cada caso concreto. Nesse sentido o art. 49 da Lei
Complementar n° 123/06 trata da participacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte em processos licitatdrios, mais especificamente da possibilidade de aplicacdo de regras
diferenciadas.

Art. 49. “Ndo se aplica o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nesta Lei Complementar, quando:
I — 0 objeto da licitacéo for de natureza complexa e exigir a utilizacdo de alta tecnologia ou de
defesa nacional;
I — houver inviabilidade de competicGio em razdo do objeto licitado;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nédo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.”

Apds a estimativa do valor da contratacdo, realizada com base em cotacdes e pesquisa de
mercado, verificou-se que, no segmento de aquisicdo de passagens rodoviarias, apenas duas
empresas encontram-se aptas a fornecer o objeto deste processo. Tal constatagao decorre da
natureza especifica da atividade e das particularidades apresentadas, especialmente pelo fato
de que a maioria dos embarques ocorre a partir da cidade de Goioeré-PR com destino a outras
localidades.

Observa-se, ainda, que, nos certames anteriores voltados a esse tipo de contratacdo, a
participacdo sempre ocorreu predominantemente entre essas duas empresas, ambas de
grande porte, em razdo das particularidades do setor de transporte rodoviario de passageiros.
Diante desse contexto, a concessdo de exclusividade as microempresas e empresas de
pequeno porte revela-se arriscada, sendo mais adequado ndo restringir a competitividade. A
adocao dessa exclusividade, sem a garantia da existéncia de fornecedores aptos, pode resultar
em licitacdo ineficaz, com itens desertos ou fracassados, em virtude da limitada atuacdo de
ME/EPP nesse mercado. Tal situagdo pode acarretar a necessidade de repeticdo do
procedimento, aumento de custos e prejuizos a Administracdo.

Assim, embora exista diretriz legal de incentivo a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos processos licitatérios, conforme a Lei Complementar n° 123/2006,
justifica-se a realizacdo do certame em regime de ampla concorréncia, considerando as
excecbes previstas no art. 49 da referida norma, que afastam o tratamento diferenciado
quando nao houver viabilidade competitiva ou quando este ndo se mostrar vantajoso para a
Administracao.

Adicionalmente, ndo foi identificada ferramenta, cadastro ou outro instrumento confiavel que
subsidie a tomada de decisdo deste Municipio quanto a vantajosidade de assegurar
exclusividade para itens de até R$ 80.000,00 as ME e EPP. Dessa forma, a adogédo de tal medida
mostra-se temeraria, sendo recomendavel a ndo restricdo da competitividade.

Quanto a esse ponto, € o que me cumpria ponderar.

2.11. DA ADJUDICAGCAO DO OBJETO — LICITACAO POR ITENS OU LOTE

A Administragao Publica, nos Processos Licitatorios, deve observar a ampla concorréncia e
isonomia, tudo em prol do Principio da Economicidade, Transparéncia e da Impessoalidade,

visando a contratagao apta a obtencao do resultado mais vantajosa.
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Dito isso, como meio de assegurar a ampla concorréncia, a regra a ser seguida pela
Administracao Publica € a adogao de licitagdo por itens, especialmente quando o objeto é
divisivel, a teor do que dispde o art. 40, inciso V, alinea “b”, e art. 47, inciso II, da Lei n.°

14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento).

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras realizadas
pelo Poder Publico, em atencdo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da Lei 8.666/93).
Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicdvel as compras, obras ou
servicos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa
uma licitagdo isolada em separado.

[..] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizacdo de
procedimento Unico ou procedimentos distintos de licitacdo.

Na hipdtese de procedimento Unico de licitagdo, denominada "licitagdo por item”, a
Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados (ex.: a
licitagdo para compra de equipamentos de informética pode ser dividida em vérios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).'

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Uniao, assim dispde quanto ao assunto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

O parcelamento do objeto da licitagdo somente nao devera ser adotado nas hipoteses previstas
nos arts. 40, §3% da Lei n.? 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para fornecimento de

bens) ou quando nao for tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso.

A adjudicacao por lote (ocasiao em que houver mais de um insumo no mesmo “item”), ou a
aglutinacdo em um tinico item de diversos servigos, em casos excepcionais € possivel mediante
justificativa idonea que demonstre que é inviavel técnica/economicamente a Administracao a

separagao dos itens.

No caso dos autos, sera adotado o Principio do Parcelamento, através da adjudicacdo de
objeto por itens, em atencdo ao art. 40, V, b, da Lei 14.133/2021, ndao havendo ponderacoes
adicionais a serem realizadas no presente topico.

10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitaces e contratos administrativos: Teoria e Prética. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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2.12. Do CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento é um dos elementos que devem constar no edital de Licitagao, por
forca dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se extrai, aplica-se ao Pregao em curso o critério de julgamento do menor pre¢o, em
conformidade com o art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021, sendo este compativel com a
modalidade licitatoria.

2.13. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Selecionado o objeto da contratagdo, de acordo com sua natureza, quantidades e respectivo
valor, a Administra¢ao Publica deve averiguar quanto a existéncia de recursos or¢amentarios

para o cumprimento da obrigacgao a ser assumida.

A formalizagdo de qualquer contratacao sem a caracterizagao adequada do objeto e sem a
indicagao dos créditos orcamentdarios para pagamento das parcelas contratuais, caracteriza

ilegalidade, culminando na nulidade do pacto.

Art. 150. Nenhuma contratacédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem
a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Nesse sentido:

[Enunciado] E irregular a realizacdo de licitacdo sem indicacdo precisa dos recursos
TC U orcamentarios necessarios e suficientes (artigos 167, I, da Constituicdo Federal, e 7°, § 2°, e 8°
da Lei 8.666/1993) (TCU — Plenério — Acérdao 956/2010).

No caso do feito, verifico que o procedimento fora encaminhado ao Setor de Contabilidade do
Municipio, onde, através do Parecer Contabil anexo aos autos, atestou-se a existéncia de

recursos or¢amentarios para a pretensa contratacao.
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,ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE
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CEF: 87360-000 CNPJ: TB.198.975/0001-63 Telefone: (44) 3521-8818
E-mail: compras@goioere.pr.gov.br Site: goioere.progov.br!

PARECER CONTABIL

Em atencao a solicitacao do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacbes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[ X ]-Ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes conforme dotacbes especificadas
[ ] - N&o ha recursos crgamentarios para pagamento das obrigagoes

Processo T7/2026
Modalldade:
Data do Processo: 17/04/2025

Objeto do Processo: REGISTRO DE PRECOS visando aquisipies fduras de BILHETES DE PASSAGENS DE
GMIBUS, para atender as Secretarias do municipio de Goioeré-PR

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

Por fim, cabe o alerta constante do Manual de Licitacoes e Contratos Administrativos do TCU
de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeiconmento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequagio orcamentdria e
financeira, com a lei orcamentdria anual.

2.14. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagao juridica (item 4.20 — arts. 62, inciso
I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21 — arts. 62, inciso
I11, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificacao econdmico-financeira (item 4.22 — arts. 62, inciso IV
e 69, da Lei 14.133/2021); e qualificagao técnica (item 4.23 — arts. 62, I e 67, da Lei 14.133/2021).
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2.15. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Foi redigida minuta da ata de sessdo publica de registro de precos, conforme anexo III,
aparentemente, em consonancia com a legislacdo em vigor, destacando-se a presenca das
clausulas quanto ao: objeto; precos, especificagoes e quantitativos; 6rgaos gerenciadores
e participantes; adesao a ata de registro de precos; vigéncia, formalizacao da ata e
cadastro reserva; pagamento; entrega, prazo, local e recebimento; alteracio ou
atualizacao dos precos registrados; negociacao de precos registrados; cancelamento do
registro do licitante vencedor e dos precos registrados; gestao e fiscalizacao da ata;
obrigacdes das partes; penalidades e san¢6es administrativas; e foro (art. 6°, XLVI, da Lei
14.133/2021 c/c art. 55, do Decreto Municipal 8.518/2023).

2.16. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE
CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.? 14.133/21, as licitagOes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissao de licitagdo, mas por um agente de contratacdo (art. 8%, a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes da Administragao Publica.

Na modalidade pregao, o agente de contratagao sera designado pregoeiro (art. 8% §5° da Lei
n.? 14.133/21) e contara com o auxilio de equipe de apoio que devera ser indicada pela
autoridade competente e obedecer aos requisitos elencados no art. 7° da Lei n.® 14.133/21:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao compativel
ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fungao de Agente de Contratacao deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de

maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:
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1) Em regra, a funcdo de agente de contratagdo nado podera ser ocupada por servidor de
TC E / PR provimento de cargo em comissdao, porque o exercicio da referida fun¢do, por expressa
previsao legal (artigo 82 da Lei n® 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos;
2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida func¢ao por ocupante de cargo
em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acérdao n® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acordao 3561/2023, cujo trecho restou citado na

referida decisao.

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes puUblicos para o desempenho das fungdes essenciais.
TCE/PR Exigéncias e qualificacbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Plenério Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedacédo a percepcao de funcdo gratificada por ocupante de cargo

3561/2023 comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21 poderdo ser

exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os

agentes publicos designados para desempenho das fun¢des ditas essenciais devem atender

o disposto no artigo 7°, |, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores

efetivos e empregados publicos. Se o municipio ndo tiver condi¢des de dar atendimento a lei,

de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor comissionado
gue detenha todas as qualificacdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos agentes de contratacdo,

da comissdo de contratacdo e dos pregoeiros, integrantes do 6rgéo de contratacdo.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se encontra

o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderdo receber gratificagdo, mediante

lei autorizativa?

N&o, ndo é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com gratificacdo

por funcdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de condi¢cbes excepcionais de

servico, consoante entendimento dotado de forga normativa ja estabelecido por esta C. Corte

de Contas no Prejulgado n.° 25.

Sao as ponderagoes referentes ao exercicio da fungao de Agente de Contratacao, devendo a
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos, no caso de nomeacao de
Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar adequadamente a escolha,

salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao € possivel a acumulagao da remuneracdo de cargo em comissao
com gratificagdo por fungao de confianga ou com outras instituidas em razao das condigdes

excepcionais do servico.

No mais, verifica-se ter sido juntada as portarias de nomeagao dos Agentes de Contratagao,

Equipe de Apoio, Fiscais e Gestores de Contrato.

Por fim, verifico que foram nomeados os Fiscais e a Gestora da Ata de Registro de Precos,
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conforme itens 17.4 e 17.6, da Minuta do Edital, além da juntada dos Atos Normativos

Municipais referentes ao assunto.

Vale salientar que a designacao formal de Fiscais e Gestores de Contrato nao se trata de mera
faculdade da Administra¢ao Publica, mas sim obrigagao, sob pena de responsabiliza¢ao por
ilegalidade do ato.

2.17. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inimeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,
pode-se verificar a positivagao do Principio da Segregacao de Fungdes no ambito das licitagoes

e contratos administrativos, conforme a redagao do art. 5%, da mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, DA
segregacao de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

A segregacao de fungdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com
vistas a evitar ocultacdo de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle
da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7%, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao
de fung¢des, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em
funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Assim, deve a Administracdo Publica primar pela aplicagao do referido Principio, evitando

que servidores publicos realizem diferentes fun¢des dentro do mesmo processo licitatério.

Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira':

"O principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste na
distribuicdo e na especializacdo de fun¢des entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitacdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializacdo

" OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edic&o.
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no exercicio das respectivas fungdes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relacdo com os
principios da eficiéncia e da moralidade.

Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das fung¢des. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

Recomendo, ainda, que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacao de Fungdes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo prosseguimento com ressalvas e, desde que, atendidas as

recomendagoes de adequacao feitas no presente parecer.
Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:
1) Deverd o Termo de Referéncia ser aprovado pela Autoridade Competente;

2) Quanto aos apontamentos e ressalvas expostas no presente Parecer Juridico, remete-
se aos seguintes:

¢ Principio do Planejamento - Item 2.2;

e Estudo Técnico Preliminar - quanto a estimativa das quantidades - item 2.3;
¢ Minuta do Edital - item 2.4;

e Dever de esclarecimento e transparéncia - item 2.5;

e Definicao Adequada do Objeto - item 2.8;

e Pesquisa de Precos - item 2.9;

e Agentes de Contrataciao e Segregacao de funcoes - itens 2.16 e 2.17;

Feitas essas consideracdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discricionariedade de

prosseguir ou nao com a contratagao.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer é meramente opinativo, com o intuito

de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros questionamentos
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por parte dos dérgaos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 20 de maio de 2026.

Mateus Mellero Bergantini
Procurador Municipal - Matricula 506.321
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