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Processo Licitatorio n® 088/2026

Modalidade Licitatéria: Concorréncia

Critério de Julgamento: Menor Preco

Regime de Contratacao: Integrada

Assunto: Contratacao de empresa especializada para aquisicdo de equipamentos para parque
infantil com implantacao no Bairro Jardim Curitiba do Municipio de Goioeré/PR.

PARECER JURIDICO 113/2026

1.Do RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatério na modalidade Concorréncia, objetivando a Contratacao de
empresa especializada para aquisicio de equipamentos para parque infantil com
implantacao no Bairro Jardim Curitiba do Municipio de Goioeré/PR.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano justificou a necessidade
da contratacdo e expds demais mintcias acerca do objeto conforme Estudo Técnico Preliminar
n®13/2026.

Consta a juntada do Termo de Referéncia n°® 95/2026, também proveniente da Secretaria

Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

Anexou-se o Convénio n® 219/2026, celebrado entre o Municipio de Goioeré/PR e o Servico
Social Autonomo PARANACIDADE, com a descri¢gao do objeto e demais circunstancias.

No tocante ao objeto do certame, foram juntados o Memorial Descritivo; Plano de Trabalho
(E-Protocolo 21.397.695-8); Planilha de Servicos; BDI; Declaracao de Referéncia de
Custos; Tabela de Composicao de Servicos; Planejamento do projeto, com indicacao das
etapas e medi¢Oes; RRT; Planta Baixa e demais documentag¢ées pertinentes ao objeto.

Constam as Portarias n®s 108/2026; 113/2026; e 182/2026, que tratam da Equipe de Apoio, Fiscais
e Gestores de Contratos e Agentes de Contratagoes.

Encaminhado o feito ao Departamento de Contabilidade, atestou-se a existéncia de Recursos
Orcamentdrios para a pretensa contratacdo, conforme Parecer Contabil anexo ao

procedimento.

Juntou-se a solicitagdo, assim como a respectiva autorizagdo para abertura do respectivo
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processo licitatorio.
Por fim, observa-se a Minuta e do Termo Contratual, como anexos ao procedimento.

Dessa forma, vem o feito, via sistema, para andlise e manifestacio da Procuradoria do
Municipio de Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para

apreciacgdo dos aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, ndao sendo de atribuigao deste érgao analisar atos procedimentais
da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratagao, de forma que é de
inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade dos elementos e das justificativas langadas aos autos, partindo-se do pressuposto
de que todas as informagoes contidas sao verdadeiras e legitimas (presuncgao de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos) bem como que o administrador publico certificou-
se quanto a viabilidade orcamentaria e financeira, assim como das possibilidades e
necessidades administrativas e organizacionais da escolha.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Com efeito, o exame de legalidade ¢é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,

abstraindo-se dos aspectos discricionarios da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel que atente sempre para o Principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administracao
Publica.
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Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientagdo doutrindria e
jurisprudencial, é ato de natureza opinativa e nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a

decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 — Plenario)”

Portanto, essa manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nado é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestOes por parte deste drgao, que devem ser objeto de considera¢ao e apreciacao pelo
Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia as recomendacdes, sera de

responsabilidade inteira e exclusiva da Administracao Publica.

2.2. Do EsTubpO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucao, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art. 6°,
XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratacao, ponderagao das
solucdes encontradas e aptas a resolugao do problema averiguado, sem prejuizo de analises

mercadoldgicas e técnicas da contratagao.

Os requisitos basicos do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in

verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo
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da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
membdrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;
VIl - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutenc¢éo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverao constar, obrigatoriamente, do documento em
questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1°, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, passa-se ao exame de legalidade do Estudo Técnico Preliminar n®
013/2026, confeccionado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI
14.133/2021)

A descrigao da necessidade da contratagao, visa averiguar o problema a ser resolvido, sob a

perspectiva do interesse publico.

No ETP analisado, em seu item 2, ha a descrigao da necessidade publica a ser perseguida

através da pretensa contratagao.
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DEMONSTRAGCAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (ART. 18,
§1°, 11, DA LEI 14.133/2021)

No tocante a exigéncia legal, restou declarado no item 10 do ETP, que a contratagao esta
inserida no Plano de Contrata¢des Anual do ano de 2026.

Codigo de Referéncia no Plano de Contratacdes Anual: PL 80-2026
Objeto: Playground no Jardim Curitiba

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I, DA LEI 14.133/2021)

Os requisitos da contratagdo correspondem as disposi¢des indispensaveis para o pretenso
pacto, estabelecendo os critérios exigidos pela Administragao Publica, inclusive os padrdes
minimos de qualidade e seguranca do servi¢o, de modo a permitir a contratagao apta a

produzir o resultado mais vantajoso.

No caso em tela, o ETP, em seu item 8, contempla a descrigao dos requisitos minimos a serem

observados na pretensa contratagao.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, IV, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas de quantidades correspondem a demanda a ser atendida pelo Municipio
através da pretensa contratacdo, além do estabelecimento da quantidade adequada dos

itens/servigos a serem contratados.

No caso, o item 5, do ETP, descreve a estimativa das quantidades a serem contratadas, tendo

como base os projetos formalizados no feito.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021)

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, além da justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.

No caso do ETP analisado, em seu item 3, esta descrito e exposto pelo setor técnico o
levantamento de mercado com as solugdes aventadas pela Administragao Publica (em um total

de 04 solucoes).
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, VI, DA LEI 14.133/2021)

Estimativa do valor da contratacdo, nada mais é do que a pesquisa de precos, através dos
sistemas disponibilizados a Administra¢ao Publica e potenciais fornecedores, para demonstrar
a compatibilidade dos valores para com os praticados pelo mercado, sempre visando a

obtenc¢ao da contratagao apta a produzir o resultado mais vantajoso.

No ETP, em seu item 6, restou exposto da seguinte maneira:

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em metodologia de pesquisa de
precos, utilizando como referéncia os custos unitdrios constantes na Tabela SINAPI, adotada
como pardmetro oficial para obras de infraestrutura urbana disponibilizada pelo
PARANACIDADE. Consideraram-se os servicos previstos em projeto, bem como os equipamentos
a serem instalados no local, conforme aprovado previamente ao Termo de Convénio n°®
219/2026.

Consta, ainda, do feito a Declaracdo de Referéncia de Custos, firmada pela Arquiteta e

Urbanista do Municipio de Goioeré/PR.

DESCRICAO DA SOLUCAO coMo uM ToDpoO (ART. 18, §1°, VII, DA LEI 14.133/2021)

Consiste na descri¢ao da solugao apta a produzir o resultado mais vantajoso a Administracao
Publica, desde a maneira que o interesse publico sera atingido até a conclusdao da andlise de

mercado, descri¢ao do objeto, forma de realizacdo do servigo e atendimento da necessidade.

No caso dos autos, houve atendimento do requisito legal, conforme item 4, do ETP, expondo

que a solucao escolhida pelo Municipio cingiu-se a implantacao de playgrounds.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART. 18, §1°, DA
VIII, DA LEI 14.133/2021)

A Lei 14.133/2021, trouxe em suas disposi¢des o Principio do Parcelamento do Objeto,
viabilizando uma maior concorréncia entre os interessados e, diretamente, a contratagao que

mais atenda aos anseios da Administracao Publica.

Com efeito, a regra no procedimento licitatério é o parcelamento da contratacdo, que, por sua

vez, comporta excecOes, desde que expressamente justificado no certame.

No caso do feito ndo sera adotado o Principio do Parcelamento do Objeto, conforme

justificativa langada ao item 7, do Estudo Técnico Preliminar.
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DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX, DA LEI
14.133/2021)

Nada mais é do que a demonstragao dos beneficios que serdao obtidos da pretensa contratagao.

Obedecendo a disposigao legal, o ETP, em seu item 11, expde os beneficios a serem alcangados

pela contratacao.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X, DA LEI
14.133/2021)

No ETP, consoante item 12, restaram expostas as providéncias a cargo da Administragao
Publica.

No entanto, é dever também da Administracdo Publica o cumprimento das obrigacodes
contratuais e, além disso, realizar uma fiscalizagao adequada da obra publica, inclusive no que
toca a observancia dos direitos sociais por parte da Contratada, visando evitar
responsabiliza¢des na seara trabalhista, conforme a Simula 331, do TST, providéncia esta que

se recomenda desde ja.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, DA LEI
14.133/2021)

No ETP, em seu item 9, restou declarada a inexisténcia de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes.

DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, §1°, XII, DA LEI
14.133/2021)

E cedico que, atualmente, a humanidade tem se deparado com constantes problemas

ambientais, que tém preocupado as autoridades.

E, portanto, dever da Administracdo Publica a tomada de providéncias com vistas a

preservacao ambiental, inclusive, no que toca a prestacao dos servigos publicos.

Inevitavelmente, em certas contratagdes, o impacto ambiental é inafastavel, cumprindo, neste

particular, a redugao das possiveis degradagdes, em atencao a lei vigente.

No caso da pretensa contratagao, conforme item 13, do ETP, restaram declarados os possiveis
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com a tabela constante.

impactos ambientais decorrentes do pacto, assim como as medidas mitigatérias, de acordo

Possivel Impacto

Descricio do Impacto

Medidas Mitigatirias

Ambiental

Interferéncia na
vegelacdo existente

Possivel necessidade de
poda ou remogdo pontual
de vegetacio para
instalacio dos
equipamentos

Prionzar dreas ja antropizadas: evitar
supressdo de arvores; realizar compensagio
ambiental com plantio de mudas nativas, se
necessario; atender a legislacdo vigente

Compactacio e
degradacio do solo

Alteracdo das
caracteristicas do solo
devido a mstalacdo e uso
continuo dos
equipamentos

Utilizar técnicas que minimizem a
impermeabilizacio; adotar pisos
drenantes/permeavels; realizar nivelamento
adequado e controle de erosio

Geracio de
residuos solidos

Producdo de residuos
durante a instalacio e
manutengio (embalagens,
sobras de materiais)

Garantir destinaciio ambientalmente
adequada; incentivar reciclagem; exigir
lmpeza da area ao final da execugio

Poluiciio sonora
temporairia

Emissdo de ruidos durante
a fase de instalacdo dos
equipamentos

Restringir atividades aos horirios
permitidos; utilizar equipamentos
adequados; planejar execugio para reduzir o
tempo de intervencio

Uso de materiais
potencialmente
poluentes

Emprego de matenais que
possam causar danos ao
meio ambiente ou a saide

Priorizar materiais atoxicos, reciclaveis e
certificados; exigir conformidade com
normas técnicas e ambientais

Impactos positivos

Melhona da ocupagio do
espaco plblico e potencial

Integrar o projeto ao paisagismo local:
mcentivar arborizacio urbana; promover

associados integracdo com areas

verdes

uso sustentavel e consciente do espaco
publico

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA (ART. 18, §1°, XIIl, DA LEI
14.133/2021)

O ETP, consoante item 14, contempla a respectiva previsao legal, mostrando-se conclusivo

quanto a viabilidade da contratagdo, com exposigao da respectiva justificativa.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, verifico que constam do ETP todos os requisitos obrigatorios,
na forma do art. 18, §2°, da Lei 14.133/2021.
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Considerando a natureza técnica do estudo!, nao cumpre a essa Procuradoria realizar uma
analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de conveniéncia e oportunidade

das conclusdes.

2.3. DA MINUTA DO EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitagdo, regras
referentes a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, além de disposi¢des quanto a entrega do objeto

e as condig¢oes de pagamento.

Compulsando-se o Edital de Licitacao, observa-se o seguinte:

s 2

OBJETO DA LICITACAO:

. J

«|ltem 1, da Minuta do Edital;

e A

REGRAS REFERENTES A CONVOCACAO:

*Item 3 e respectivos subitens, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES AO JULGAMENTO:
« A partir do item 6.18, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A HABILITACAO:
«ltens 4 e 7, da Minuta do Edital;

s 2

REGRAS REFERENTES AOS RECURSOS E PENALIDADES:
«|tens 8 e 10, da Minuta do Edital;

REGRAS REFERENTES A FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO:
*Nao constam do

CONDICGES DE ENTREGA DO OBJETO E CONDICGES DE PAGAMENTO:
«ltens 12, 13 e 14, da Minuta do Edital;

Nesse ponto, em analise ao feito, denota-se que as regras referentes a fiscalizacao e gestao do
contrato, nao constam expressamente da Minuta do Edital.

" ltem 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo LEY-M8D-ZR2-LYG.



10

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, em decisao recente — Acérdao 1703/2025 (Tribunal
Pleno) -, entendeu que disposi¢des essenciais ao Instrumento Convocatoério devem constar,

obrigatoriamente, da Minuta do Edital, evitando-se remissdes aos documentos anexos.

“(...) pela expedicao de determinagao ao Municipio de Cruzeiro do Iguacu, apenas para fins
de registro, para que, nos futuros procedimentos licitatérios, mencione expressamente toda a
documentacao imprescindivel para a habilitagao dos licitantes no préprio edital, deixando
evidentes todas as exigéncias relativas a qualificagao juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira no proéprio instrumento convocatério e evitando
referéncias constantes em itens previstos no Termo de Referéncia ou outros Anexos do Edital,
ando ser em casos pontuais, de modo a ndo abrir margens para ambiguidade na interpretagao
das clausulas editalicias pelos licitantes, em observancia ao principio da informacao e da
transparéncia (...)".

Considerando o mandamento legal insculpido no art. 82, I, VI e VIII, da Lei 14.133/2021 e no
art. 25, da Lei 14.133/2021, recomendo a retificagao da Minuta do Edital, para que constem,
expressamente do Instrumento Convocatorio, o que determina o texto legal, no tocante a

fiscalizagao e gestao do contrato.

2.4. DEFINICAO DO OBJETO — TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é documento constante da fase de planejamento do processo licitatorio,
e ¢ imprescindivel para a defini¢do adequada do objeto e definicdo da necessidade a ser

suprida pela Administracao Publica.

Em se tratando de Obras e Servicos de Engenharia, a regra € que a definicao do objeto se dé

através do Projeto Basico ou Anteprojeto.

O Art. 6° inciso XXIV, da Lei 14.133/2021, dispde sobre os elementos minimos do anteprojeto.

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condic¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequacédo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgado proposta;
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h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

Segundo a Orientagdo Técnica n° 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas, Anteprojeto é definido da seguinte maneira:

Anteprojeto de engenharia é a representacdo técnica da opgdo aprovada em estudos
anteriores, para subsidiar a elaboragcdo do Projeto Basico, apresentado em desenhos em
numero, escala e detalhes suficientes para a compreensao da obra planejada, contemplando
especificacbes técnicas, memorial descritivo e orcamento estimativo, e deve ser elaborado
como parte da sequéncia logica das etapas que compdem o desenvolvimento de uma obra,
precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de necessidades e estudo de
viabilidade.

No feito, consta 0 Memorial Descritivo da Obra e demais documentos. Por se tratar de questoes
técnicas, esse drgao juridico nao dispde de capacidade técnica para atestar se a documentagao

que instrui o feito compde-se na

Nesse ponto, recomendo que o Setor Técnico de Engenharia do Municipio certifique se houve,
no feito, confeccdo de documentos que compdem a defini¢do de Anteprojeto e se também
foram respeitados os critérios descritos no art. 6%, XXIV, da Lei 14.133/2021, uma vez

imprescindivel a adequada definigao do objeto e necessaria ao regime de contratacao.

Em que pese tal circunstancia, a definicao do objeto pode ser complementada pelo Termo de
referéncia, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos moldes do
art. 62 inciso XXIII, da Lei n.? 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestado do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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Com relagao ao Termo de Referéncia confeccionado nos autos, em cotejo com o previsto no

art. 6%, XXIII, da Lei 14.133/2021, passa-se a apreciacao dos parametros legais.

DEFINICAO DO OBJETO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA A, DA LEI 14.133/2021)

Definigao do objeto, consiste na sua individualizagao, descrigao de seus elementos essenciais,
natureza, indicagao do item, unidades de medida, quantidades, valores unitarios e total

estimado.

No caso, o Termo de Referéncia, define o objeto, sua natureza e respectivos quantitativos,

conforme tabela constante em seu item 1.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA B, DA LEI
14.133/2021)

A fundamentacdo da contratagdo, nada mais é do que a exposi¢ao das razdes de fato e de

direito que se manifestem conclusivas pela sua viabilidade.
Segundo determina o texto legal, deve-se fazer menc¢ao ao ETP produzido nos autos.

Neste particular, o Termo de Referéncia, segundo critérios apreciados pela Secretaria

solicitante, apresenta a fundamentacdo da contratagao, conforme item 4.

DESCRICAO DA SOLUCAO coMO UM ToDO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA ¢, DA LEI
14.133/2021)

Neste particular, o Termo de Referéncia, em seu item 5, descreve a solugado a ser adotada pela

Administragao Publica como apta a resolu¢ao do problema.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIIl, ALINEA D, DA LEI
14.133/2021)

Por requisitos da contratagao, entende-se pelas condi¢des necessarias a selecao do fornecedor,
os respectivos critérios, exigéncias de documentagao para fins de habilitacao, respeitando-se
sempre o Principio da Competitividade (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

O Termo de Referéncia, em seu item 12, descreve os requisitos da contratagao, no entanto, de

maneira incompleta, razao pela qual recomendo sua complementacao.
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MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO (ART. 6°, INcisO XXIIlI, ALINEA E, DA LEI
14.133/2021)

Consiste na defini¢ao de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos, desde o

seu inicio até o seu encerramento.

No presente caso, o item 9 do Termo de Referéncia, dispde acerca da execugao do objeto.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, INCIso XXIII, ALINEA F, DA LEI
14.133/2021)

O modelo de gestao do contrato/ata de registro de precos, deve descrever como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade.

O item 13, do Termo de Referéncia, trata acerca do modelo de gestao do respectivo contrato,

inclusive com indicacdo de Gestora e Fiscais do Contrato.

CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA G, DA LEI
14.133/2021)

Quanto aos critérios de pagamento e medigdes, o item 10, do Termo de Referéncia, especificou

as respectivas condigoes.

FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA H,
DA LEI 14.133/2021)

Deve indicar a modalidade licitatoria, o critério de julgamento e o0 modelo de adjudicacao do

objeto, em atencao a legislagao regente.

Nos autos, o Termo de Referéncia, em seu item 6, contempla as respectivas informagdes.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA /, DA LEI
14.133/2021)

As estimativas do valor da contratacdo, buscam, acima de tudo, verificar o preco médio de
mercado para o pretenso pacto, em atengao ao Principio da Economicidade, visando a

obtenc¢ao da contratagdo mais vantajosa.

O Termo de Referéncia, em seu item 2, estima o valor maximo da licitacao.
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA (ART. 6°, INcISO XXIII, ALINEA J, DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do item 3, do Termo de Referéncia, ha mencao a adequagao or¢amentdria, com

indicagao da fonte, elemento de despesa e funcional programatica.

Haé também, nos autos, certificagao pelo Setor de Contabilidade da existéncia de recursos para

a pretensa contrata¢do, conforme Parecer Contdbil anexo ao feito.

Fundamentalmente, o escopo do objeto foi fixado no mencionado Termo de Referéncia
visando a contratagdo de empresa especializada para a aquisicio de equipamentos para
parque infantil com implantacao no bairro jardim Curitiba do Municipio de Goioeré/PR,
conforme projetos, planilhas e memorial descritivo (item 1.1 do Termo de Referéncia).

Sem prejuizo, alerta-se para o disposto no art. 150 da Lei n.? 14.133/212, especialmente, no que

toca a existéncia de recursos or¢amentarios para a contratagao.

Sobre o tema, sao as consideragdes pertinentes. Saliento, entretanto, que as conclusdes técnicas
e aquelas decorrentes de conveniéncia e oportunidade, sdo de inteira responsabilidade do

gestor e da area técnica.

2.5 DA MODALIDADE LICITATORIA

— - — VT — 1T — T —

As modalidades licitatorias estdo descritas no art. 28, da Lei 14.133/2021 e devem,

obrigatoriamente, constar de forma expressa no instrumento convocatorio.

Segundo o texto legal, as modalidades sdo as seguintes:

2 Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentérios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa.
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) Concorréncia;

) Concurso;

) Leilao;

) Dialogo Competitivo.

Compulsando-se o procedimento, a Administragdo Publica visa a contratacao de empresa
especializada para empresa especializada para aquisicio de equipamentos para parque
infantil com implantaciao no bairro Jardim Curitiba do Municipio de Goioeré/PR.

Para licitar o respectivo objeto, a Administracdo Publica entendeu, na Minuta do Edital, pela

adocao da modalidade licitatéria da Concorréncia.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 6°, XXXVIII, dispde que a concorréncia € a modalidade licitatdria
destinada a contratagido de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de

engenharia.

O pregao, por sua vez, € a modalidade obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto.

O art. 29, paragrafo tinico, da Lei 14.133/2021, permite a utilizagao do pregao nos casos de

servi¢os comuns de engenharia (art. 6%, XXI, caput, alinea “a”).

O art. 6°, XXI, caput, da Lei 14.133/2021, classifica servico de engenharia como sendo toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracio e que, ndo enquadradas no conceito de obra (...), sdo estabelecidas, por

forga de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

E ainda, subdivide em servico comum e servigo especial, da seguinte forma:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequagdo e de adaptagao de bens moveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;
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Nesse ponto, podemos excluir a incidéncia do pregdo para obras e servigos especiais de

engenharia, reservando-se, apenas nos servigos comuns da espécie.

Segundo Rafael Carvalho Rezende de Oliveira®:

“A utilizagao do pregao para contratagao de obras e servigos de engenharia sempre despertou
polémica. A atual Lei de Licitagdes, nesse ponto, consagrou tese predominante que admitia o
pregao para servigos comuns de engenharia, vedada a sua aplicacao para contratos de obras
(Stmula 257 do TCU e arts. 12, 3%, VIII, e 4%, 1 e III, do Decreto 10.024/2019)”

Portanto, a primeira providéncia € verificar se o objeto do certame se enquadra no conceito de

Obra ou de Servigo Comum ou Especial de Engenharia.

Em se tratando de obra ou servigo especial, a modalidade adequada é a concorréncia. No
entanto, em sendo servico comum de engenharia, é necessario tecer alguns apontamentos,

posto que € possivel que surjam questionamentos quanto ao aparente conflito entre normas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto,
seguem a mesma linha de entendimento, determinando-se a adocao obrigatdria do pregao, em
detrimento da concorréncia, em se tratando de servico comum de engenharia, salvo em

certas circunstancias em que a concorréncia se faz mais adequada.

Para o Tribunal de Contas da Unido, quando os padrdes de desempenho e qualidade sao
objetivamente definidos no edital, a partir de especificagdes usuais do mercado, o pregao deve

ser adotado:

9.2 esclarecer ao [omissis] e ao [omissis] e a [omissis], em complemento as determinag¢des

TCU contidas no item 9.2 do Acérdao 5965/2021-TCU-Segunda Camara, que: 9.2.1 para servigos
8290/2021 comuns, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, a
22 Camara partir das especificagdes usuais de mercado, tais quais aqueles objeto da Concorréncia

Corporativa [...] e da Concorréncia [...], devera ser adotado preferencialmente a modalidade
pregao e nao concorréncia.

9.3. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020,

TCU sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na concorréncia [...], para que sejam
1737/2021 adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: 9.3.1.
o utilizagdo da modalidade concorréncia, em vez da modalidade pregao, prioritariamente em
Plenario sua forma eletrdnica, sem a devida justificativa técnica, em desacordo, com a jurisprudéncia
do Tribunal (v.g. Acérdao 2276/2019-TCU-Primeira Camara, acérdaos 1.584/2016, 1.519/2015

e 1.809/2014, do Plenario, e Acérdao 5613/2012-TCU-Primeira Camara), considerando que o

3 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 84. 13° edicdo.
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objeto da licitagao sdo servigos comuns.

Nessa mesma toada, o TCE/PR, assim se posicionou:

A concorréncia deve ser utilizada para contratacao de bens e servigos especiais, além de obras
e servigos comuns e especiais de engenharia, nos termos do art. 62, XXXVIII, da Nova Lei de

TCE/PR Licitagdes. Em outras palavras, o objeto da concorréncia se refere a itens complexos, que
1664/2025 exigem um nivel maior de especializagao para a sua execucao, inclusive os de engenharia.
Plenario Assim, somente aqueles bens e servigos especiais podem ser contratados por meio da

modalidade concorréncia. A Nova Lei de Licitagdes apresenta a defini¢do exata de bens e
servigos especiais em seu art. 6, XIV, qual sejam, “aqueles que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndao podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante”.

Por sua vez, o inciso XIII define os servigos comuns, tipicos de contratagdo por meio da
modalidade de pregao, nos seguintes termos: “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado”.

Independente da avaliagao subjetiva de cada individuo do que seria um bem ou servigo de
complexidade técnica ou juridica, a distin¢do entre bens e servigos comuns e especiais € dada
objetivamente pela Lei n°® 14.133/21, podendo ser caracterizada quanto a possibilidade do
objeto a ser licitado ser objetivamente definido pelo edital. Caso exista essa possibilidade,
trata-se de bem ou servigco comum, e deve ser realizado por pregao, caso contrario, trata-se de
bem ou servigo especial, podendo ser realizado por concorréncia.

Ora, o objeto da contratagao em questdo possibilitou a sua exata defini¢ao no edital, inclusive
padrdes de desempenho e qualidade, caracterizando-se como servigos comuns. Inclusive,
conforme se denota do edital e da defesa apresentada, trata-se de contratagdo de softwares
integrados de gestao que estao disponiveis no mercado e atendam as necessidades do
Municipio.

Nesse sentido, o relatorio relativo ao Acordao n? 313/2004 do TCU - Tribunal de Contas da
Unido, proferido pelo Ministro Benjamim Zymler: “O administrador ptblico, ao analisar se o
objeto do pregao enquadra-se no conceito de bem ou servigo comum, devera considerar dois
fatores: os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital?
As especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado?

Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera ser licitado na modalidade
pregao.

Portanto, diante de tais circunstancias, para averiguar a adequagao na adogao do pregao ou
concorréncia em certames envolvendo obras ou servigos de engenharia, devem ser

considerados os seguintes fatores:

e O Certame se destina a contratacao de obra? Em caso positivo, como visto, nao é
possivel a adogdo do pregao, por forca do art. 29, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021,
devendo ser adotada a concorréncia.

Em caso negativo, passa-se a proxima indagacao.

e O Certame se destina a contratacao de Servico Especial de Engenharia? Em caso
positivo, torna-se impossivel utilizar o pregdo (art. 29, paragrafo Unico c/c art. 6°, XXI,
“b”, ambos da Lei 14.133/2021).
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Em sendo afirmativa a resposta, passa-se a préxima indagagéao.

e O Certame se destina a contratacao de Servico Comum de Engenharia? Em sendo
positiva a resposta, deve ser dada preferéncia ao Pregao (art. 29, paragrafo Unico c/c
art. 6°, "a", ambos da Lei 14.133/2021), ressalvadas questoes de ordem técnica e
econdmica que determinem a utilizacdo da Concorréncia, p. ex.: adocao de critério de
julgamento incompativel com o pregéo.

Visto isso, para possibilitar uma analise adequada, deve o departamento técnico (Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano), certificar nos autos se o objeto do feito se enquadra

no conceito de obra ou servigo de engenharia e se este tltimo é comum ou especial.

Assim, recomendo a remessa do feito a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, para que certifique nos autos se o objeto consiste em obra ou servigo de engenharia
e, em sendo servico, se € comum ou especial.

Em sendo classificado como obra ou servico especial de engenharia, vejo como adequada
a escolha da concorréncia, tal como exposto.

Caso indicado que o objeto do certame se trata de servigo comum de engenharia, recomendo
a adogao do Pregao Eletronico, por for¢a do art. 6°, XLI c/c art. 29, paragrafo tnico, da Lei
14.133/2021, e considerando o posicionamento das cortes de contas da Unido e do Estado do

Parana.

Quanto ao critério de julgamento este serd apreciado posteriormente.

2.6 DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO E DEFINICAO
DO OBJETO DO CERTAME E VEDAGCAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua defini¢ao deve ser sucinta, objetiva e clara, sem

que haja especificagoes que limitem a competitividade - por essa razdo é vedada, em regra,

a indicagao de marcas em processos licitatérios, ressalvadas as hipoteses do art. 41 da Lei n.®
14.133/21.

E o que se extrai do art. 9%, da Lei 14.133/2021, onde se veda veementemente que agente ptiblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o

carater competitivo do processo licitatério.
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Dito isso, a medida que recomendo ¢ que o setor técnico averigue se as especificagoes
constantes dos itens do certame atendem a ampla concorréncia e nao restringem a

competitividade.

No tocante as justificativas para a contratagao do servigo, encontram-se descritas no Estudo

Técnico Preliminar.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questao de ordem técnica
e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n.® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido*, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada e
das opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que

Nnao nos parece ser o caso.

Eis o que cumpria ponderar com rela¢ao ao topico em analise.

2.7 Do ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORAGAO ATRAVES DE PLANILHAS

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectivos quantitativos e especificagdes, a
Administragao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco de mercado do
objeto referente a futura contratagao, em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

Assim, servira para fixacdo do preco justo de referéncia que a Administragao esta disposta a
contratar, servindo de parametro para a classificagdo das propostas de modo a impedir a
contratagao fora dos pregos praticados no mercado, subsidiando ainda a decisao do
pregoeiro/agente de contratacao/comissao de contratacao para desclassificar propostas que

anao estejam em conformidade com o edital.

Eo que determina, entao, o art. 23, da Lei n.® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

4 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.
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peculiaridades do local de execucdo do objeto.
Considerando o objeto do certame, deve-se observar o art. 23, §2°, da Lei n.® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

[..] §2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo
de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Por sua vez, o Decreto Municipal n.? 8.518/2023 prevé, em seu art. 12, que:

Art. 12. Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia a serem
realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros, na seguinte ordem:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia ou, subsidiariamente, por tabela de
referéncia adotada pela municipalidade;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa em sistema de referéncia formalmente aprovados pelo
Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data do orcamento;

V - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente.

Compulsando os autos, verifica-se que fora realizada prévia pesquisa de prego pelo setor
técnico responsavel, nos termos do Decreto Municipal 8.518/2023, em seu art. 12, conforme as

planilhas que instruem o feito.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo LEY-M8D-ZR2-LYG.



21

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagao da metodologia
empregada para estimar os custos unitdrios da contratacdo deixard de ser examinada neste
parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade. Portanto, cabe a unidade técnica solicitante o estrito cumprimento das
previsoes legais acima expostas.

De todo modo, ha nos autos a Declara¢ao de Referéncia de Custos firmada pela Arquiteta e
Urbanista do Municipio de Goioeré/PR, Sra. Priscila Alves Siqueira, expondo que a data-base
do orcamento é de 04/2025 e que o regime ¢ sem desoneracao, justificando, ainda, que para

obtencao e composic¢ao dos precos utilizou-se a tabela SINAPL

v,;m PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE
] ESTADO DO PARANA

CNPJMF N° 78.198.975/0001/63

DECLARAGAO DE REFERENCIA DE CUSTOS

Para fins de aberiura do processo licitaténo, cujo objeto é Aquisicdo de Equipamentos para
Pargue Infantil com implantagdo no Jardim Curitiba, declaramos que a daia base do
orgamento & SINAPI 04/2025 e que o regime de desoneragdo do mesmo & SEM
DESONERACAD, pois é o mais adequado para a Administragio Publica,

Ademais, verificamos que as especificidades |ocais justificam a manuiengio dos servigos
SINAPI utilizados na planilha orgcamentaria gue apresentam em suas composicdes, insumos
que possuem sua origem de preco definida como: Afrbuldo Parana.

Goioeré, 06 de abril de 2026.

PRISCILA ALVES SIQUEIRA
Arquiteta e Urbanista
CAU- A1454161

—

Nessa senda, considerando que a data-base do or¢amento se refere a abril de 2025, recomendo
ao setor técnico que avalie quanto a necessidade de sua atualizacdo, evitando-se, inclusive a

concessao de reajuste de maneira imediata aos pregos ofertados pela licitante.
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2.8. DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E
GLOBAL

Com relagao a composicao dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para
cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha
orcamentdria prevista no art. 62, XXIII, alinea “i”, art. 18, IV, e §1°, VI, da Lei n.® 14.133/21,
incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em

caso de acréscimos futuros.

Tais disposi¢des sao aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo de

engenharia.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Simula TCU n.© 258, de 2010:

Sumula TCU n° 258 - As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

No caso, a decomposicao dos custos unitarios é passo essencial para a previsao dos
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global a serem aplicados no julgamento
das propostas — medida obrigatdria para as obras e servicos de engenharia.

Especificamente para o regime de empreitada por preco global, os critérios de aceitabilidade
de precos serdo definidos em relacdo aos precos global e de cada uma das etapas previstas no

cronograma fisico-financeiro do contrato.

Com efeito, na formacdo do prego que constard das propostas dos licitantes, poderao ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia, desde que o prego global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da

Administragao, assegurado aos 6rgaos de controle o acesso irrestrito a essas informagoes.

Cumpre registrar que a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e
global nos editais para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, com a fixacao
de precos maximos para ambos, é obrigacao e nao faculdade do gestor (Stimula n.° 259
do TCU), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa obrigacao tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao
“jogo de planilha” (Acordao n.® 1695 de 2018, TCU-Plendrio).
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2.9. Do REGIME DE EXECUCAO

O regime de execugao deve ser sopesado pela Administragao, em particular em termos de

eficiéncia na gestao contratual.

Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragao de proposta

fundada em dados objetivos e seguros.

Quando isso nao é possivel, ou seja, quando nao se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens
e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma

de execucgao contratual.

Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢oes
nos quantitativos a serem executados, que podem ser superior ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha or¢amentaria da contratacdo. Justamente por isso, a
adocgao de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo
aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragao de proposta fidedigna (art. 62, XXIX, Lei n.® 14.133/21),
para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugao contratual (Acérdao n.? 1978 de 2013,
Plenario-TCU, TC 007.109 de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Jana empreitada por preco unitario (art. 62, XXVIIL, Lei n.® 14.133/21), em que o preco € fixado
por unidades determinadas, os pagamentos correspondem a medicao dos servigos
efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagao a diferencas de
quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos em que nao se
conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdao, os quantitativos totais da obra ou
servigo: a execugao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realizagcao de medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e
os correspondentes valores devidos (Acérdao n.? 1978 de 2013, Plenario-TCU, TC 007.109 de
2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Assim, na empreitada por prego unitario havera a execugao do contrato conforme a demanda,
e esse regime de execugao foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma

remuneragao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

A opcao da Administracao por um ou outro regime nao decorre de mera conveniéncia,
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mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e
respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a
regra é a adogdo da empreitada por preco global - normalmente atrelada as obras e
servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por preco

unitario.

Como desdobramento direto disso, em contratacdes por empreitada por preco global, a
tramitacdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a

apresentacdo de robusta justificativa.

Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descricao quantitativa e qualitativa nao tem
como ser feita por este orgao juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os
orgaos e autoridades técnicas responsaveis pela descricaio do objeto, cabendo-lhes a
observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

No caso concreto, nao houve maiores justificativas a respeito da escolha pela empreitada por
preco global. Assim sendo, recomenda-se que passe a ser adotado como procedimento
futuro a exposicao das justificativas para o regime de execucao escolhido para a presente
contratacao.

2.10. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS
LICITACOES

—_ v —_ — v —_—

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2006 trazem hipodteses especiais de licitagdes

direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracao deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da
realizacdo de processos licitatdrios destinados exclusivamente a participacdo destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratacao destas, além da previsao de reserva de cota do

objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicagao

dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme prejulgado 27.

O item III, do Prejulgado n® 27, do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, esclarece que é

obrigatdria a realizagao de licitagdo exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
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submetidos a competi¢ao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso de servicos de

duragao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da LC
123/2006 ¢ de aplicacao cogente a Administracao Publica, salvo nas hipoteses retratadas no art.
49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipdteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de

adequada fundamentagao e motivac¢ao — Principio da Motivagao dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.® 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.® 123/2006.

No tocante ao presente certame, compulsando-se a Minuta do Edital, a participacao sera
ampla, considerando que o valor atribuido ao item (item tinico) é superior ao limite descrito
no art. 48, I, da LC 123/2006.

Ademais, em se tratando de servicos, nao ha que se falar em reserva de cotas, nos termos
do art. 48, III, da LC 123/2006, que restringe tal providéncia a aquisicao de bens, conforme a

propria redagao legal.

Art. 48. III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim se posicionou no
Processo de Consulta TC-025130.989.20-5:

Pergunta n® 11: Nas licitacdes publicas destinadas a contratacao de servigos com valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para microempresa e
Tc E/ SP empresa de pequeno porte? Resposta: Nao. O artigo 48, III, da LC n® 123/06, nao se aplica as
licitagdes de servigos, mas somente as de compras, quando o objeto licitado possuir natureza
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divisivel.

Sao essas as ponderagdes quanto ao presente topico.

2.11. DA ADJUDICAGCAO POR ITEM OU LOTE

A regra a ser seguida pela Administracio Publica é a adogao de licitacdo por item,
especialmente quando o objeto é divisivel, a teor do que dispdem os arts. 40, inciso V, alinea
“b”, e 47, inciso 1II, da Lei n.® 14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento) e a

Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido. Sendo vejamos:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras realizadas
pelo Poder Publico, em atencdo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da Lei 8.666/93).
Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitages, pois cada parte, item, etapa ou parcela representa
uma licitagdo isolada em separado.

[..] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizacdo de
procedimento Unico ou procedimentos distintos de licitacdo.

Na hipdtese de procedimento Unico de licitagdo, denominada 'licitagdo por item”, a
Administracdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados (ex.: a
licitagdo para compra de equipamentos de informéatica pode ser dividida em vérios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).?

A jurisprudéncia do TCU é que a adjudicagao por lotes restringe a participacao no certame e,
consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de forma excepcional, desde
que acompanhada de robusta motivacao.

O parcelamento do objeto da licitagao somente nao devera ser adotado nas hipdteses previstas
nos arts. 40, §3°%, da Lei n.® 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para fornecimento de

bens) ou quando nao for tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso.

A adjudicacgao por lote (ocasido em que houver mais de um insumo no mesmo “item”) ¢,
portanto, possivel mediante justificativa idonea que demonstre que € inviavel

técnica/economicamente a Administracdo a separagao dos itens.

No caso dos autos, verifica-se que restou justificado no Estudo Técnico Preliminar a nao

adocao do Parcelamento, considerando a natureza do servico, conforme se vé abaixo:

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: Teoria e Prética. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2015. p. 48.
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7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Fundamento: art. 18, § 1° VIII, da Lex 14.133/2021.

Devido a natureza do servigo a ser prestado ser semelhante 4 sua totalidade de 1tens ¢ adequado
para Administracdo Phblica contratar somente uma empresa para a realizagdo do servigo como
um todo, visando manter o padrdo da obra. Como o regime de contrata¢do sera global, ndo se
admite parcelamentos nos itens a serem contratados.

Vale salientar que a aglutina¢ao dos servigos em um tnico item trata-se de op¢ao pautada em
critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade, sobre os quais ndo cumpre a essa

Procuradoria realizar juizo de valor.

Nesse sentido, cita-se, novamente, o Enunciado n® 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Eis o que cumpria ponderar sobre o tema.

2.12. Do CRITERIO DE JULGAMENTO

—— — — — e —

O critério de julgamento ¢ também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitagao, por forca dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se extrai, aplica-se ao procedimento em curso o critério de julgamento do menor
preco global.

2.13. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

T — -

Consoante disposi¢ao expressa do art. 18, caput, da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do
Processo Licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com o plano

de contratagOes anual, e respeitar as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com indicacdo da classificagdo funcional

programatica e categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigao legal.

No presente caso, em atengao ao art. 6%, XXIII, “j”, c/c art. 18, caput, da Lei n.® 14.133/21, consta
o parecer contabil acerca da previsao dos recursos or¢camentarios necessarios para fazer

face as despesas decorrentes da futura contrata¢do, com a indicagao da respectiva rubrica.

Pagina: 1 7 1

JAWd) ESTADO DO PARANA

\‘; - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE
AV, AMAZONAS, 280 - JARDIM LINDOHA - Goiperé
CEP: 87360-000 CNPJ:78.198 975/0001-63 Telefone: (44) 3521-8018

E-mail: compras{@goioere prgov.br Site: goicers. progov.br!

PARECER CONTABIL

Em atencao a solicitagao do setor de compras e licitagdes para verificar a existéncia de recursos

orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacoes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico gque:

[ X ]-Harecursos orgamentarios para pagamento das obrigagoes conforme dotacbes especificadas
[ 1 - Nao ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacoes

Processo B3/2026
Modalidade:
Data do Processo: 28/04/2026

Objeto do Processo:  Aguisicio de PLAYGROUND INFANTIL com FORNECIMENTO & INSTALACAC na baimo
Jardim Curitiba do municipio de Goiceré-PR, de acordo com o Convénio SECID n™ 21972028,
conforme projetas, planihas e memonal descritivo

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

|Cod.| Descrigho da Despesa | Mascara Fonte | Saldo Disponivel | Valor Estimado
458 OBRAS PUBLICAS 15.003.15.451.0003 1003.4.4.80.5 02065 RS 250.000.00 R 250.000,00
458 OBRAS PUBLICAS 15.003.15.451.0003.1003.4.4.80.5 014 R §3.855,01 RS B3.855.01
Total: R% 333.865.01
Total Geral: RS 333.865,01
Goioeré, 29 de Abril de 2026 DAIANE FRANGIELE DOS SANTOS

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacao ou expansao de acao governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada estimativa do impacto orcamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequagao orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.14. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagao juridica (item 7.5.1 — arts. 62, inciso
I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 7.5.2 — arts. 62, inciso
I1I, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificagdo econdmico-financeira (item 7.5.3 — arts. 62, inciso IV
e 69, da Lei 14.133/2021); qualificagao técnica (item 7.5.3.2 - arts. 62, Il e 67, da Lei 14.133/2021).

Quanto as exigéncias do item 4.23, esse Orgao Juridico ndo dispde de competéncias e

atribuigOes especificas para avaliar a respectiva pertinéncia técnica.

Saliento, no entanto, que as condi¢des de habilitagdao, segundo a jurisprudéncia das Cortes de
Contas do pais, sao taxativas, sendo vedado ao Administrador realizar exigéncias que

ultrapassam ao disposto na Lei.

Os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021 estabelecem de forma taxativa os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo exigidos para participacdo do processo licitatério. Nido hd previsdo legal que autorize a

TCU imposicdo de encargos financeiros aos participantes, além daqueles expressamente exigidos pela
legislagdo, como tributos e custos administrativos legalmente previstos. (TCU — Acérdao 2916/2025
— Plenario)

2.15. DA MINUTA DO CONTRATO

r— y v \ — 7

A Lei 14.133/2021, em seu art. 92, incisos I ao XIX, dispde acerca das clausulas necessdarias em
todo contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
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financeiro, quando for o caso;

XlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Considerando a previsao legal, passa-se a analise da Minuta Contratual anexada ao feito:

O OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS

A Minuta Contratual anexada aos autos descreve objeto conforme clausula primeira, fazendo

mengao expressa ao projeto e demais documentos que instruem o feito.

A VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO E A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR OU
AO ATO QUE TIVER AUTORIZADO A CONTRATAGCAO DIRETA E A RESPECTIVA PROPOSTA

Em andlise a minuta contratual, tenho que ndo ha disposicao acerca da tocante exigéncia legal,

razao pela qual, recomendo sua retificagao.

A LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO AOS CASOS
OMISSOS

Conforme preambulo da Minuta do Contrato resta exposta a legislacao aplicavel a execugao

do contrato.

Quanto aos casos omissos, a 22.3, dispoe que serao dirimidos de comum acordo entre as

partes, com base na legislacao em vigor e aplicaveis a espécie.
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O REGIME DE EXECUGCAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO

A Clausula 42 dispoe sobre o inicio do prazo de execugao, do inicio dos servigos e a

possibilidade prorrogagao.

O PREGCO E AS CONDIGOES DE PAGAMENTO, OS CRITERIOS, DATA-BASE E A
PERIODICIDADE DO REAJUSTAMENTO E OS CRITERIOS DE ATUALIZAGAO MONETARIA
ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES E A DO EFETIVO PAGAMENTO

A Minuta Contratual contempla em sua Clausula 22, o preco do objeto contratual.
A Clausula 82, dispoe sobre os critérios de medicao e de pagamento.
Por fim, a Clausula 92, trata sobre o reajustamento dos precos.

Quanto ao reajustamento, fago mengao ao Acordao 1587/2023 — TCU:

Acérddo 1587/2023-TCU-Plenério: E irregular reajuste contratual com prazo contado da
assinatura do contrato, pois o marco a partir do qual se computa periodo de tempo para
aplicacdo de indices de reajustamento é: i) a data da apresentacdo da proposta ou a do
orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso X,
da Lei 8.666/1993); ou entdo ii) a data do orcamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021
— nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Assim recomendo, quando da pactuagao do contrato, que seja observada, corretamente, a

data-base do reajuste contratual.

OsS CRITERIOS E A PERIODICIDADE DA MEDIGAO, QUANDO FOR O CASO, E O PRAZO PARA
LIQUIDAGAO E PARA PAGAMENTO

O prazo para pagamento, resta descrito na Subclausula 8.1.

Quanto a medigao, a Clausula 8.2, alinea “e”, descreve que a respectiva planilha sera

elaborada conforme os padroes do Contratante — Ou seja, do Municipio.

OS PRAZOS DE INiCIO DAS ETAPAS DE EXECUCAO, CONCLUSAO, ENTREGA, OBSERVACAO
E RECEBIMENTO DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO
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As respectivas disposi¢des restam descritas na Clausula 4 da Minuta Contratual.

O CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA, COM A INDICAGCAO DA CLASSIFICAGCAO
FUNCIONAL PROGRAMATICA E DA CATEGORIA ECONOMICA

Resta descrito na Clausula 32, da Minuta do Contrato.

A MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO

O contrato nao dispoe sobre a alocagao de riscos.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE REPACTUACAO DE PREGCOS, QUANDO FOR O
CASO

Considerando que o objeto ndo contempla a contratacao de servigos continuos com regime de

dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra (art. 6°, LIX, da Lei

14.133/2021), na Minuta do Contrato nao consta clausula nesse sentido.

O PRAZO PARA RESPOSTA AO PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, QUANDO FOR O CASO

O prazo em questao deve ser contemplado pelo Municipio, conforme Clausula 11.3.

AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA PLENA EXECUGAO, QUANDO
EXIGIDAS, INCLUSIVE AS QUE FOREM OFERECIDAS PELO CONTRATADO NO CASO DE
ANTECIPAGAO DE VALORES A TiTULO DE PAGAMENTO

Quanto ao tema, as Clausulas 10? e 122, da Minuta Contratual, expdem acerca da garantia da

execucao.

O PRAZO DE GARANTIA MINIMA DO OBJETO, OBSERVADOS OS PRAZOS MIiNIMOS
ESTABELECIDOS NESTA LEI E NAS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, E AS CONDICOES DE
MANUTENGCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

Salvo melhor juizo, a Minuta Contratual ndo dispde do prazo de garantia minima do objeto.
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Entretanto, considerando a natureza do objeto contratual, recomendo a sua inclusao e previsao
expressa, na forma do art. 140, §6°, da Lei 14.133/2021.

Os DIREITOS E AS RESPONSABILIDADES DAS PARTES, AS PENALIDADES CABIVEIS E OS
VALORES DAS MULTAS E SUAS BASES DE CALCULO

Compulsando-se a Minuta Contratual, ha previsao acerca das obrigacdoes das partes,

respectivas penalidades administrativas, conforme Clausulas 62, 72 e 192

ASs CONDIGCOES DE IMPORTAGCAO E A DATA E A TAXA DE CAMBIO PARA CONVERSAO,
QUANDO FOR O CASO

Considerando o objeto da presente licitagdo, ndo ha que se falar em aplicabilidade deste

requisito.

OBRIGAGAO DO CONTRATADO DE MANTER, DURANTE TODA A EXECUGAO DO CONTRATO,
EM COMPATIBILIDADE COM AS OBRIGAGCOES POR ELE ASSUMIDAS, TODAS AS CONDIGOES
EXIGIDAS PARA A HABILITAGAO NA LICITACAO, OU PARA A QUALIFICAGAO, NA

CONTRATAGCAO DIRETA

A Minuta Contratual contempla o respectivo requisito, conforme Clausula 62, alinea J.

A OBRIGAGAO DE O CONTRATADO CUMPRIR AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS
PREVISTA EM LEI, BEM COMO EM OUTRAS NORMAS ESPECiFICAS, PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PARA APRENDIZ

A Minuta Contratual ndo contempla o respectivo requisito, razao pela qual recomendo sua

inclusao.

O MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, OBSERVADOS OS REQUISITOS DEFINIDOS EM
REGULAMENTO

A Minuta Contratual prevé igualmente a respectiva exigéncia, conforme Clausula 122.

OS CASOS DE EXTINGAO
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Consoante clausula 192, restaram contempladas as hipoteses de extingao do Contrato.

Portanto, cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo, a Minuta do Contrato esta

em consonancia com o art. 92, da Lei 14.133/2021.

2.16. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE
CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.° 14.133/21, as licitagdes deverao ser, em regra, conduzidas ndo por
comissao de licitagdo, mas por um agente de contratagao (art. 8%), a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, obedecendo aos requisitos elencados no art. 7° da Lei
n.° 14.133/21:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo compativel
ou qualificagcdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fungao de Agente de Contratacao deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver, dentre os

quais, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

1) Em regra, a funcdo de agente de contratagdo ndo podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissdo, porque o exercicio da referida fungdo, por expressa
TCE/PR previsdo legal (artigo 8° da Lei n° 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo

356172023 ou empregados publicos;

Plenario 2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida fungdo por ocupante de cargo
em comissdo, quando ndo houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acordao 3561/2023, cujo trecho restou citado na

referida decisao.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo LEY-M8D-ZR2-LYG.



35

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais.
Exigéncias e qualificacdes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedacéo a percepcao de fungdo gratificada por ocupante de cargo
comissionado.

(i) As fungoes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21 poderdo ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fun¢des ditas essenciais devem atender
o disposto no artigo 7°, |, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio ndo tiver condi¢des de dar atendimento a lei,
de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 82, especificamente para as figuras dos agentes de contratacao, da
comissao de contratagdo e dos pregoeiros, integrantes do érgao de contratagao.

(i) Se positiva a resposta anterior, nas condigdes atuais do quadro de pessoal que se encontra
o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderao receber gratificagao, mediante lei
autorizativa?

Nao, nao é possivel a acumulagao da remuneragao de cargo em comissao com gratificagao por
fungao de confianga ou com outras instituidas em razdo de condi¢des excepcionais de servigo,
consoante entendimento dotado de forga normativa ja estabelecido por esta C. Corte de
Contas no Prejulgado n.® 25.

No caso do presente feito, verifico que foram juntadas as Portarias 108/2026; 113/2026 e
182/2026, que dispdem sobre os Agentes de Contratacao, Fiscais e Gestores de Contrato, além

da Equipe de Apoio.

No feito, foi nomeada a Servidora Késia Lopes da Silva, como Gestora de Contrato e as
Servidoras Bruna Abelha Flavio e Bruno Scardelato Tertulino.

2.17. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inumeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,
pode-se verificar a positivagao do Principio da Segregacao de Fungdes no ambito das licitacoes

e contratos administrativos, conforme a redacao do art. 5%, da mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro).

A segregacao de fungdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
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visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com
vistas a evitar ocultacdo de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle
da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7%, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacgéo
de funcbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em
funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Assim, deve a Administragao Publica primar pela aplicagao do referido Principio, evitando

que servidores publicos realizem diferentes fun¢des dentro do mesmo processo licitatério.

Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

“O principio da segregagdo de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste na
distribuicdo e na especializacdo de fun¢bes entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitacdo e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializacdo
no exercicio das respectivas funcdes e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relacdo com os
principios da eficiéncia e da moralidade.

Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregagdo das func¢des. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenério)

Assim, recomendo que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacao de Fungoes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento, com todas as ressalvas e,

desde que, atendidas recomendacdes de adequacao feitas no presente parecer.
Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:
1) Devera o Termo de Referéncia ser aprovado pela Autoridade Competente;

2) Quanto ao objeto, saliento, novamente, sua defini¢ao deve ser sucinta, objetiva e clara, sem

6 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edicdo.
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que haja especifica¢des que limitem a competitividade, devendo o setor técnico atentar-se para
tal circunstancia e atestar no feito que as especificagdes nao ferem a ampla competitividade

(conforme item 2.6, deste Parecer Juridico);

3) Recomendo, desde ja, aos fiscais do futuro pacto, que se atentem quanto ao regramento
instituido pela Sumula 331, do TST, no que se refere ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pelo contratado;

4) Quanto aos apontamentos, ressalvas e recomendacgoes expostas no presente Parecer
Juridico, remete-se aos seguintes:

¢ Requisitos do Edital - item 2.3;

¢ Definicao do objeto (anteprojeto) e Termo de Referéncia - item 2.4;
¢ Modalidade Licitatoria — item 2.5;

¢ Minuta do Contrato - item 2.15;

e Agentes de Contratacao - item 2.16;

e Segregacao de Fungoes — item 2. 17;

Feitas essas consideragdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discricionariedade de

prosseguir ou nao com a contratagao.

Por fim, nao é demais consignar que o presente parecer € meramente opinativo, com o intuito
de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros questionamentos

por parte dos drgaos competentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 08 de junho de 2026.

Mateus Mellero Bergantini
Procurador Municipal - Matricula 506321
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