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PROCESSO LICITATORIO N°113/2026

MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS VOLTADOS A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (REURB), NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N¢ 13.465/2017 E DEMAIS
LEGISLACOES CORRELATAS, PARA ATUACAO NOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS
SITUACOES NO MUNICIPIO DE GOIOERE/PR.

PARECER JURIDICO N°133/2026

1. DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia, objetivando a CONTRATACAO
DE SERVI(;OS ESPECIALIZADOS VOLTADOS A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB),
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL Ne 13.465/2017 E DEMAIS LEGISLACOES CORRELATAS, PARA
ATUACAO NOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS SITUACOES NO MUNICIPIO DE
GOIOERE/PR.

A Demanda restou formalizada através da Solicitagdo de Compra n° 123/2026, proveniente da

Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Goioeré/PR.

A Secretaria solicitante, apresentou as justificativas e demais minudcias da contratacao,

conforme Estudo Técnico Preliminar n® 015/2026.

Consta a juntada do Termo de Referéncia n® 05/2026, também proveniente da Secretaria

Municipal Assisténcia Social.

O feito vem instruido da Formalizagao de Pesquisa de Pregos n® 057/2026, confeccionada pela
Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos Administrativos do Municipio de Goioeré/PR.

Encaminhados os autos ao Departamento de Contabilidade, atestou a existéncia de recursos

orcamentarios para a pretensa contratagao, atraveés de Parecer Contabil.

Por fim, observa-se a Minuta do Edital e do Contrato Administrativo, como anexos ao

procedimento.

Dessa forma, vem o feito, via sistema, para andlise e manifestacio da Procuradoria do
Municipio de Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para

apreciagao dos aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo 8YV-904-2YK-DVM.



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise desta Procuradoria incide, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, de modo que nao € atribuicio deste oOrgdo analisar atos

procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratagao.

E de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do
procedimento, veracidade dos elementos e das justificativas langadas aos autos, partindo-se
do pressuposto de que todas as informacgdes contidas sao verdadeiras e legitimas (presungao
de legalidade e legitimidade dos atos administrativos) bem como que o administrador publico
certificou-se quanto a viabilidade or¢amentaria e financeira, assim como das possibilidades e

necessidades administrativas e organizacionais da escolha.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operagao. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 — Plenario)”

Com efeito, o exame de legalidade ¢é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,

abstraindo-se de aspectos técnicos e/ou discricionarios da contratacao em si.

Obviamente, que tais circunstancia nao impedem que sejam realizados apontamentos e
sugestoes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de consideragao e apreciagao pelo
Gestor Publico.
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Portanto, recomenda-se, desde ja, que a drea responsavel que atente sempre para o Principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administracao
Publica.

Portanto, essa manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

2.2. DA FORMALIZACAO DE DEMANDA

A formalizagdo de demanda esta intimamente ligada ao Principio do Planejamento, previsto
expressamente no art. 5% da Lei 14.133/2021, e materializa a organiza¢ao administrativa, uma
vez que expoe, ainda que de maneira geral e basica, a necessidade de determinada contratacao,

de acordo com os anseios do érgao solicitante.

No caso do feito, a demanda foi exposta através da Solicitacao de Compra n® 123/2026, firmada

pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Goioeré/PR.

Na mesma senda, cumpre ressaltar que o objeto do certame esta previsto no Plano de
Contratacao Anual, sob o cédigo PL 255-2026, conforme declarado no item 10, do Estudo

Técnico Preliminar, anexado aos autos.

Demonstrada a formalizagao da demanda nos autos, nao ha maiores apontamentos a serem

realizados sobre o tema.

2.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art. 6°,
XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratacao, ponderagao das
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solugdes encontradas e aptas a resolugao do problema averiguado, sem prejuizo de andlises

mercadoldgicas e técnicas da contratagao.

Os do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avalia¢do
da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico;

IT - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das meméorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverdo constar, obrigatoriamente, do documento em

questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1¢, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, verifico que fora anexado ao feito o Estudo Técnico Preliminar n®

015/2026, proveniente da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Goioeré/PR.

Da analise do ETP, observo que constam todos os requisitos descritos no §1°, incisos I ao XIII,
do art. 18, da Lei 14.133/2021, conforme se demonstra abaixo:
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ETP 015/2026 - ART. 18, §1¢, I, DA LEI 14.133/2021: ITEM 2, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, I, DA LEI 14.133/2021: ITEM 10, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, III, DA LEI 14.133/2021: ITEM 8, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, IV, DA LEI 14.133/2021: ITEM 5, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021: ITEM 3, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, VI, DA LEI 14.133/2021: ITEM 6, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, VII, DA LEI1 14.133/2021: ITEM 4, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, VIII, DA LEI 14.133/2021: ITEM 7, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, IX, DA LEI 14.133/2021: ITEM 11, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, X, DA LEI1 14.133/2021: ITEM 12, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, XI, DA LEI 14.133/2021: ITEM 9, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, XII, DA LEI 14.133/2021: ITEM 13, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, XIII, DA LEI 14.133/2021: ITEM 14, DO ETP EM ANALISE;

Vale ressaltar, quanto ao particular, que o tema relativo a regularizacao fundidria em questao
ja se encontra sob supervisao do MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO CIVIL N¢ 0055.26.00053-
8, 0 que confere ainda mais robustez a necessidade da contratacdo, tratando-se de assunto
inadiavel de resolugao pelo Municipio.

Acerca da estimativa das quantidades, serdo realizados apontamentos de acordo com a
jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas do Estado do Parand, conforme item abaixo (item
2.4).

No mais, considerando a natureza técnica do estudo!, essa Procuradoria nao dispde de
atribui¢des realizar uma analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de

conveniéncia e oportunidade das conclusoes.

2.4. DO PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO

Como é de amplo conhecimento, a Lei 14.133/2021 inaugurou o novo regime juridico as
contratagdes publicas, inovando em diversos aspectos, primando por uma melhor organizacao

da Administragao Publica e adog¢ao de novidades tecnolégicas.

! Item 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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Nao a toa, prevé, expressamente, em seu art. 5%, o Principio do Planejamento, sem prejuizo de

outras disposi¢des inerentes ao assunto no decorrer da referida Lei.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)”

Segundo o art. 40, III, da Lei 14.133/2021, é imprescindivel que a Administragdo Piiblica considere a
expectativa de consumo anual nas contratacoes e determine as unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungdo e consumo e utilizagdo provdveis, estimando-se, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas.

O momento de indicagao das estimativas é na fase preparatéria do Processo Licitatério —
especialmente, quando da confec¢ao do respectivo Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° 1V,
da Lei 14.133/2021) — que € caracterizada pelo planejamento, devendo se compatibilizar com
as leis orcamentarias e o Plano de Contratacoes Anual. Na mesma linha, devem ser observadas

as condi¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao (...)”

Portanto, ndo se trata de apenas uma possibilidade, mas sim dever da administracdo publica
em justificar o0s quantitativos de forma adequada, evitando-se contratacoes

superdimensionadas e/ou subdimensionadas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, em sua remansosa jurisprudéncia, determina que
a Administracao Publica preze pelo planejamento no regime das contratagdes publicas,
entendendo por irregulares as aquisi¢oes carentes de justificativas e que nao permitam aferir

objetivamente as quantidades contantes do objeto estimado.

Vejamos, por exemplo, as recomendagdes expedidas pela Egrégia Corte de Contas do Estado,
no Acordao 3273/2021 (Tribunal Pleno), que se referem, justamente, a necessidade de estimar

corretamente os quantitativos das contratagoes.
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Entidade: Casa Militar — CPE CM

Analiacgdo da conformidade com foco na definicdo do objeto, Tormacaoc do preco e

Objativo competitividad e

Ao Edital 407

Obhjeto Aquisicao de combustiveis de aviagio no Aeroporto do Bacachen
Questaoc de A= quantidad e st d ou indicadas no obj foram jushficadas
Fiscalizagao tecnicaments?

N® do Achado 004

Auséncia de justificativas tEcnicas para estimativa ou indicacao das
quantidades _

Condigao:

A justificativa apresentada nao permite aferr as guantidades estimadas oo
indicadas do objeto.

Ewvidéncia s:

Protocolo n® 16.544.917-7

Fonte do Critério:

Lei Federal n.® 8.666/33 - art. 15, §7°%, Il

Lei Estadual n.® 15.608/2007 - Art. 9%, | e Art. 23, &4, HI;
Decreto Estadual n.® 4993/2016 - Art. 8%, 1l

Decreto Estadual n.® 2734/ 2015 (registro de precos): Art. 10, 1

Possiwvel Causa:

Falha no planejamento.

Efeito:

Prejuizo na transparéncia do processo licitatario;
Risco de subcontratagcdo ou supercontratacso.

Comentarios do

Em resposta ao APA n® 19111, o Ten.Cel.QOPM Welby Parsira S Ales, Chefe
da Casa Militar, encaminhou os seguintes esclarecimentos: “"Trata-se de
demanda ordinaria em que se concentra a maior guantidade de abastecimentos
das asronaves. Importante ressaltar que os processos de combustiveis s3o
sempre sob demanda e os fornecedores ja estao habitvados com a sistematica,
nao havendo risco de sub ou supercontratag &o. O guantitativo € estabelecido a
partir do histdrico de consumo anternor e isso esta expresso na justificativa
confonrme item 2 do Termo de Referéncia. Como proposicao diante do
apontamento realizado pelo insigne Trbunal de Contas, para os proximos
process0os a justificativasera robustecida em especial com a efetiva
demonstragao do histdrico de consumo, medida a ser adotada incontinenti.

Gestor: Cumpre esclarecer gue a dindamica de utilizac8o das asronaves & muita instéawe!
e as guantidades estimadas dewvem ser sempre realizadas prevendo o plor
cendrio para garantir a efetividade do servigo. Segue abaixo a utilizacdo em
litros dos dltimos anos: QAW - Asmopornto de Bacacherni
AN LITROS
2019 119.482.0
2020 118.741.0
Mao obstante, esta sendo mrealizado o aperfeicoamento da aguisicdo de
guernesens de awviagdo com um nowvo processo em  curso (Protocolo n®
17.632.181- 4), com uma lédgica de contratagdo que sera mais wvantajosa,
associada a reducSo de algumas dificuldades encontradas no formato de
processo atualmente vigente, existindo expectativa de grande economia para o
Estado do Parana."

Andlise d Em que pese a resposta apresentada pelo gestor, permanece o achado, uma
156 Oa i i " ! ST i
Equipe: vezr gue a justificativa para a estimative do guantitativo estabelecido para a
’ contratagdo deve estar detalhada no processo licitaténo.
Conclusao: Confirmado
Encaminhamento: | Recomendagio
% Incluir nos processos de aquisigao justificativas técnicas para a estimativa ou
Recomendagao: |, .. . .
indicacio das quantidades.

Assim, faz-se necessario que se incluam nos processos licitatdrios todas justificativas técnicas

para a estimativa ou indicagao das quantidades, corroborando-as com evidencias documentais

— provas.
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A prépria redacao do inciso IV, do §1° do art. 18, da Lei 14.133/2021, salienta que, quando do
ETP, as ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DEVEM SER ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

A propésito, é justamente a recomendagio expressa do TCE/PR (Acérdao 262/2023 — Tribunal
Pleno):

Recomendagdo 5.2

Congideranda a inobsarvancia & Polifica Macional de Medicamentos (Portara M5 3.918/88), 54, °¢”, °g", " & "'m", e as onantacdes técnicas do
Minisiénio ds Sadde - Assisiéncia Farmacdulics na Alencl3o Basica: instrucdes Técnicas para sua Oiganizacdo, Mem 52, recomenda-se 80(s)
entals) jufishoionadals) abaixa, com fundamento no an. 267-A, § 2° do Regemento Interna. que adobe(m), no prazo de 4 meses intelnos, confadas
nis lermos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a{s) seguinte{s) providéncials), com vistas 4 amplacio e 4 adequacdo da prestacio dos

sanvicos de assisidncia farmachulica:

O cumprimenio da recomendacdo serd monitorado nos termos do art. 175-L NIV, & 250, pardgralo Unico, do Regiments Interna, mediante ofa)
apresentacao de relaldios de conlrple gue informem & guantidade de cada medicamento a ser adguinda com base nos dados de consuma e
demanda levantados. O cumprimento da recomendacio & de responsabdidade do ocupanie do carmgo de Prefestoa), podendo esie Tribunal
requisitar o aundlio dofa) Controladoria) Inlema{a). a fim de verificar a implementacao da(s) medida(s) indicadais)

Nessa senda, a Administragao Publica deve atentar-se para o Principio da Economicidade e do
Uso Sustentavel dos Recursos Publicos, em respeito as leis orcamentarias e, principalmente, a

Lei de Responsabilidade Fiscal e regras do Direito Financeiro.

No caso do feito, as estimativas das quantidades restaram declaradas no Estudo Técnico

Preliminar conforme item 5.

Segundo o ETP, as quantidades foram definidas com base em dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e de delimitagao territorial.

Entretanto, NAO FORAM ANEXADAS PROVAS DOCUMENTAIS A RESPEITO DO REFERIDO
LEVANTAMENTO, O QUE NAO PERMITE AFERIR COM OBJETIVIDADE O QUANTITATIVO. A
estimativa adequada do quantitativo, como ja salientado gera economicidade e seguranca
juridica a Administracio Publica, evitando contratacdes superdimensionadas ou

subdimensionadas.
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Nota-se, que se trata de objeto complexo, que gerara custos ao Erdrio Publico. A estimativa
adequada das quantidades representard impeditivo ao gasto desnecessario do dinheiro

publico.

Assim, em atenc¢ao as orienta¢des do TCE/PR, RECOMENDO que sejam anexadas ao feito provas
que outorguem embasamento ao quantitativo apresentado e, caso constatados equivocos na

formagao das quantidades, que retifique os quantitativos do objeto.

2.5. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo do objeto é medida imprescindivel ao prosseguimento do Processo Licitatdrio,
sendo de obrigacdao da Administragdo Publica expd-lo de maneira adequada, sem que isso
represente macula ao Principio da Ampla Concorréncia, mas que também permita a

transparéncia e a satisfacdo do Interesse Publico.

Em se tratando de aquisi¢des e contratagao de servigos, a definicao do objeto é realizada
através do Termo de Referéncia, confeccionado na fase de planejamento pelo setor

requisitante.

Eis o teor do Manual de Licita¢oes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao*

A competéncia para elaboracdo do termo de referéncia é da equipe de planejamento da
contratacdo, composta pela area requisitante, pela area administrativa e por areas especificas
como a de T, no caso de contratacdes de objetos dessa natureza.

Apesar de a area administrativa poder contribuir com conhecimentos especificos sobre a
forma de condugdo do certame, é a area requisitante e a area especializada que detém o
conhecimento mais aprofundado acerca do objeto e das especificacbes necessérias para
atendimento da demanda da Administracao.

O Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos
moldes do art. 6% inciso XXIII, da Lei n.2 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-termo-de-referencia-tr/
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Concatenando com o regramento contido no art. 62, XXIII, da Lei 14.133/2021, foi possivel

observar o seguinte:

ACHADOS

¢ - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO: O Termo de Referéncia, no que tange a
fundamentacao da contratacao, apenas transcreve o topico 2, do ETP, que se refere a descri¢ao

da necessidade da contratacgao;

2 - AUSENCIA DE EXPOSICAO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, EM
DESOBEDIENCIA AO CONTIDO NA ALINEA “1”, DO ART. 62, XXIII, DA LEI 14.133/2021;

3¢ - AUSENCIA DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: O Termo de Referéncia, no que
tange a fundamentagdo da contratacdo, apenas transcreve o topico 4.4, do ETP e, inclusive,
incide no mesmo erro ao fundamentar eventuais solugoes alternativas com base no art. 62, 111,
da Lei 13.465/2017, cujo qual € inexistente®.

5. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE

VIDA DO OBJETO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para realizacio do levanta-
mento de viabilidade de Reurb-5/E, organizaciio de documentacio e proposicio de solucoes
alternativas para lotes inviaveis no Nacleo Arroio Schmidt. A contratada atuara sob regime
de empreitada, fornecendo equipe multidisciplinar (engenhara, direito, servigo social e
agnmensura} para diagnosticar a aplicabilidade da Lei n® 13.465/2017, identificar imoaveis

nedes (psco, interesse publico ou irregularidades) e propor alternativas conforme
huxiliando o Poder Publico na tomada de deciséio pela melhor opedio (ex.:
usucapiao colelivo, desapropriagio ou convénios).

3 Tal circunstancia é indicativa do uso de Inteligéncia Artificial, sem qualquer conferéncia.
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4° - DESCRICAO INADEQUADA E INCOMPLETA DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO: O Termo de

Referéncia apresenta uma descrigao insuficiente dos requisitos da contratagao;

Percebo, que muitos requisitos do Termo de Referéncia anexado ao feito, se tratam de
transcricao ipsis litteris do Estudo Técnico Preliminar, QUANDO, PIOR, APENAS FAZEM MENCAO
AO ETP.

Em que pese a existéncia de assuntos equanimes no ETP e no TR, tenho que sdo documentos

diversos que reclamam e tratam de providéncias diferentes.

O Estudo Técnico Preliminar, segundo Marcal Justen Filho*, consiste numa exposigio inicial, que
contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratagio e das possiveis solugoes a serem
adotadas. J4, em relagdo ao Termo de Referéncia, ele® ressalta que o inciso XXIII do art. 6°
estabelece o elenco de requisitos a serem observados na elaboragio do termo de referéncia. Sob esse dngulo
tal dispositivo destina-se ndo apenas a definir o significado da expressio, mas também a disciplinar a
sua elaboragio. Ou seja, ndo basta denominagdo formal adotada pela Administragdo. Exige-se que o

documento preencha os requisitos referidos no dispositivo ora examinado.

No Manual de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/SP (fls. 30), ha disposi¢ao interessante

sobre o assunto:

A conclusao do ETP deve indicar qual foi a solucdo encontrada que melhor atende a demanda
da Administracdo, considerando todas as informagdes constantes no estudo e em documentos
que podem ser a ele acrescidos.

Trata-se do exercicio da discricionariedade administrativa para o alcance do interesse ptblico,
limitada pelo contexto técnico, econdmico e ambiental definido no ETP. Como visto, o ETP
fundamentara todos os demais documentos responséveis pela defini¢ao do objeto, seja o
anteprojeto, o projeto basico ou o termo de referéncia, que deverdo aprofundar o nivel de
informacoes e detalhamento nele expresso.

Pelos fundamentos, pode-se concluir que, embora haja uma relacao de complementariedade

entre o ETP e o Termo de Referéncia, se tratam de documentos com providéncias diversas.

E claro que, dada a semelhanga entre algumas providéncias do ETP e do TR, vicios do Estudo

Técnico Preliminar poderao afetar a integridade do Termo de Referéncia.

¢ FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos e Contratagdes Administrativas. 3% edigao. P. 347. Revista dos Tribunais.
5 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos e Contratagdes Administrativas. 3% edi¢ao. P. 174. Revista dos Tribunais.
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Portanto, deve-se ressaltar que o Termo de Referéncia nao é mera pro forma, demandando uma

melhor atencao da Administragao Publica.

Dito isso, RECOMENDO que a confec¢do do Termo de Referéncia leve em conta as constatagdes
do ETP, mas que providencie uma analise adequada de suas conclusdes, ndao tornando-o mera

formalidade para a continuidade da contratagao.

Nessa senda, seguem as recomendagdes, em razao dos achados:

RECOMENDACOES

a) QUANTO AO 1° ACHADO, que apresente as fundamentac¢des da contratacdo de maneira
adequada, levando em conta as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar;

b) QUANTO AO 2° ACHADO, que apresente adequadamente a estimativa dos valores da
contratagao, em aten¢dao ao comando legal;

Q) QUANTO AO 3° ACHADO que apresente a descri¢do da solugdo da contratagao, de
maneira expressa e adequada ao mandamento legal;

d) QUANTO AO 4° ACHADO, que apresente uma descricio adequada dos requisitos da
contratacdo, rememorando-se para a vedacdo a inclusao de especificagdes excessivas,

desnecessarias ou irrelevantes, que possam comprometer a competitividade do certame;

Quanto aos aspectos técnicos da escolha, saliento, novamente, que sao de encargo do Gestor
Publico, sendo temas nao afetos a presente analise juridica, conforme leciona o Enunciado n®
7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Nesse sentido:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitagao, ja que tal ato é
estranho a sua drea de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do editall...]'. (Acordao 1492/2021 — TCU -
Plenario).”

Sem prejuizo, do exposto, alerto para o disposto no art. 150 da Lei n.2 14.133/21, especialmente,

¢ Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagido adequada de seu objeto e sem a indicagéo dos créditos orcamentérios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo 8YV-904-2YK-DVM.



13

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

no que toca a existéncia de recursos or¢amentdrios para a contratagao.

Eis o que me cumpria ponderar.

2.6. DO EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitacdo, regras
referentes a convocac¢ao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, além de disposi¢des quanto a entrega do objeto

e as condig¢oes de pagamento.

Em andlise a Minuta do Edital, constato, no geral, que os requisitos descritos no art. 25, da Lei

14.133/2021, encontram-se presentes.

Entretanto, existem alguns pontos contraditérios quando em comparagdo ao Termo de

Referéncia, que merecem atengao.

ACHADOS

1° ACHADO: CONTRADICOES ENTRE A MINUTA DO EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA, COM
RELACAO AO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: Segundo a Minuta do Edital a vigéncia sera
de 01 (um) ano, contado a partir da data da assinatura do contrato, ao passo que segundo o
Termo de Referéncia, a vigéncia sera de 12 (doze) meses contados da emissao da autoriza¢ao
de fornecimento na forma do artigo 111, da Lei 14.133/2021.

2° ACHADO: INAPLICABILIDADE DO ART. 140, §6°, DA LEI 14.133/2021, CONSIDERANDO A
NATUREZA DO OBJETO DO CERTAME;

3* ACHADO: CONTRADICAO ENTRE A MINUTA DO EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA, NO QUE
TANGE A CONTAGEM DO PRAZO PARA PAGAMENTO: A Minuta do Edital indica que o
pagamento dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da nota fiscal, ao
passo que o Termo de Referéncia, expde que o referido prazo contar-se-a da finalizacao da

liquidagdo da despesa (momentos distintos, portanto).

Como se sabe, a Administracdao Publica deve evitar contradi¢des internas no procedimento

licitatorio, que culminem em questionamentos e impugnacdes, em prol do Principio da

tiver dado causa.
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Transparéncia.

Assim, considerando os achados, seguem as recomendacoes:

RECOMENDACOES

- Recomenda-se que as contradi¢des ora evidenciadas sejam esclarecidas, inclusive, com a

retificagdo da documentagao pertinente.

- Recomenda-se, ainda, que se retire o disposto relativo ao art. 140, §6°, da Lei 14.133/2021,

considerando o objeto do certame.

Vale salientar que nao vislumbro vicio na exigéncia contida no item 17.2, uma vez que tal
condicao se refere como condi¢do para assinatura do contrato, e ndo como critério de
habilitacdo técnica ou, ainda, de pontuagao, conforme preconiza a Simula 272, do TCU - No
edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagio técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam mnecessdrios

anteriormente a celebragio do contrato.

No mesmo sentido:

A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida
apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo, podendo essa comprovagao se
dar por meio de contrato de prestacao de servigos, regido pela legislacao civil comum. (TCU
2353/2024 — Segunda Camara)

Eis 0o que cumpria ponderar quanto ao assunto.

2.7. DA TRANSPARENCIA E DEVER DE ESCLARECIMENTO

-~ N — T— — ~— — -

Conforme disposicao expressa do art. 37, caput, da CF/88, a Administracao Publica deve
respeito ao Principio da Publicidade, instituindo a regra que, os Atos Administrativos sao

publicos, permitindo o controle social da atuagao da Fazenda Publica.

Tais determinagdes se estendem aos Processos Licitatorios, pois materializam a escolha pela
Administracao Publica da proposta apta a produgao do resultado mais vantajoso em certa

contratacao.
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Eis o disposto no art. 5% da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivacgdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em qualquer
atuagdo administrativa, inclusive, nas licitagdes e contratagdes ptiblicas, como reiterado pelo
art. 5%, da Lei 14.133/2021. A transparéncia, em nossa opiniao, insere-se no préprio principio
da publicidade.

A visibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relagio com o principio
democratico (art. 12 da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administragao
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais e o sigilo
é excecdo.”

Tendo em vista tais conclusdes, em recente julgamento, o TCE/PR no Acérdao 2398/2025 —
Tribunal Pleno - determinou que a Administracao Publica inclua, expressamente, nos
instrumentos convocatorios previsao relativa aos canais de comunica¢do institucional
disponiveis para esclarecimentos, assim como prazos para resposta, de modo a assegurar a
ampla informacado aos interessados, viabilizando a publicidade dos atos administrativos e a

transparéncia.

No mesmo acérdao, estabeleceu-se o seguinte:

1) preveja expressamente, no edital, a possibilidade de interposicao de recursos, indicando o
respectivo prazo e o procedimento para seu exercicio, conforme disposto no art. 165, inciso I,
alinea “c”, da Lei n.2 14.133/2021; e

2) observe os requisitos de publicidade do instrumento convocatdrio, efetuando a publicagao
do extrato do edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislagao, especialmente no Diario
Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagao, conforme determina o § 12 do
art. 54 da Lei de Licitagdes, sem prejuizo da divulgagao do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas — PNCP.

In casu, a Minuta do Edital, contempla a sistematica recursal, nos termos do art. 165, da Lei
14.133/2021.

7 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. P. 16. Editora Forense.
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Quanto a determinac¢do do Tribunal de Contas no item “2” acima exposto, RECOMENDO a
publicacdao do Extrato do Edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacdo, especialmente
no que toca ao Didrio Oficial do Municipio, além de jornal didrio de grande circulag¢do, na
forma do §1°, do art. 54, da Lei 14.133/2021, além da divulgagao do inteiro teor no PNCP, sem
prejuizo da inclusao expressa no Edital dos canais de comunicacao institucional, visando a

disponibilizacao de meios para esclarecimento aos interessados.

2.8. DA MODALIDADE LICITATORIA

De acordo com o que se observa, a Administracao Publica optou pela modalidade licitatéria
CONCORRENCIA.

Nos moldes do inciso XXXVIII, do art. 62 da Lei 14.133/2021, a concorréncia ¢ modalidade de
licitagao destinada a contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e

especiais de engenharia.

Segundo a Doutrina, a adogao da concorréncia, observa um critério subsidiario, encontrando

cabimento quando as demais modalidades licitatérias ndo se fazem adequadas.

Em linhas gerais, com a Lei 14.133/2021, o pregao passou a ser modalidade licitatéria
obrigatdria para aquisi¢ao ou contratacao de bens e servigos comuns. Na hipotese de bens e
servicos especiais, deve a Administragao Publica adotar modalidade diversa e adequada ao

objeto.

No caso, em que pese a declaragao contida no Termo de Referéncia, de que o objeto do certame
é classificado como “comum”, tenho que se tratam de servigos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, afastando o cabimento do Pregao, por forca de expressa
vedacao legal contida no art. 29, paragrafo tinico da Lei 14.133/2021.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. Paragrafo tnico. O pregao nao se aplica as contrata¢cdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata aalinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

O art. 6%, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021, nos traz a defini¢ao de servicos técnicos de natureza

predominantemente intelectual como sendo:
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XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumenta¢dao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao deste inciso;

Analisando o objeto do feito, tenho que o objeto envolverd estudos técnicos, emissdao de
pareceres, avalia¢Oes, confeccao de memoriais descritivos, razao pela qual, restam presentes

as hipoteses previstas nas alineas a) e b), do art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021.

Margcal Justen Filho?, assim leciona sobre o tema:

(...) Cabe assinalar, desde logo, que tais servigos exigem a participagao de sujeitos dotados de
qualidades diferenciadas.

A prestagao executada refletira os atributos subjetivos do prestador do servico. Desse modo
a prestagao sempre apresentara configuracoes varidveis e nao homogéneas.

Quando configurada a inviabilidade de competi¢ao, a contratagao de tais servicos far-se-a por
inexigibilidade de licitagao (art. 74, inc. IIl). Se for viavel a competi¢do, cabera adotar
concorréncia com julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco (art. 36, §1° inc. I).

Ainda arremata®:

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuagao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a variacdo da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugdo da
prestacao sao aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracdo. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-a a inviabilidade de
competigao e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipdtese de contratagao direta. Ha
casos em que sera viavel a competicdo. Quando tal se passar, a licitagao devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

O TCU, no Acérdao 2471/2008 — Plenario, assim ja decidiu quanto ao tema:

17. Depreende-se que a caracteristica decisiva para inviabilizar a ado¢do do pregao é a
eventual conceituagdo de um servico de TI como sendo de natureza predominantemente
intelectual. Aduzo que tal natureza é tipica daqueles servigos em que a arte e a racionalidade
humana sio essenciais para sua execucdo satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que
possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-

8 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edigao. Revista dos Tribunais. P. 471
° FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢do. Revista dos Tribunais. P. 524
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estabelecidos e conhecidos.

Portanto, salvo melhor juizo, tenho que a adogao da modalidade licitatéria adotada pela

Administragao Publica encontra-se correta.

2.9. ORCAMENTO DETALHADO!/PESQUISA DE PRECOS

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectivos quantitativos e especificagdes, a
Administragao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco de mercado,

em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

Nao se trata de atividade atinente apenas as hipoteses em que se pretende licitar o objeto, mas

também em circunstancias de contratacdo direta — Inexigibilidade e Dispensa de Licitagao.

A pesquisa de precos se propde a fixagao do valor justo de referéncia que a Administracao esta
disposta a contratar, servindo como parametro para a classificagdo das propostas, de modo a
impedir a contratagao fora dos precos praticados no mercado, subsidiando ainda a decisao do
pregoeiro/agente de contratagao/comissao de contratacdo para desclassificar propostas que

anao estejam em conformidade com o edital.

E o que determina, o art. 23, da Lei n.2 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administracdo Publica, devendo
obediéncia as mindcias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela

Jurisprudéncia.

Celso Antonio Bandeira de Mello'!, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
“aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificagdo legal do tinico possivel comportamento da
Administragido em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a
Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.”

A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realiza¢dao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre

10 Art. 18, IV, da Lei 14.133/2021.
" DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 352 edicdo. P. 351. Editora Malheiros.
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atualizada, combinando os parametros ou nao, conforme redagao do §1°, do art. 23:

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugido ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A pesquisa de pregos através de fontes plurimas permite constatar o valor real de mercado do

objeto que se pretende licitar, evitando contrata¢des superfaturadas e também inexequiveis.

O TCE/PR, possui entendimento consolidado que a pesquisa de precos deve ser baseada em
fontes variadas e confidveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administragdo Publica, além de contratagoes anteriores do proprio orgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da Administracio Piblica; (4)
publicagoes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde

que de amplo acesso, fazendo constar a data e hordrio da consulta.”?

O TCU, denominou a consulta as diversas fontes de precos como “cesta de precos”:

9.5.1. as pesquisas de pregos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos
de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos
referenciais. (TCU - Plenario 1875/2021)

Segundo a Corte de Contas da Unido, deve ser dada preferéncia a utilizacdo de sistemas

oficiais para obtencao de precos, por gozarem de presuncao de veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os pregos de
mercado, e, por gozarem de presungao de veracidade, devem ter precedéncia em relagao a

12 Acordao 1184/2025 — Tribunal Pleno — TCE/PR.
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utilizacdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (Acérdao
452/2019 — TCU - Plenario)

A equipe de planejamento deve, portanto, se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa
seja embasada em diversas fontes de preco e observar que, segundo atual entendimento do

TCU, a pesquisa de pregos restrita a eventuais e potenciais fornecedores é deficiente.

A pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral realizada

apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros

orgaos publicos em contratagdes similares, sem a elaboracdo de uma "cesta de pregos”, e ainda

sem justificativa para a selegao dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1% inciso IV, e 82, §
¢ inciso I, da Lei 14.133/2021 — Acérdao 1712/2025 — Plenario

Portanto, resta claro que a pesquisa de pregos nao deve se restringir as cotagdes realizadas
junto com potenciais fornecedores, visto que o critério preferencial sao os pregos praticados

no ambito de 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Para tanto, recomendo, ndo s6 para o tocante certame, mas também para os demais, a
observancia aos critérios preferenciais de pesquisa estabelecidos pelo Tribunal de Contas da
Uniéo e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, o art. 10 do Decreto Municipal n.® 8.518/2023, assim

dispde quanto a formacao dos precos:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou
Banco de Precos em Satide, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

I1 - editais de licitagao e contratacdes similares feitas pela Administracao Ptblica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, além de
contratagdes anteriores do préprio érgao, inclusive mediante sistema de registro de pregos
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotagdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a
outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas com
0 mesmo objetivo.

Os critérios acima, conforme redacao do caput, do art. 10, do referido Ato Normativo

Municipal podem ser utilizados de maneira combinada ou nao.

Pois bem, no caso dos autos, ha o compilado das informagoes (quanto aos or¢gamentos obtidos
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para fixagao do preco maximo) em demonstrativo/planilha.

Na Formalizacao da Pesquisa de Preco — FPP n® 057/2026, produzida no feito, encontra-se
indicada a responsavel pela pesquisa de prego, assim como a fixagao do valor maximo para o

certame.

Denota-se, que para a pesquisa de precos em questao, foram usados os seguintes parametros:

4 N\
PESQUISA DE PRECOS VIA PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS PNCP E BANCO DE PRECOS;

. J

e \

POTENCIAIS FORNECEDORES;

Com relagao a formacao dos precos CHAMA ATENCAO A CONSIDERAVEL VARIACAO ENTRE O
VALOR INDICADO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E AQUELE DESCRITO NESSA PESQUISA.

No ETP restou descrito que a formagao preliminar do prego levou em conta pesquisas no
PNCP, obtendo-se valores consideravelmente menores daqueles angariados na Pesquisa de
Mercado.

Nessa toada, considerando tal constatagaio RECOMENDO que sejam expostas as razdes para tal
divergéncia e, na mesma oportunidade, que a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos
Administrativos, complemente a pesquisa de pregos através de outras fontes, segundo o
Acordao 1184/2025, do TCE/PR.

Por fim, cumpre salientar que a pesquisa de pregos possui aspecto eminentemente técnico,
sobre o qual este 6rgao juridico ndo detém competéncia e atribui¢des para sua apreciacao,

sendo de inteira responsabilidade de quem a formalizou.

Derradeiramente, ressalto que, em todo e qualquer caso de aquisi¢des deverd haver certeza da
identidade entre as cotacgbes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como entre o descritivo
apresentado/pesquisado quando da obten¢ao dos orcamentos e aquele incluso/integrante do
Termo de Referéncia final, de modo que os parametros utilizados para consulta junto as fontes
de mercado também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores

sao definidores na sele¢ao do fornecedor/contratado.
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2.10. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DEFINICAO
DO OBJETO DO CERTAME E VEDACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua defini¢ao deve ser sucinta, objetiva e clara, sem
que haja especificagdes que limitem a competitividade - por essa razdo € vedada, em regra, a
indicagao de marcas em processos licitatorios, ressalvadas as hipoteses do art. 41 da Lei n.°
14.133/21.

E o que se extrai do art. 9%, da Lei 14.133/2021, onde se veda veementemente que agente ptiblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o

carater competitivo do processo licitatorio.

Dito isso, a medida que RECOMENDO € que o setor técnico averigue se as especificagoes
constantes dos itens do certame atendem a ampla concorréncia e nao restringem a

competitividade.

Por fim, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questao de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n.® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao'®, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada e
das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que

Nnao nos parece ser O caso.

Eis o que cumpria ponderar com relagao ao topico em analise.

2.11. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2006 trazem hipodteses especiais de licitagoes

direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracdo deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da

realizacdo de processos licitatorios destinados exclusivamente a participagao destas, da

'3 A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&do juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.
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possibilidade de exigéncia de subcontratagao destas, além da previsao de reserva de cota do

objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicacao

dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme prejulgado 27.

O item III, do Prejulgado n® 27, do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, esclarece que é
obrigatoria a realizacdo de licitagao exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
submetidos a competi¢ao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso de servicos de

duracao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da LC
123/2006 € de aplicagao cogente a Administra¢dao Publica, salvo nas hipdteses retratadas no art.
49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipoteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de

adequada fundamentagao e motivagao — Principio da Motivagao dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.® 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.® 123/2006.

No tocante ao presente certame, a participacao dar-se-a de forma ampla, considerando o valor
de referéncia, ultrapassando-se a importancia descrita no art. 48, I, da Lei Complementar
123/2006.

Na mesma oportunidade, ndo ha que se falar em reserva de cotas as ME’s e EPP’s, a que se
refere o art. 48, III, da Lei Complementar 123/2006, considerando que o objeto do certame se

trata de servigos e nao bens.
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2.12. DA ADJUDICACAO DO OBJETO — LICITACAO POR ITENS OU LOTE

A Administragao Publica, nos Processos Licitatorios, deve observar a ampla concorréncia e
isonomia, tudo em prol do Principio da Economicidade, Transparéncia e da Impessoalidade,

visando a contratac¢ao apta a obtengao do resultado mais vantajosa.

Dito isso, como meio de assegurar a ampla concorréncia, a regra a ser seguida pela

Administracao Publica € a adogao de licitagdo por itens, especialmente quando o objeto é

o

divisivel, a teor do que dispde o art. 40, inciso V, alinea “b”, e art. 47, inciso II, da Lei n.°

14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento).

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atencao ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da
Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela
representa uma licitagao isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizacdo de
procedimento tinico ou procedimentos distintos de licitagao.

Na hipétese de procedimento tnico de licitacdo, denominada "licitagio por item", a
Administragdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serdo contratados (ex.: a
licitagao para compra de equipamentos de informatica pode ser dividida em varios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).!4

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Uniao, assim dispoe quanto ao assunto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitages para a contratagao de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entende que a adjudicagao por lotes restringe a
participagdo no certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de

forma excepcional, desde que acompanhada de robusta motivacao.

O parcelamento do objeto da licitagdo somente nao devera ser adotado nas hipdteses previstas
nos arts. 40, §3% da Lei n.? 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para fornecimento de

bens) ou quando nao for tecnicamente vidvel ou economicamente vantajoso.

No caso do feito, a Administracdao Publica optou pela aglutinagdo dos servigos em um tinico

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e contratos administrativos: Teoria e Pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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item, justificando a respectiva escolha, conforme item 7, do Estudo Técnico Preliminar.

A contrata¢ao pretendida tem por objeto a execugao de servigos técnicos integrados voltados
a regularizacdo fundidria urbana (REurb), nos termos da Lei n® 13.465/2017, envolvendo
atividades multidisciplinares e interdependentes, tais como levantamento topografico
georreferenciado, andlise dominial e juridica, elaboracdo de projeto urbanistico, estudos
ambientais, trabalho social, processamento administrativo e apoio ao registro imobiliario.
Trata-se de um processo sequencial, continuo e interligado, no qual cada etapa depende
diretamente dos resultados da anterior, exigindo wuniformidade metodologica,
compatibilidade de dados e coordenacao centralizada. O eventual fracionamento do objeto
implicaria riscos concretos a execugao, tais como descontinuidade na condugao dos trabalhos,
conflitos metodologicos entre diferentes contratadas, retrabalho e inconsisténcia de
informagoes técnicas e juridicas, aumento de custos indiretos decorrentes da necessidade de
multiplas interfaces e coordenagao, dificuldade de atribui¢do de responsabilidade pela
entrega final (CRF e registros imobiliarios).

Além disso, a execugao por uma tnica contratada favorece ganhos de eficiéncia, padronizagao
dos procedimentos, racionalizagdo de recursos e melhor controle da Administragao sobre o
resultado final, elementos que atendem ao interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que o item tinico ndo compromete a competitividade, tendo em vista a
existéncia de empresas especializadas aptas a executar o objeto em sua integralidade,
especialmente considerando a natureza técnica e multidisciplinar da REurb-S/E. Dessa forma,
conclui-se que o nao parcelamento do objeto, se mostra tecnicamente e economicamente
vantajoso, razao pela qual se justifica a adogao de item tmnico.

2.13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

< ~ v r——— r — > r—

O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitagao, por forca dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se observa da Minuta do Edital, o critério de julgamento adotado no certame é o do
Menor Preco.

Entretanto, ao observar o I, do §1°, do art. 36, da Lei 14.133/2021, na hipotese de licitagoes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de

julgamento PREFERENCIAL a ser adotado € o de técnica e preco.

Margcal Justen Filho, leciona nesse sentido's:

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuag¢ao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a variagdo da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugao da
prestacao sdo aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracdo. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-a a inviabilidade de

15 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢ao. Revista dos Tribunais. P. 524
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competicdo e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipdtese de contratacdo direta. Ha
casos em que sera viavel a competicao. Quando tal se passar, a licitacdo devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

A Lei 14.133/2021, descreve que a utilizagao da técnica e preco é preferencial, de modo que a

adocao de outro critério de julgamento é, em tese, juridicamente possivel.

Com efeito, a utilizac¢do do critério do menor preco é, em tese possivel, desde que se demonstre
de forma técnica e fundamentada, que o referido € suficiente para assegurar a proposta apta a
producao do resultado de contratagao mais vantajoso e que atende as caracteristicas técnicas

do objeto.

Da analise dos autos nao foram expostas as justificativas da referida escolha, razao pela qual,

RECOMENDO a exposi¢ao das referidas razoes.

Caso o critério do menor preco nao seja adequado em decorréncia das exigéncias do certame
e as especificidades do objeto, RECOMENDO a adog¢ado do critério da Técnica e Prego, em razao
da regra legal (art. 36, §1°, I, da Lei 14.133/2021).

2.14. DA HABILITACAO

— ~< — Y v ey v - - r—

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitacao juridica (item 4.20. — arts. 62, inciso
I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21. — arts. 62, inciso
I1I, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificagdo econdmico-financeira (item 4.22. — arts. 62, inciso IV
e 69, da Lei 14.133/2021); qualificagdo técnica (item 4.23. - arts. 62, Il e 67, da Lei 14.133/2021).

Considerando que a Minuta do Edital ndo contempla o disposto no art. 68, VI, RECOMENDO

sua inclusao como critério de habilitagao fiscal, social e trabalhista.

2.15. DA MINUTA DO CONTRATO

— e —

A Lei 14.133/2021, em seu art. 92, incisos I ao XIX, dispde acerca das clausulas necessarias em
todo contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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IT - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugado ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagao na licitagao, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Em analise da Minuta do Contrato e cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo,

estdao previstos os requisitos legais do art. 92, da Lei 14.133/2021.

No entanto, assim como citado com relacao aos demais documentos do feito, a Minuta do

Contrato, também conta com contradigoes.

ACHADOS E RECOMENDACOES

1° ACHADO: O inicio do prazo de vigéncia do pacto descrita na Minuta do Contrato, nao condiz

com aquela mencionada na Minuta do Edital.
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RECOMENDAGAO: Sanar a contradi¢ao, de modo que conste de maneira equanime.

2° ACHADO: A especificagado da garantia (item 9.4), fundamenta-se em preceito legal nao
aplicavel ao objeto — art. 140, §6°, da Lei 14.133/2021.
RECOMENDAGAO: Retificar a Minuta do Contrato neste ponto.

Assim, deve a Minuta do Contrato ser retificada, de acordo com as recomendagdes ora

expostas.

2.16. DA DESIGNACAO DA EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.? 14.133/21, as licitagdes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissao de licitagdo, mas por um agente de contratacdo (art. 8%, a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes da Administragao Publica.

Na modalidade pregdo, o agente de contratagao sera designado pregoeiro (art. 8%, §5° da Lei
n.? 14.133/21) e contara com o auxilio de equipe de apoio que deverd ser indicada pela
autoridade competente e obedecer aos requisitos elencados no art. 7° da Lei n.® 14.133/21:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administrac¢ao Puablica;

I - tenham atribuicdes r7elacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

I - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administra¢gdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a fung¢ao de Agente de Contrata¢ao deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de

maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

1) Em regra, a funcdo de agente de contratagao nao podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissdao, porque o exercicio da referida fungdo, por expressa
previsao legal (artigo 82 da Lei n® 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos;
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2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida fung¢ao por ocupante de cargo
em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acordao n® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acérdao 3561/2023, cujo trecho restou citado na

referida decisao.

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais.
Exigéncias e qualificacdbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisao.
Prejulgado n.® 25-TCE/PR. Vedagao a percepgao de fungao gratificada por ocupante de cargo
comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.? 14.133/21 poderao ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fungdes ditas essenciais devem atender o
disposto no artigo 7% I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio nao tiver condi¢des de dar atendimento a lei,
de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8¢ especificamente para as figuras dos agentes de contrata¢do, da
comissao de contratagao e dos pregoeiros, integrantes do érgao de contratagao.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se encontra
0 Municipio e diante do interesse publico revelado, poderao receber gratificacao, mediante lei
autorizativa?

Nao, nao é possivel a acumulagao da remuneragao de cargo em comissao com gratificagao por
fungao de confianca ou com outras instituidas em razao de condigdes excepcionais de servico,
consoante entendimento dotado de for¢a normativa ja estabelecido por esta C. Corte de
Contas no Prejulgado n.® 25.

Sao as ponderagdes referentes ao exercicio da fungao de Agente de Contratacdo, devendo a
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos, no caso de nomeacao de
Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar adequadamente a escolha,

salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao é possivel a acumulacdo da remuneracao de cargo em comissao
com gratificagdo por fungao de confianga ou com outras instituidas em razao das condicoes

excepcionais do servigo.

Em continuidade, verifica-se a juntada das Portarias de designacao dos agentes de

contratagdes/pregoeiro e equipe de apoio, além de nomeados os fiscais e a gestora de contrato.

A Minuta do Edital representa contradi¢des quanto ao que foi descrito no Termo de Referéncia,

onde foi indicada servidora diversa para a fungao de gestora do Contrato.

RECOMENDO, que a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos verifique
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se os atos normativos (portarias), encontram-se vigentes e, caso, contrario, anexe ao feito

aqueles que se encontrem juridicamente validos.

Vale salientar que a designacgao formal de Fiscais e Gestores de Contrato nao se trata de mera

faculdade da Administragao Publica, mas sim obrigagao, sob pena de ilegalidade do ato.

2.17. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inimeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,
pode-se verificar a positivagao do Principio da Segregacao de Fungdes no ambito das licitagoes

e contratos administrativos, conforme a redacao do art. 52, da mencionada Lei.

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse putblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

A segregacao de fungdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com
vistas a evitar ocultacdo de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle
da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7%, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fun¢des
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Assim, deve a Administracdo Publica primar pela aplicagao do referido Principio, evitando

que servidores publicos realizem diferentes fun¢des dentro do mesmo processo licitatorio.

Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira'e:

“O principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, consiste na
distribui¢do e na especializagao de fung¢des entre os diversos agentes ptiblicos que atuam nos
processos de licitagao e de contratagao publica, com o intuito de garantir maior especializagao
no exercicio das respectivas fun¢des e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relacdo com os

16 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edicao.
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principios da eficiéncia e da moralidade”.
Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacao das funcgdes. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitacdes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacao de Fungdes, nao

sO em relacdo ao presente procedimento, mas também quanto aos demais.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, condiciono prosseguimento do procedimento ao cumprimento das

recomendagoes ora apresentadas, por questdes de legalidade:

e ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS — ITEM 2.4;

e TERMO DE REFERENCIA — ITEM 2.5

e MINUTA DO EDITAL — ITEM 2.6;

e TRANSPARENCIA E ESCLARECIMENTOS — ITEM 2.7;
e PESQUISA DE PRECOS — ITEM 2.9;

e CRITERIO DE JULGAMENTO - ITEM 2.13;

e MINUTA DO CONTRATO - ITEM 2.15;

o AGENTES DE CONTRATACOES — ITEM 2.16;

¢ SEGREGACAO DE FUNCOES —ITEM 2.17;

Feitas essas consideragdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discricionariedade de

prosseguir ou nao com a contratagao.

Por fim, nao é demais consignar que o presente parecer ¢ meramente opinativo, com o intuito
de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros questionamentos

por parte dos 6rgaos competentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 07 de julho de 2026
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