MUNICIPIO DE GOIOERE

Estado do Parana
CNPJ/MF: 78.198.975/0001-63

SANEAMENTO DE ACHADOS

PROCESSO LICITATORIO N° 113/2026
OBJETO: Contratagdo de servigos especializados voltados a Regularizagdo Fundidria
Urbana (REURB), nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017 e demais legislagdes correlatas,

para atuagdo nos nucleos urbanos informais consolidados situados no Municipio de
Goioeré/PR.

Em atendimento as recomendagdes constantes do Parecer Juridico n® 133/2026, procede-se
ao saneamento dos achados, nos seguintes termos:

1. ACHADO: Contradicoes entre a Minuta do Edital e o Termo de Referéncia quanto
ao prazo de vigéncia do contrato

O parecer juridico apontou divergéncia entre a Minuta do Edital, que estabelece vigéncia de
1 (um) ano contado da assinatura do contrato, e o Termo de Referéncia, que prevé vigéncia
de 12 (doze) meses contados da emissdo da autorizagdo de fornecimento.

O apontamento serd acatado, promovendo-se a adequagdo dos documentos para
uniformizacao das disposicdes.

Assim, o prazo de vigéncia da contratagdo passara a constar de forma padronizada nos
instrumentos convocatorios com a seguinte redaco:

"O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano, contado da publicac¢do do
contrato no Diario Oficial dos Municipios do Parand, podendo ser prorrogado na
forma do art. 111 da Lei n° 14.133/2021."

Dessa forma, elimina-se a divergéncia existente entre a Minuta do Edital ¢ o Termo de
Referéncia.

2. ACHADO: Inaplicabilidade do art. 140, § 6°, da Lei n° 14.133/2021, considerando a
natureza do objeto do certame.

O apontamento ¢ acolhido integralmente, Sera promovida a exclusdo da referéncia ao art.
140, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 dos documentos que compoem a fase preparatéria, por se
tratar de dispositivo que ndo se aplica a natureza do objeto da presente contrata¢ao.

3. ACHADO: Contradi¢io entre a Minuta do Edital e o Termo de Referéncia quanto a
contagem do prazo para pagamento.

O parecer juridico identificou divergéncia entre os documentos acerca do marco inicial para

contagem do prazo de pagamento. A )
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O apontamento serd acolhido, promovendo-se a adequagdo da Minuta do Edital para que
esteja em conformidade com o Termo de Referéncia.

Assim, passara a constar que o prazo para pagamento sera contado da finaliza¢do da
liquidacio da despesa, em observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e a sistematica
adotada pelo Municipio.

Com a alteragdo proposta, ficam harmonizadas as disposi¢des constantes dos documentos
da contratagdo, eliminando-se a inconsisténcia apontada pelo parecer juridico.

4. ACHADO: Pesquisa de precos — divergéncia entre o valor estimado constante do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o valor obtido na Pesquisa Formal de Precos (FPP),
com recomendacio de complementacio da pesquisa mediante outras fontes.

O parecer juridico consignou que ha diferenga significativa entre o valor estimado
apresentado no Estudo Técnico Preliminar e aquele apurado na Formaliza¢do da Pesquisa de
Pregos n® 057/2026, recomendando que sejam justificadas as razdes da divergéncia e que a
pesquisa de pregos seja complementada com outras fontes, nos termos do Acérddo n°
1184/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

[nicialmente, registra-se que a pesquisa de pregos foi realizada em estrita observancia ao
disposto no art. 10 do Decreto Municipal n® 8.518/2023, o qual regulamenta a metodologia
para formagdo do preco estimado no ambito do Municipio de Goioeré€.

Cumpre destacar que o referido dispositivo deve ser interpretado em sua integralidade,
especialmente o caput da Se¢do III — Parametros, que dispde:

Art. 10 A pesquisa de pregos, para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nio.

Dessa forma, o proprio regulamento municipal estabelece que os parametros previstos nos
incisos do art. 10 possuem carater facultativo quanto a sua combinag@o, ndo impondo a
utilizagdo simultanea de todas as fontes de pesquisa. Assim, a metodologia adotada pelas
servidoras responsaveis observou integralmente a regulamentacdo municipal vigente,
utilizando parametros legalmente admitidos para a formag¢do do pregco estimado da
contratacao.

Quanto a diferenca entre o valor constante do Estudo Técnico Preliminar e aquele obtido na
Pesquisa Formal de Precos, importa esclarecer que o Estudo Téenico Preliminar possui

carater prospectivo, apresentando apenas uma estimativa inicial de custos, destinada a
subsidiar a analise de viabilidade da contratagdo e o planejamento da solugao.

Por sua vez, a Pesquisa Formal de Pregos constitui a etapa especifica destinada a
definiciio do valor estimado da contratacio, oportunidade em que sdo realizadas consultas
de mercado mais detalhadas e atualizadas, aptas a refletir com maior precisdo 0s precos

efetivamente praticados no momento da licitacdo.
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Assim, a existéncia de variacdo entre os valores constantes do ETP e aqueles apurados na
Pesquisa Formal de Precos ndo configura, por si so, irregularidade, mas decorre da propria
dindmica do planejamento das contratagdes publicas, sendo natural que a estimativa
preliminar seja posteriormente ajustada quando da efetiva formagdo do preco maximo da
licitag@o.

Desse modo, entende-se que a pesquisa de precos foi elaborada em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 8.518/2023, observando a metodologia
regulamentar vigente, razdo pela qual ndo se verifica qualquer vicio na defini¢do do valor
estimado da contratagdo.

S. ACHADO: Critério de julgamento - ado¢io do menor preco em detrimento do
critério de técnica e preco.

O parecer juridico consignou que, considerando tratar-se de contratagio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de julgamento
preferencial seria o de técnica e prego, nos termos do art. 36, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, recomendando a apresentacdo de justificativa para a adog¢do do critério de
menor preco ou, alternativamente, a alterac@o do critério de julgamento.

Inicialmente, registra-se o respeito ao entendimento consignado no Parecer Juridico.
Todavia, entende-se que a interpretacdo do art. 36, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 deve
ocorrer de forma sistematica, em consonancia com os demais dispositivos da Lei e com as
peculiaridades do objeto da contratacéo.

Cumpre destacar que, apds a adequagdo da pesquisa de pregos, realizada em atendimento as
recomendacdes constantes do parecer juridico, o valor estimado da contratagdo foi fixado
em RS 391.265,00, montante inferior ao limite previsto no art. 37, § 2° da Lei n°
14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025. Assim, ndo incide ao presente
caso a hipotese legal que determina a adog¢do obrigatoria dos critérios de julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego.

Nessas circunstancias, aplica-se o disposto no art. 36, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece que o critério de julgamento por técnica e prego devera ser
preferencialmente empregado para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. A utilizagdo da expressdo "preferencialmente" evidencia
que o legislador ndo impds obrigatoriedade absoluta, permitindo que a Administragdo,
mediante motivagdo técnica adequada, adote outro critério de julgamento quando este se
revelar suficiente para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

A fase preparatoria da contratagdo observou o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021,

especialmente quanto ao planejamento da contratagdo e a definicdo das condi¢des de
execug¢do do objeto. O Termo de Referéncia estabelece de forma objetiva todas as

especificacOes técnicas, etapas de execugdo, produtos esperados, critérios de aceitagdo.
cronograma fisico-financeiro, forma de medicdo, fiscalizagdo e condi¢des de recebimento
dos servigos, possibilitando que as propostas sejam comparadas objetivamente, sem
necessidade de avalia¢do subjetiva da qualidade técnica.
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Ademais, a Administragdo estabeleceu exigéncias rigorosas de qualificacdo técnica
operacional e técnico-profissional, exigindo comprovagdo de experiéncia anterior em
servicos de Regulariza¢do Fundiaria Urbana (REURB), além da disponibiliza¢do de equipe
multidisciplinar composta, no minimo, por Engenheiro Agrimensor ou Cartdgrafo,
Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista, Assistente Social e Advogado, assegurando que
somente empresas efetivamente capacitadas possam executar o objeto da contratacao.

Dessa forma, a capacidade técnica das licitantes sera aferida objetivamente na fase de
habilitagdo, por meio da comprovagdo dos requisitos técnicos previamente definidos pela
Administra¢io, enquanto a execugdo contratual sera acompanhada por fiscaliza¢do
permanente, com medi¢des por etapas, validagdo dos produtos entregues e possibilidade de
rejeicdo daqueles que ndo atenderem as especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Assim, a adogdo do critério de julgamento pelo menor prego global prestigia os principios
da competitividade, da isonomia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sem comprometer a qualidade da futura
contratagdo. A qualidade da execucdo sera assegurada pelas exigéncias de habilitagdo
técnica, pelos critérios objetivos estabelecidos para recebimento dos servigos e pela
fiscalizagdo contratual, inexistindo necessidade de atribui¢do de pontuagdo técnica as
propostas para a obtengdo do resultado pretendido pela Administragéo.

Diante dessas circunstincias, entende-se que a adog@o do critério de julgamento pelo menor
prego global encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, mostrando-se suficiente para garantir
a sele¢do da proposta mais vantajosa ao interesse publico, razdo pela qual fica mantido o
critério originalmente estabelecido no edital.

Os apontamentos constantes do Parecer Juridico foram devidamente analisados pela
Administragao.

Assim, entende-se que as recomendagdes foram devidamente consideradas, promovendo-se
os aperfeigoamentos formais necessarios ao fortalecimento da instrugdo processual,
preservando-se a regularidade e a continuidade da presente contratagéo.

Goioeré/PR, 09 de julho de 2026

Diretora Juridica do Dep. de Licitacoes e Contratos

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia - CEP: 87360-000 - Goioeré — Parana
www.goioere.pr.gov.br



