MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N°104/2026

MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PARA OBTENCAO DE REGISTRO DE EXTRACAO MINERAL DE CASCALHEIRA DE PEQUENO
PORTE JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM), PARA ATENDER A SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE GOIOERE/PR.

PARECER JURIDICO N°135/2026

1. DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia, objetivando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA OBTENCAO DE
REGISTRO DE EXTRACAO MINERAL DE CASCALHEIRA DE PEQUENO PORTE JUNTO A AGENCIA
NACIONAL DE MINERA(;AO (ANM), PARA ATENDER A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE GOIOERE/PR.

A Demanda restou formalizada através da Solicitacdo de Compra n® 09/2026, proveniente da

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente do Municipio de Goioeré/PR.

A Secretaria solicitante, apresentou as justificativas e demais minudcias da contratacao,

conforme Estudo Técnico Preliminar n® 003/2026.

Consta a juntada do Termo de Referéncia n® 009/2026, também proveniente da Secretaria de

Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Foram anexadas Declara¢des dos confinantes da cascalheira do Municipio de Goioeré/PR.

O feito vem instruido da Formalizagao de Pesquisa de Pregos n® 058/2026, confeccionada pela
Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos Administrativos do Municipio de Goioeré/PR.

Encaminhados os autos ao Departamento de Contabilidade, atestou a existéncia de recursos

orcamentdrios para a pretensa contratacao, através de Parecer Contabil.

Por fim, observa-se a Minuta do Edital e do Contrato Administrativo, como anexos ao

procedimento.

Dessa forma, vem o feito, via sistema, para andlise e manifestacdo da Procuradoria do
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Municipio de Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para

apreciacao dos aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Deve-se ressaltar que a andlise da Procuradoria Municipal, exclusivamente, sobre os aspectos
juridicos-formais do feito, de modo que nao é atribuigao deste o6rgao analisar atos

procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor sobre a pretensa contratagao.

E de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do
procedimento, veracidade dos elementos e das justificativas langadas aos autos, partindo-se
do pressuposto de que todas as informagdes contidas sao verdadeiras e legitimas (presuncao
de legalidade e legitimidade dos atos administrativos) bem como que o administrador publico
certificou-se quanto a viabilidade or¢amentaria e financeira, assim como das possibilidades e

necessidades administrativas e organizacionais da escolha.

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital,
como esta que determina o prazo para inicio da operagao. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 — Plenario)”

Com efeito, o exame de legalidade ¢é realizado nos termos do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021,

abstraindo-se de aspectos técnicos e/ou discriciondrios da contratacdao em si.

Obviamente, que tais circunstancia ndo impedem que sejam realizados apontamentos e

sugestOes por parte deste 6rgao, que devem ser objeto de considera¢dao e apreciacao pelo
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Gestor Publico.

Portanto, recomenda-se, desde ja, que a area responsavel que atente sempre para o Principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administracao
Publica.

Portanto, essa manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que nado é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

2.2. DA FORMALIZACAO DE DEMANDA

A formalizagdo de demanda esta intimamente ligada ao Principio do Planejamento, previsto
expressamente no art. 5% da Lei 14.133/2021, e materializa a organiza¢ao administrativa, uma
vez que expoe, ainda que de maneira geral e basica, a necessidade de determinada contratacao,

de acordo com os anseios do drgao solicitante.

No caso do feito, a demanda foi exposta através da Solicitacao de Compra n® 009/2026, firmada
pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Goioeré/PR.

Na mesma senda, cabe ressaltar que o objeto do certame esta previsto no Plano de Contratagao
Anual, SOB O CODIGO PL 198/2026, conforme declarado no item 10, do Estudo Técnico

Preliminar, anexado aos autos.

Demonstrada a formalizagao da demanda nos autos, nao ha maiores apontamentos a serem

realizados sobre o tema.
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2.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucdo, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art. 6°,
XX, da Lei 14.133/2021.

Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratagdo, ponderagao das
solugdes encontradas e aptas a resolugao do problema averiguado, sem prejuizo de andlises

mercadoldgicas e técnicas da contratagao.

Os do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in verbis:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das meméorias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverao constar, obrigatoriamente, do documento em

questdo os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §12, do referido artigo.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo KY7-958-0PP-DNP.



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

o

Partindo deste pressuposto, verifico que fora anexado ao feito o Estudo Técnico Preliminar n®
003/2026, proveniente da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do

Municipio de Goioeré/PR.

Dito isso, em observancia ao ETP anexado ao feito, vislumbrou-se o seguinte:

ETP 003/2026 - ART. 18, §1°, I, DA LEI 14.133/2021: ITEM 2, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, II, DA LE1 14.133/2021: ITEM 10, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, I1I, DA LEI 14.133/2021: ITEM 8, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, IV, DA LEI 14.133/2021: ITEM 5, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, V, DA LEI 14.133/2021: ITEM 3, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, VI, DA LEI 14.133/2021: ITEM 6, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, VII, DA LEI1 14.133/2021: ITEM 4, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, VIII, DA LEI 14.133/2021: ITEM 7, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, IX, DA LEI 14.133/2021: ITEM 11, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, X, DA LEI 14.133/2021: ITEM 12, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, XI, DA LE1 14.133/2021: ITEM 9, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1°, XII, DA LE1 14.133/2021: ITEM 13, DO ETP EM ANALISE;
- ART. 18, §1¢, XIII, DA LEI 14.133/2021: ITEM 14, DO ETP EM ANALISE;

Em que pese presentes os requisitos legais descritos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, observo
que a descricdo da necessidade da CONTRATAGAO E GENERICA E NAO ENGLOBA
ADEQUADAMENTE O OBJETO DO CERTAME, NAO DEIXANDO CLARO AS RAZOES PELAS QUAIS A
DEMANDA E IMPRESCINDIVEL.

O ETP se limita a indicar que o Municipio presta um servigo publico essencial no que toca ao
deslocamento por estradas rurais, mencionando apenas que € necessdria a extracao de
cascalho, sem indicar o porqué da contratagao. Em outras palavras, nao restou explicita a
necessidade da contratagao da empresa para a realizacao de estudos para obtengao de registro
perante a ANM.

O TCU, fez importante observacao sobre o ETP no Acdérdao 1532/2026 — Tribunal Pleno:

221. A descrigao da demanda deve partir da necessidade a ser atendida, e ndo da solugao
previamente definida, tampouco de termos genéricos ou vagos. Essa distin¢ao é fundamental,
pois direciona a elaboracdo do ETP para um didlogo mais qualificado, centrado nas razdes
que efetivamente justificam a contratagao. Questionamentos como "por que essa demanda é
necessaria?", "qual resultado se pretende alcangar?" e "qual problema concreto se busca
resolver?" contribuem para uma analise mais consistente das alternativas disponiveis. Esse
processo fortalece o alinhamento da futura contratagao aos objetivos estratégicos do érgao e
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aumenta a probabilidade de geragao de valor publico efetivo.

Na mesma decisao, ressaltou que nao ha ébice na realizacao de revisdes no ETP:

93. Também nao vislumbro incompatibilidade entre a natureza do ETP e sua eventual revisao
ao longo da fase interna. Sendo o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento,
¢é natural que possa ser ajustado diante de novas informagdes, resultados de pesquisas de
mercado ou aperfeicoamentos da modelagem contratual, hipdtese em que os reflexos das
alteragdes deverdo recair sobre o termo de referéncia ou projeto basico. O planejamento da
contratacdo, sobretudo em objetos mais complexos, nao deve ser compreendido como
processo rigido e linear, mas como dindmica de amadurecimento progressivo da solugao
escolhida.

No mais, merece atengao que o ETP ao estabelecer o valor médio da contratacdo (item 6),
operou em equivoco, uma vez que nao compativel com a média das demais contrata¢des
utilizadas como embasamento para obtenc¢ao da importancia estimada a contratagao. A média
das contrata¢des equivale a quantia de R$24.226,40 (vinte e quatro mil, duzentos e vinte e seis
reais e quarenta centavos) e nao R$42.396,20 (quarenta e dois mil trezentos e noventa e seis
reais e vinte centavos). Fora isso, o valor descrito por extenso nao é compativel com o indicado.

Ademais, o ETP também apresenta divergéncia em seus termos, no que toca a classificagao do
objeto do certame.

O item 4.2, classifica os servigos como comuns:

4.2. Classificaciio de bens comuns

Os servigos objeto deste estudo técnico, sio classificados como comuns, pois seus padries de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIIL, da Lei n” 14.133/2021.

O item 7, por sua vez, assim dispde:

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Fundamento: art. 18, § 1° VIIL da Ler 14.133/2021.

O objeto € técnico e especializado, exigindo que todos os estudos (projetos, relatorios e
documentos tecnicos) sejam elaborados de forma integrada e coordenada, por equipe
multidisciplinar. Dividir a contratagdo em lotes ou etapas (eX.: contratar um gedlogo em
separado, depois engenheiro de minas, depois empresa para protocolar junto a ANM) geraria
risco de inconsisténcias, retrabalhos ¢ até indeferimento do processo pela ANM, além de
aumentar custos administrativos e a dificuldade de gestio contratual. Assim, a contratacio
unitdria assegura mator eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.
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Nota-se uma contradi¢do clara quanto a classificacao/qualificacdo dos servigos. Servigos
Técnicos e Especializados (item 7) ndo sao sinonimos de Servigos Comuns (item 4.2).

A classificagdo erronea do servigo, pode implicar na adogdo equivocada da modalidade
licitatéria.

Vale ressaltar, que o TCU na decisao exarada no Acdérdao 1532/2026 — Tribunal Pleno, salientou
que nao devem constar do ETP, os requisitos de habilitagao ou de julgamento, uma vez que
podem induzir licitantes em erro, representando prejuizo a competitividade e a regularidade
do certame, posto que tais exigéncias devem constar do Edital e do Termo de Referéncia. Tal
circunstancia impede, ainda, contradi¢des internas no procedimento.

72. Outra preocupacao reside na indevida insercao, no ETP, de critérios de habilitagao ou
julgamento que deveriam constar, necessariamente, do edital e/ou do termo de referéncia.
Situagdes dessa natureza, tal como verificado no ambito do mencionado Acérdao 2273/2024-
TCU-Plendrio, podem induzir licitantes a erro, ocasionando a apresentacao de propostas

desacompanhadas da documentagao exigida, em prejuizo a competitividade e a regularidade
do certame.

Ademais, a Corte de Contas da Unido salientou a necessidade de que eventuais conflitos entre
0 ETP e 0 TR, sejam mitigados.

77. Este Tribunal ressalvou, ainda, que a publicagio do ETP ndo apresenta qualquer
irregularidade, desde que as informacdes nele contidas nao sejam sigilosas ou sensiveis e que
eventuais conflitos com o Termo de Referéncia sejam previamente mitigados.

Assim, diante dos fundamentos acima, seguem as recomendagoes pertinentes:
ACHADOS

- RECOMENDO que a necessidade da contratagdo seja exposta de maneira adequada, levando
em conta o objeto do certame;

- RECOMENDO a revisao do valor estimado a contratagao, conforme exposto acima.

- RECOMENDO que os requisitos de habilitagao constem apenas no TR e no Edital, nos termos
do Acérdao 1532/2026, do TCU.

- RECOMENDO a Secretaria solicitante se atente quanto a classificacao adequada da natureza
do objeto do certame.

No mais, considerando a natureza técnica do estudo!, essa Procuradoria nao dispde de

! Item 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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atribui¢des realizar uma analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de

conveniéncia e oportunidade das conclusodes.

2.4. DO TERMO DE REFERENCIA

A defini¢ao do objeto é medida imprescindivel ao prosseguimento do Processo Licitatorio,
sendo de obrigagao da Administragdo Publica expd-lo de maneira adequada, sem que isso
represente macula ao Principio da Ampla Concorréncia, mas que também permita a

transparéncia e a satisfacao do Interesse Publico.

Em se tratando de aquisi¢des e contratagao de servicos, a definicao do objeto é realizada
através do Termo de Referéncia, confeccionado na fase de planejamento pelo setor

requisitante.

Eis o teor do Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido*

A competéncia para elaboracdo do termo de referéncia é da equipe de planejamento da
contratacdo, composta pela area requisitante, pela area administrativa e por areas especificas
como a de Tl, no caso de contratacdes de objetos dessa natureza.

Apesar de a area administrativa poder contribuir com conhecimentos especificos sobre a
forma de condugdo do certame, é a area requisitante e a area especializada que detém o
conhecimento mais aprofundado acerca do objeto e das especificagdes necessérias para
atendimento da demanda da Administracao.

O Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos
moldes do art. 62, inciso XXIII, da Lei n.® 14.133/21:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-termo-de-referencia-tr/
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;
j) adequacdo orcamentdria;

Concatenando com o regramento contido no art. 62, XXIII, da Lei 14.133/2021, foi possivel

observar o seguinte:

ACHADOS

1° - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO: O Termo de Referéncia, no que tange a
fundamentacao da contratacao, apenas transcreve o topico 2, do ETP, que se refere a descri¢ao

da necessidade da contratagao, apresentando os mesmos vicios observados;

2 - DESCRICAO ERRONEA, POR EXTENSO DA ESTIMATIVA DA CONTRATACAO E
INCOMPATIBILIDADE COM A MEDIA REAL APURADA NO ETP;

° - QUANTO A SOLUCAO COMO UM TODO: O Termo de Referéncia, no que tange a

fundamentagao da contratagao, apenas transcreve o topico 4, do ETP;

4e - CONTRADI(;AO INTERNA QUANTO A INDICACAO DA MODALIDADE LICITATORIA: O Termo
de Referéncia descreve, inicialmente, a modalidade licitatdria da concorréncia, mas, no item 6,

expOe que sera adotado o Pregao.

5¢ - DESCRICAO DOS SERVICOS QUE SE MOSTRA INCOMPATIVEL COM A CLASSIFICACAO DE
SERVICOS COMUNS;

6° - DEFINICAO INADEQUADA E INCOMPLETA DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO: O item
desatende ao requisito legal descrito no art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021, nao expondo

satisfatoriamente as mintcias quanto ao modelo de execugao do objeto;

7° - DESCRICAO INADEQUADA E INCOMPLETA DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO: O Termo de

Referéncia apresenta uma descrigao insuficiente dos requisitos da contratacao;

Percebo, que muitos requisitos do Termo de Referéncia anexado ao feito, se tratam de
transcricao ipsis litteris do Estudo Técnico Preliminar, QUANDO, PIOR, APENAS FAZEM MENCAO
AO ETP.

Em que pese a existéncia de assuntos equanimes no ETP e no TR, tenho que sao documentos
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diversos que reclamam e tratam de providéncias diferentes.

O Estudo Técnico Preliminar, segundo Marcal Justen Filho?, consiste numa exposigdo inicial, que
contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratagio e das possiveis solugoes a serem
adotadas. J4, em relacdo ao Termo de Referéncia, ele* ressalta que o inciso XXIII do art. 6°
estabelece o elenco de requisitos a serem observados na elaboragio do termo de referéncia. Sob esse dngulo
tal dispositivo destina-se ndo apenas a definir o significado da expressio, mas também a disciplinar a
sua elaboragdo. Ou seja, ndo basta denominagdo formal adotada pela Administragdo. Exige-se que o
documento preencha os requisitos referidos no dispositivo ora examinado.

No Manual de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/SP (fls. 30), ha disposi¢ao interessante

sobre o assunto:

A conclusao do ETP deve indicar qual foi a solucao encontrada que melhor atende a demanda
da Administracado, considerando todas as informagdes constantes no estudo e em documentos
que podem ser a ele acrescidos.

Trata-se do exercicio da discricionariedade administrativa para o alcance do interesse publico,
limitada pelo contexto técnico, econdmico e ambiental definido no ETP. Como visto, o ETP
fundamentara todos os demais documentos responsaveis pela defini¢io do objeto, seja o
anteprojeto, o projeto basico ou o termo de referéncia, que deverdo aprofundar o nivel de
informacoes e detalhamento nele expresso.

Pelos fundamentos, pode-se concluir que, embora haja uma relagao de complementariedade

entre o ETP e o Termo de Referéncia, se tratam de documentos com providéncias diversas.

E claro que, dada a semelhanga entre algumas providéncias do ETP e do TR, vicios do Estudo

Técnico Preliminar poderao afetar a integridade do Termo de Referéncia.

Portanto, deve-se ressaltar que o Termo de Referéncia nao é mera pro forma, demandando uma

melhor aten¢dao da Administragao Publica.

Dito isso, RECOMENDO que a confec¢ao do Termo de Referéncia leve em conta as constatagoes
do ETP, mas que providencie uma analise adequada de suas conclusdes, nao tornando-o mera

formalidade para a continuidade da contratacao.

3 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos e Contratagdes Administrativas. 3% edigao. P. 347. Revista dos Tribunais.
+ FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos e Contratagdes Administrativas. 3% edi¢ao. P. 174. Revista dos Tribunais.
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Nessa senda, seguem as recomendacgdes, em razao dos achados:

RECOMENDACOES
a) QUANTO AO 1° ACHADO, que apresente as fundamentagoes da contratagao de maneira
adequada, levando em conta as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar;
b) QUANTO AO 2° ACHADO, retifique o valor médio estimado, considerando os parametros
identificados no ETP;
C) QUANTO AO 3° ACHADO, que apresente a descricao da solugao como um todo de
maneira adequada;
d) QUANTO AO 4° ACHADO, que a contradi¢do evidenciada seja retificada;
e) QUANTO AO 5° ACHADO, que apresente uma adequada descri¢ao e classificacao dos

servicos, considerando a sua natureza;

f) QUANTO AO 6° ACHADO, que apresente uma descrigado adequada do modelo de
execugao do objeto, segundo o mandamento legal;

g) QUANTO AO 7° ACHADO, que apresente uma descricio adequada dos requisitos da
contratagdo, rememorando-se para a vedagao a inclusao de especificagdes excessivas,

desnecessarias ou irrelevantes, que possam comprometer a competitividade do certame;

Quanto aos aspectos técnicos da escolha, saliento, novamente, que sao de encargo do Gestor
Publico, sendo temas nao afetos a presente analise juridica, conforme leciona o Enunciado n®
7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Nesse sentido:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitagao, ja que tal ato é
estranho a sua area de atuacgao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a func¢do do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um

controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do editall...]'. (Acordao 1492/2021 — TCU —
Plenario).”

Sem prejuizo, do exposto, alerto para o disposto no art. 150 da Lei n.® 14.133/215, especialmente,

5 Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagio adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa.
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no que toca a existéncia de recursos or¢amentarios para a contratagao.
Eis o que me cumpria ponderar.

No entanto, serao realizados relevantes apontamentos, quanto as contradi¢des evidenciadas
do ETP, TR e da Minuta do Edital.

2.5. DO EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitagao, regras
referentes a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, além de disposi¢des quanto a entrega do objeto

e as condic¢des de pagamento.

Em andlise a Minuta do Edital, tenho que esta conta com os requisitos descritos no art. 25, da
Lei 14.133/2021, encontram-se presentes.

Vale salientar que, neste momento, observou-se apenas se os critérios legais estao presentes,

de modo que, eventuais vicios serao apontamentos em momento adequado.

2.6. DAS CONTRADICOES E INCONSISTENCIAS OBSERVADAS NOS
DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

Em andlise aos documentos representativos da fase interna da licitacao, foram observadas
diversas contradi¢des e inconsisténcias que devem ser sanadas, para assegurar a lisura

procedimental.

Seguem os achados e as respectivas recomendagoes pertinentes:

ACHADOS E RECOMENDACOES
1° ACHADO

O primeiro ponto a se observar da andlise das documentagdes sao as inconsisténcias quanto a
classificagdo/natureza dos servigos, para fins de enquadramento adequado da modalidade

licitatdria.
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Adianta-se, desde ja — e como sera objeto de apontamento em momento oportuno (item 2.9) —
que a modalidade licitatoria adequada ao procedimento é a concorréncia, por incidéncia do
art. 29, paragrafo tnico c¢/c art. 62, XVIII, da Lei 14.133/2021.

O ETP, de acordo com o salientado no item 2.3, deste Parecer, demonstra equivocos e
contradi¢des na qualificacdo dos servigos, posto que em um momento classifica-o como

comum e em outro como técnicos especializados.

O Termo de Referéncia, por sua vez, elenca a modalidade licitatéria da Concorréncia (item 1)

e em outro momento indica o pregao (item 6). O Edital, por fim, adota a concorréncia.

ETP
4.2. Classificaciio de bens comuns

Os servigos objeto deste estudo técnico, sdo classificados como comuns, pois seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificactes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Ler n® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Fundamento: art. 18, § 1°, VIIL da Le:r 14.133/2021.

O objeto € técnico e especializado, exigindo que todos os estudos (projetos, relatorios e
documentos técnicos) sejam elaborados de forma integrada e coordenada, por equipe
multidisciplinar. Dividir a contratagdo em lotes ou etapas (ex.: contratar um geodlogo em
separado, depois engenheiro de minas, depois empresa para protocolar junto 4 ANM) geraria
risco de inconsisténcias, retrabalhos e até indeferimento do processo pela ANM, além de
aumentar custos administrativos e a dificuldade de gestio contratual. Assim, a contratacio
unitana assegura mator eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

Descricio do objeto

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PARA OBTENCAO DE REGISTRO DE EXTRACAO
MINERAL DE CASCALHEIRA DE PEQUENO PORTE JUNTO A ANM.

Modalidade
(X)) Concorréncia Pdblica Eletronica
(...) Pregio Eletrénmco

6. FORMA E CRITERIOS DE SELECAQ DO FORNECEDOR E REGIME DE

EXECUCAO

Forma de seleciio e critério de julgamento da proposta

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adociio do critério de julgamento
pelo MENOR PRECO

MINUTA DO EDITAL

1. PREAMBULO

1.1. Torna-se publico que a PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE-PR, por
meio da Secretaria Municipal de Compras, Licitacées € Contratos Administrativos,
sediada na Av. Amazonas, n° 280, Jardim Lindoia, Goioeré — Parana, realizara
Contratacdo, na modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, com critério
de julgamento MENOR PRECO por ITEM, nos termos da Lei n° 14.133/2021, Lei
Municipal n® 2.972/2023, Decreto Municipal n® 8.518/2023, demais legislacdes
aplicaveis e exigéncias estabelecidas neste Edital.

—

Diante das contradigdes, RECOMENDO a retificagdo dos documentos da fase interna, sanando-
se as contradi¢des evidenciadas, salientando que a modalidade licitatéria adequada €, de fato,

a Concorréncia, conforme se fundamenta em momento oportuno deste Parecer Juridico.
22 ACHADO

H4 divergéncia entre a Funcional Programatica e o Elemento de Despesa descritos na Minuta

Contratual e no Termo de Referéncia.
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TERMO DE REFERENCIA

3.ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Cod.Red. [Funcional Programatica| Fonte Elemento da Despesa
498 18.541.0004.1.204 0000 3.3.90.30.00
MINUTA CONTRATUAL

4, CLAUSULA QUARTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas provenientes desta contratacdo correrdo a conta da seguinte dotagédo

orcamentaria:
Céd.Red. | Funcional Programaitica Fonte Elemento da Despesa
498 16.003.18.541.0004.1201 00000 3.3.90.39.00.00.00

PP U TS LI F_ ol

O Parecer Contabil, por sua vez, levou em consideragao a seguinte descrigao:

[ Cod. [ Descricao da Despesa [ Mascara [ Fonte i Saldo Disponivel l Valor Estimado J
408 GESTAD DD MEID AMBIENTE E 18.00c3 1B.541.0004 1201.3.3.80.3 00000 RS 37.158.60 RS 22.033.32
RECURSOS HIBRIDOS
Total: RS 22.933,32
Total Geral: R% 22.933,32
Goigeré, 26 de Maio de 2026 DAIANE FRANCIELE DOS SANTOS

RECOMENDACAO: Evidenciando-se as contradigdes, devem ser sanadas, com a exposi¢ao dos
elementos de despesa e funcionais programaticas aplicaveis ao feito e, caso retificadas, deve

ser emitido novo Parecer Contabil.

32 ACHADO

Observando as documentagdes, a Minuta do Edital contempla os requisitos da habilitagao
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Técnico Profissional de maneira diversa ao descrito no ETP e no Termo de Referéncia.

O ETP e o Termo de Referéncia exigem como critérios de habilitacao (Técnico Profissional),
uma equipe técnica composta de 01 (um) Gedlogo ou Engenheiro de Minas e 01 (um)

Engenheiro Ambiental.

ITEM 8.4 — QUALIFICACAO TECNICA (ETP)

Relagao da equipe técnica/responsaveis técnicos, formada por, no minimo: I 01 (um) Gedlogo

ou Engenheiro de Minas II 01 (um) Engenheiro Ambiental
ITEM 6 — QUALIFICAGAO TECNICA (TERMO DE REFERENCIA)

Relagao da equipe técnica/responsaveis técnicos, formada por, no minimo: I 01 (um) Gedlogo

ou Engenheiro de Minas II 01 (um) Engenheiro Ambiental.

O edital (item 4.23.2), por sua vez, exige apenas 01 (um) Gedlogo ou Engenheiro de Minas,

representando, divergéncia ao disposto no ETP e no Termo de Referéncia.

4.23.2. Técnico Profissional:

4.23.2.1. Apresentar relagao de responsaveis técnicos, sendo no minimo:

I- 01 (um) Gedlogo ou Engenheiro de Minas

4.23.2.2. Apresentar Certidao de Registro do(s) profissional(is) indicados no item 4.23.2.1. que
atesta que os responsaveis técnicos estao regularmente registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

4.23.2.3. Apresentar Atestado de Visita Técnica, expedido pela contratante, fornecido apés a
proponente visitar o local de extragao para realizar a prestacdo dos servigos objeto do presente
edital.

a) A licitante podera apresentar em substitui¢do ao Atestado de Visita Técnica uma Declaragao
de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestacao dos servigos, nao podendo alegar
posteriormente o desconhecimento de alguma das caracteristicas ou peculiaridades dos
servigos.

Dito isso, deve o setor técnico responsavel ponderar as necessidades de composicao da Equipe

Técnica e, de acordo com a decisao, retificar os documentos que se mostram contraditorios.
4° ACHADO

Da analise do Edital e da Minuta Contratual, constatam-se elementos estranhos ao escopo

contratual.
ITEM 14.4.4 - EDITAL

14.4.4. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacoes de
desconhecimento das instala¢des, diividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes
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do cemitério relacionados a prestagao dos servigos de georreferenciamento, devendo
o Contratado assumir os 6nus decorrentes.

ITEM 9.2.4 - MINUTA CONTRATUAL

9.2.4. A nao realizacdo da vistoria nao podera embasar posteriores alegacoes de
desconhecimento das instala¢oes, diividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes
do cemitério relacionados a prestagao dos servigos de georreferenciamento, devendo
o Contratado assumir os 6nus decorrentes.

Considerando que se trata de objeto estranho ao escopo contratual, recomendo a exclusao do

item/clausula em especifico.
5° ACHADO

Foram observadas inconsisténcias em relagao a imprescindibilidade ou nao de vistoria prévia

no local de prestacao dos servigos.

Tanto o Termo de Referéncia quanto o Estudo Técnico Preliminar e a Minuta do Edital, exigem,

a visita técnica do licitante, inclusive, como condi¢ao de habilitagao.

ETP

e A T ol R L e R e T T e

e Apresentar Atestado de Visita Técnica, expedido pela contratante, fornecido apos a
proponente visitar o local de extragdo para realizar a prestagdo dos servigos objeto do
presente edital. A visita técnica devera ser agendada conforme item 4.2 deste Edital.

~—— v — T —TY T ——— —y

TERMO DE REFERENCIA

* Apresentar Atestado de Visita Tecnica, expedido pela contratante, fornecido apos a pro-
ponente visitar o local de extraciio para realizar a prestacio dos servigos objeto do pre-
sente edital. A visita técnica devera ser agendada conforme item 4.2 deste Edital.
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MINUTA DO EDITAL

4.23.2.3. Apresentar Atestado de Visita Tecnica, expedido pela contratante, fornecido
apos a proponente visitar o local de extracdo para realizar a prestacdo dos servicos
objeto do presente edital.

a) A licitante podera apresentar em substituicdo ao Atestado de Visita Tecnica uma
Declaracao de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestacdo dos servicos,
nao podendo alegar posteriormente o desconhecimento de alguma das caracteristicas
ou peculiaridades dos servigos.

No entanto, o Termo de Referéncia afirma, em determinado momento que a visita técnica é
dispensavel, o que representa contradigao em relacao a si mesmo e aos demais documentos da

fase interna do procedimento.
TERMO DE REFERENCIA

Vistoria

Nio ha necessidade de realizacio de avaliaciio prévia do local de execugio dos servigos.

Considerando a constatagdo acima, deve o Orgao técnico certificar-se quanto a
imprescindibilidade ou nao da visita técnica, com a consequente retificagao da documentagao

que instrui o procedimento.
6° ACHADO

O quantitativo contido na Minuta do Contrato apresenta dados diversos daqueles descritos

outrora no Termo de Referéncia, no ETP e na Minuta do Edital.
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MINUTA DO EDITAL
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Dada a inconsisténcia quantitativa, recomendo a revisao e retificagdo da documentagao

pertinente.
7° ACHADO

Os documentos representativos da fase interna apresentam marcos iniciais distintos quanto a

vigéncia contratual.

O TERMO DE REFERENCIA, expde que o inicio do prazo dar-se-a a partir da assinatura do

contrato.

11 PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia da contratac¢io ¢ de | ano contados da assinatura do contrato. na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, por sua vez, dispde que o prazo se inicia com a publicagao
no Diario Oficial.

8.5. Duracdio do Contrato

O prazo de vigéncia da contratagdo € de 1 (um) ano contado da publica¢io no Diario Oficial
dos Municipios do Parana, podendo ser promrogado nos termos do artigo 106 da Ler n®
14.133/2021.

Outrossim, a MINUTA DO EDITAL nos traz que a vigéncia do contrato se inicia tanto com a

assinatura do instrumento.

14.1. Vigencia do Contrato: a vigéncia sera de 01 (um) ano contados a partir da data da
assinatura citada no extrato do contrato.

Por fim, a Minuta do Contrato, apresenta que a vigéncia se dara a partir da publicagao do

contrato no Diario Oficial.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano contado da publicagdo do
contrato no diario oficial dos municipios do Parana, podendo ser prorrogado na forma do
art. da Lein® 14.133/2021.
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Considerando as inconsisténcias ora expostas, cumpre recomendar a retificagdo da
documentacao pertinente, a fim de que se adote um tnico marco relativo ao inicio da vigéncia

contratual.
82 ACHADO

Novamente, os documentos que instruem a fase interna do processo apresentam
inconsisténcias relativas a prazos do procedimento. Desta vez, restam evidentes contradi¢oes

no que toca ao recebimento do objeto.

O Termo de Referéncia descreve que o recebimento provisdrio dar-se-a no prazo de 10 (dez)
dias, sem estipular marco inicial para contagem. Em relagdo ao recebimento definitivo

descreve que se dara em 10 (dez) dias contados do provisdrio.

10. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Os servigos serido recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais, me-
diante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de cariter téc-
nico e admimstrativo.

e Os servicos serio recebidos definitivamente no prazo de 10 (DEZ) dias, contados do re-
cebimento provisorio, pelo gestor, apos a vernificacio da qualidade e quantidade do servigo
e consequente aceitagio mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimen-
los:

A MINUTA DO EDITAL E A MINUTA DO CONTRATO, de maneira diversa expdem que
recebimento provisorio se dard em 05 (cinco) dias tteis do recebimento do objeto com a nota

fiscal e o definitivo em até 10 (dez) dias a contar do recebimento da referida nota.

A Administragdo deve se atentar para o estabelecimento escorreito dos prazos, sanando as
contradi¢des expostas e, consequentemente, retificando a documentacdo pertinente,

providéncia que se recomenda desde ja.

Considerando o exposto, deve o setor responsavel atentar-se para as recomendagdes,
salientando que o prosseguimento do feito sem a respectiva andlise dos apontamentos podera
gerar consequéncias juridicas graves, impugnagdes e questionamentos tantos dos interessados

como dos 6rgaos de controle.
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2.7. DA TRANSPARENCIA E DEVER DE ESCLARECIMENTO

Conforme disposicao expressa do art. 37, caput, da CF/88, a Administracao Publica deve
respeito ao Principio da Publicidade, instituindo a regra que, os Atos Administrativos sao
publicos, permitindo o controle social da atuagao da Fazenda Publica.

Tais determinagdes se estendem aos Processos Licitatorios, pois materializam a escolha pela
Administracao Publica da proposta apta a producdo do resultado mais vantajoso em certa

contratacao.

Eis o disposto no art. 5% da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢des, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro).

Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveiras:

“O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em qualquer
atuagdo administrativa, inclusive, nas licitagdes e contratagdes puiblicas, como reiterado pelo
art. 5%, da Lei 14.133/2021. A transparéncia, em nossa opiniao, insere-se no préprio principio
da publicidade.

A visibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relagdo com o principio
democratico (art. 12da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administragao
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais e o sigilo
é excegdo.”

Tendo em vista tais conclusdes, em recente julgamento, o TCE/PR no Acérdao 2398/2025 —
Tribunal Pleno - determinou que a Administragao Publica inclua, expressamente, nos
instrumentos convocatdrios previsao relativa aos canais de comunicagdo institucional
disponiveis para esclarecimentos, assim como prazos para resposta, de modo a assegurar a
ampla informagao aos interessados, viabilizando a publicidade dos atos administrativos e a

transparéncia.

No mesmo acérdao, estabeleceu-se o seguinte:

6 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. P. 16. Editora Forense.
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1) preveja expressamente, no edital, a possibilidade de interposi¢ao de recursos, indicando o
respectivo prazo e o procedimento para seu exercicio, conforme disposto no art. 165, inciso I,
alinea “c”, da Lei n.? 14.133/2021; e

2) observe os requisitos de publicidade do instrumento convocatdrio, efetuando a publicagao
do extrato do edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislagao, especialmente no Diario
Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagdo, conforme determina o § 1° do
art. 54 da Lei de Licitagdes, sem prejuizo da divulgagao do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

In casu, a Minuta do Edital, contempla a sistematica recursal, nos termos do art. 165, da Lei
14.133/2021.

Quanto a determinac¢do do Tribunal de Contas no item “2” acima exposto, RECOMENDO a
publicacdao do Extrato do Edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacao, especialmente
no que toca ao Didrio Oficial do Municipio, além de jornal didrio de grande circulag¢do, na
forma do §1°, do art. 54, da Lei 14.133/2021, além da divulgagao do inteiro teor no PNCP, sem
prejuizo da inclusdo expressa no Edital dos canais de comunicacao institucional, visando a

disponibiliza¢ao de meios para esclarecimento aos interessados.

2.8. DA MODALIDADE LICITATORIA

De acordo com o que se observa, a Administracao Publica optou pela modalidade licitatéria
CONCORRENCIA.

Nos moldes do inciso XXXVIII, do art. 62 da Lei 14.133/2021, a concorréncia ¢ modalidade de
licitagao destinada a contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e

especiais de engenharia.

Segundo a Doutrina, a adogao da concorréncia, observa um critério subsidiario, encontrando

cabimento quando as demais modalidades licitatérias ndo se fazem adequadas.

Em linhas gerais, com a Lei 14.133/2021, o pregao passou a ser modalidade licitatoria
obrigatdria para aquisicdo ou contratacao de bens e servigos comuns. Na hipdtese de bens e
servicos especiais, deve a Administragao Publica adotar modalidade diversa e adequada ao

objeto.

No caso, em que pese a declaragao contida no Termo de Referéncia, de que o objeto do certame

€ classificado como “comum”, tenho que se tratam de servigos técnicos de natureza
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predominantemente intelectual, afastando o cabimento do Pregao, por forca de expressa
vedagao legal contida no art. 29, paragrafo tinico da Lei 14.133/2021.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. Paragrafo tnico. O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata aalinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

O art. 6% inciso XVIII, da Lei 14.133/2021, nos traz a defini¢ao de servicos técnicos de natureza

predominantemente intelectual como sendo:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao deste inciso;

Analisando do feito, ainda que presentes as inimeras contradi¢does quanto a classificagao do
escopo, tenho que o objeto é a prestagao de servigos técnicos que envolverd a confeccao de
memorial descritivo/explicativo de lavra e planta de situacdo de georreferenciamento ou
planta de localizagdo, plano de fechamento de mina, razao pela qual, restam presentes as
hipdteses previstas nas alineas a) e b), do art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021.

Margal Justen Filho’, assim leciona sobre o tema:

(...) Cabe assinalar, desde logo, que tais servigos exigem a participa¢ao de sujeitos dotados de
qualidades diferenciadas.

A prestagao executada refletira os atributos subjetivos do prestador do servico. Desse modo
a prestagao sempre apresentard configuragdes variaveis e nao homogeneas.

Quando configurada a inviabilidade de competigao, a contratagao de tais servicos far-se-a por
inexigibilidade de licitagao (art. 74, inc. IIl). Se for vidvel a competigao, caberd adotar
concorréncia com julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego (art. 36, §1¢, inc. I).

7 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢do. Revista dos Tribunais. P. 471
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Ainda arrematas:

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuagao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a varia¢do da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugdo da
prestacao sdo aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracdo. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-4 a inviabilidade de
competicdo e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipdtese de contratagao direta. Ha
casos em que sera viavel a competi¢do. Quando tal se passar, a licitagdo devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

O TCU, no Acérdao 2471/2008 — Plenario, assim ja decidiu quanto ao tema:

17. Depreende-se que a caracteristica decisiva para inviabilizar a adocdo do pregao é a
eventual conceituagdo de um servico de TI como sendo de natureza predominantemente
intelectual. Aduzo que tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade
humana sao essenciais para sua execucao satisfatéria. Nao se trata, pois, de tarefas que
possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos e conhecidos.

Portanto, salvo melhor juizo, tenho que a adogao da modalidade licitatdria adotada pela

Administragao Publica encontra-se correta.

2.9. ORCAMENTO DETALHADO?/PESQUISA DE PRECOS

~ ~ v —ry yryr— v 7 ~

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectivos quantitativos e especificagoes, a
Administragao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco de mercado,

em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

Nao se trata de atividade atinente apenas as hipoteses em que se pretende licitar o objeto, mas

também em circunstancias de contratacao direta — Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao.

A pesquisa de precos se propde a fixagao do valor justo de referéncia que a Administragao esta
disposta a contratar, servindo como parametro para a classificacao das propostas, de modo a
impedir a contratagao fora dos pregos praticados no mercado, subsidiando ainda a decisao do
pregoeiro/agente de contratagdo/comissao de contratagao para desclassificar propostas que

anao estejam em conformidade com o edital.

8 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas. 32 Edigao. Revista dos Tribunais. P. 524
° Art. 18, IV, da Lei 14.133/2021.
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E o que determina, o art. 23, da Lei n.2 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administracao Publica, devendo
obediéncia as mindcias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela

Jurisprudéncia.

Celso Antonio Bandeira de Mello!?, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
“aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificagdo legal do tinico possivel comportamento da
Administragido em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a

Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.”

A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realizagao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre

atualizada, combinando os parametros ou nao, conforme redagao do §1°, do art. 23:

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugado ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A pesquisa de precos através de fontes plirimas permite constatar o valor real de mercado do

objeto que se pretende licitar, evitando contratagdes superfaturadas e também inexequiveis.

O TCE/PR, possui entendimento consolidado que a pesquisa de precos deve ser baseada em
fontes variadas e confidveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais

www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da

9 DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 352 edicdo. P. 351. Editora Malheiros.
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Administragdo Publica, além de contratagoes anteriores do proprio orgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administracdo Piblica; (4)
publicagoes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde

que de amplo acesso, fazendo constar a data e hordrio da consulta.”

O TCU, denominou a consulta as diversas fontes de precos como “cesta de pregos”:

9.5.1. as pesquisas de pregos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos
de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos
referenciais. (TCU - Plenario 1875/2021)

Segundo a Corte de Contas da Unido, deve ser dada preferéncia a utilizagao de sistemas

oficiais para obtengao de pregos, por gozarem de presungao de veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de
mercado, e, por gozarem de presungao de veracidade, devem ter precedéncia em relagao a
utilizagdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (Acérdao
452/2019 — TCU - Plenario)

A equipe de planejamento deve, portanto, se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa
seja embasada em diversas fontes de preco e observar que, segundo atual entendimento do

TCU, a pesquisa de pregos restrita a eventuais e potenciais fornecedores é deficiente.

A pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral realizada

apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros

orgaos publicos em contratagdes similares, sem a elaboragao de uma "cesta de pregos”, e ainda

sem justificativa para a selegao dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 12 inciso IV, e 82, §
¢ inciso I, da Lei 14.133/2021 — Acérdao 1712/2025 — Plenario

Portanto, resta claro que a pesquisa de pregos nao deve se restringir as cotagoes realizadas
junto com potenciais fornecedores, visto que o critério preferencial sao os precos praticados

no ambito de 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Para tanto, recomendo, ndo s6 para o tocante certame, mas também para os demais, a
observancia aos critérios preferenciais de pesquisa estabelecidos pelo Tribunal de Contas da
Uniéo e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, o art. 10 do Decreto Municipal n.® 8.518/2023, assim

dispde quanto a formacao dos pregos:

11 Acordao 1184/2025 — Tribunal Pleno — TCE/PR.
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou
Banco de Precos em Satide, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

I1 - editais de licitagao e contratag¢des similares feitas pela Administragdo Ptiblica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, além de
contratagdes anteriores do proprio 6rgao, inclusive mediante sistema de registro de precos
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Pre¢o desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand ou a
outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas com
0 mesmo objetivo.

Os critérios acima, conforme redacao do caput, do art. 10, do referido Ato Normativo

Municipal podem ser utilizados de maneira combinada ou nao.

Pois bem, no caso dos autos, ha o compilado das informagoes (quanto aos or¢gamentos obtidos

para fixa¢ao do preco maximo) em demonstrativo/planilha.

Na Formalizagao da Pesquisa de Preco — FPP n® 058/2026 produzida no feito, encontra-se
indicada a responsavel pela pesquisa de preco, assim como a fixagdo do valor maximo para o

certame.

Denota-se, que para a pesquisa de pregos em questao, foram usados os seguintes parametros:

PESQUISA DE PRECOS VIA PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS PNCP E BANCO DE PRECOS;
L J

e N

CONTRATACOES SIMILARES;

POTENCIAIS FORNECEDORES;

Por fim, cumpre salientar que a pesquisa de pregos possui aspecto eminentemente técnico,
sobre o qual este 6rgao juridico ndo detém competéncia e atribui¢des para sua apreciagao,

sendo de inteira responsabilidade de quem a formalizou.
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Derradeiramente, ressalto que, em todo e qualquer caso de aquisi¢des deverd haver certeza da
identidade entre as cotac¢des (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como entre o descritivo
apresentado/pesquisado quando da obtengao dos or¢amentos e aquele incluso/integrante do
Termo de Referéncia final, de modo que os parametros utilizados para consulta junto as fontes
de mercado também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores

sao definidores na sele¢ao do fornecedor/contratado.

2.10. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DEFINICAO
DO OBJETO DO CERTAME E VEDACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Quanto ao objeto, é valido esclarecer que sua defini¢ao deve ser sucinta, objetiva e clara, sem
que haja especificagdes que limitem a competitividade - por essa razao ¢ vedada, em regra, a
indicagao de marcas em processos licitatdrios, ressalvadas as hipdteses do art. 41 da Lei n.°
14.133/21.

E o que se extrai do art. 9%, da Lei 14.133/2021, onde se veda veementemente que agente ptiblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o

carater competitivo do processo licitatério.

Neste aspecto, VERIFICO QUE O FEITO IMPOE PRAZO APARENTEMENTE EXIGUO PARA A ENTREGA
DO ESCOPO CONTRATUAL — QUINZE DIAS CORRIDOS.

14.2. Condicdes de entrega/execucao: O prazo para enfrega dos materiais sera de ate 15
(quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da nota de empenho ou ordem
de fornecimento, devendo o fornecedor cumprir integralmente o prazo estabelecido.

— — —— e —

Como se vé, o objeto do feito ndo envolve apenas a confeccao dos estudos, memoriais e etc,

mas, também, providéncias inerentes a diligéncias em outros 6rgaos, tais como o IAT ea ANM.

E sabido que a fixagdo do prazo para entrega do objeto, se trata de assunto afeto a0 Mérito
Administrativo, de modo que cabe a Administra¢ao Publica, sob o juizo da discricionariedade,

estipula-lo de maneira adequada a execugao do escopo contratual.

Nesse sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO EXIGUO PARA
ENTREGA . KITS ESCOLARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS
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AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO . ARQUIVAMENTO. Compete & Administraco
Publica, em cada caso, sob juizo de discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo
para a entrega do objeto licitado, considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-
MG - DEN: 1141432, Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023)

Entretanto, tal circunstancia nao deve ser utilizada com subterftigio a pratica de ilegalidades,
vedadas pelo art. 9%, da Lei 14.133/2021.

Assim, RECOMENDO que seja reavaliada a questdo referente ao prazo de entrega do objeto,
levando em conta a vedagao a pratica de condutas que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo da licitagao, assim como aquelas irrelevantes e impertinentes.

Por fim, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questao de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n.° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao'?, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada e
das opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que

Nnao nos parece ser o caso.

Eis o que cumpria ponderar com relagao ao topico em analise.

2.11. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2006 trazem hipodteses especiais de licitagdes

direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracao deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da
realizacao de processos licitatérios destinados exclusivamente a participacao destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratacao destas, além da previsao de reserva de cota do

objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicacao

dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme prejulgado 27.

2 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.
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O item III, do Prejulgado n® 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, esclarece que ¢
obrigatoria a realizacdo de licitagao exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
submetidos a competi¢ao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso de servigos de

duragao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da LC
123/2006 ¢ de aplicacao cogente a Administracao Publica, salvo nas hipoteses retratadas no art.
49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipdteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de

adequada fundamentagao e motivagao — Principio da Motivagao dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.? 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.® 123/2006.

No tocante ao presente certame, a participagao dar-se-a de forma exclusiva as ME’s e as EPP’s,
considerando o valor atribuido ao servi¢o, na forma do art. 48, I, da Lei Complementar
123/2006, estando em consonancia com o Prejulgado n® 27, do TCE/PR.

2.12. DA ADJUDICACAO DO OBJETO — LICITACAO POR ITENS OU LOTE

e ——— B —— EA R~ — ——

A Administragao Publica, nos Processos Licitatorios, deve observar a ampla concorréncia e
isonomia, tudo em prol do Principio da Economicidade, Transparéncia e da Impessoalidade,

visando a contratagao apta a obtencao do resultado mais vantajosa.

Dito isso, como meio de assegurar a ampla concorréncia, a regra a ser seguida pela
Administragao Publica € a adogao de licitacdo por itens, especialmente quando o objeto ¢é

o

divisivel, a teor do que dispoe o art. 40, inciso V, alinea “b”, e art. 47, inciso 1II, da Lei n.°
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14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento).

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atengdo ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da
Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela
representa uma licitagao isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracdo, a realizacdo de
procedimento tinico ou procedimentos distintos de licitagao.

Na hipétese de procedimento tnico de licitagdo, denominada "licitagdo por item", a
Administragdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serao contratados (ex.: a
licitagdo para compra de equipamentos de informatica pode ser dividida em varios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).®

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido, assim dispde quanto ao assunto:

E obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entende que a adjudicacdo por lotes restringe a
participagdo no certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de

forma excepcional, desde que acompanhada de robusta motivagao.

O parcelamento do objeto da licitagao somente nao devera ser adotado nas hipdteses previstas
nos arts. 40, §3° da Lei n.® 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para fornecimento de

bens) ou quando nao for tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso.

No caso do feito, a Administragao Publica optou pela aglutinagao dos servigos em um tnico

item, justificando a respectiva escolha, conforme item 7, do Estudo Técnico Preliminar.

O objeto é técnico e especializado, exigindo que todos os estudos (projetos, relatérios e
documentos técnicos) sejam elaborados de forma integrada e coordenada, por equipe
multidisciplinar. Dividir a contratacdo em lotes ou etapas (ex.: contratar um geoélogo em
separado, depois engenheiro de minas, depois empresa para protocolar junto a ANM) geraria
risco de inconsisténcias, retrabalhos e até indeferimento do processo pela ANM, além de
aumentar custos administrativos e a dificuldade de gestao contratual. Assim, a contratagao
unitaria assegura maior eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

13 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e contratos administrativos: Teoria e Pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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2.13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
Licitagao, por forga dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se observa da Minuta do Edital, o critério de julgamento adotado no certame é o do
Menor Preco.

Entretanto, ao observar o I, do §1° do art. 36, da Lei 14.133/2021, na hipotese de licitagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de

julgamento PREFERENCIAL a ser adotado € o de técnica e prego.

Margal Justen Filho, leciona nesse sentido':

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuagao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a varia¢do da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugdo da
prestacao sao aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracao. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-a a inviabilidade de
competicdo e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipdtese de contratagao direta. Ha
casos em que sera viavel a competi¢do. Quando tal se passar, a licitagdo devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

A Lei 14.133/2021, descreve que a utilizagao da técnica e prego é preferencial, de modo que a

adogao de outro critério de julgamento ¢, em tese, juridicamente possivel.

Com efeito, a utilizagao do critério do menor preco €, em tese possivel, desde que se demonstre
de forma técnica e fundamentada, que o referido € suficiente para assegurar a proposta apta a
producao do resultado de contratacao mais vantajoso e que atende as caracteristicas técnicas

do objeto.

Da analise dos autos nao foram expostas as justificativas da referida escolha, razao pela qual,

RECOMENDO a exposicao das referidas razdes.

Caso o critério do menor prego nao seja adequado em decorréncia das exigéncias do certame
e as especificidades do objeto, RECOMENDO a adogao do critério da Técnica e Preco, em razao
da regra legal (art. 36, §1° I, da Lei 14.133/2021).

14 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢ao. Revista dos Tribunais. P. 524
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2.14. DA HABILITACAO

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilita¢do juridica (item 4.20. — arts. 62, inciso
I, e 66, da Lei 14.133/2021); regularidade fiscal, social e trabalhista (item 4.21. — arts. 62, inciso
I1I, e 68, da Lei 14.133/2021); qualificagdo econdmico-financeira (item 4.22. — arts. 62, inciso IV
e 69, da Lei 14.133/2021); qualificagdo técnica (item 4.23. - arts. 62, Il e 67, da Lei 14.133/2021).

Novamente, os documentos da fase interna da contratagao apresentam conclusodes diversas

entre si.

O Termo de Referéncia, exige a apresentacdo de balanc¢o patrimonial e apresentacdao de
certidao negativa de faléncia. O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, expde como necessaria

a apresentagao de certidao negativa de faléncia, ndo fazendo mengao ao balango patrimonial.

A Minuta do Edital, por fim, exige apenas a apresentagdo de certidao negativa de faléncia,

dispensando a apresentagao de Balango Patrimonial em razao da entrega imediata do servigo.

Assim, considerando a contradi¢ao entre os itens do TR, ETP e Minuta do Edital, recomendo

a retificagao da documentagao pertinente.

O mesmo se aplica no tocante a habilitagdo técnica, uma vez que o TR e a Minuta do Edital
dispdem de maneira diversa, de modo que remeto-me aos apontamentos formalizados no item

2.7, deste Parecer Juridico.

Ressalto, por fim, que, segundo inteligéncia da Sumula 272, do TCU, no edital de licitagdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebracio do
contrato.

Ademais, segundo a mesma Corte de Contas, a comprovagio de vinculo entre o licitante e o seu
responsdvel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir
ou onerar desnecessariamente a participagio de empresas na licitacdo, podendo essa comprovagio se dar
por meio de contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum. (TCU — Acordao
2353/2024 — 22 Camara)
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2.15. DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei 14.133/2021, em seu art. 92, incisos I ao XIX, dispde acerca das cldusulas necessarias em
todo contrato:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitagao na licitagao, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Em andlise da Minuta do Contrato e cotejando com as exigéncias legais, salvo melhor juizo,

estdo previstos os requisitos legais do art. 92, da Lei 14.133/2021.

No entanto, assim como citado com relagao aos demais documentos do feito, a Minuta do

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo KY7-958-0PP-DNP.



36

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Contrato, também conta com contradi¢des, razao pela qual, remeto-me aos apontamentos

formalizados no item 2.7, deste Parecer Juridico.

2.16. DA DESIGNACAO DA EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.? 14.133/21, as licitagdes deverao ser, em regra, conduzidas nao por
comissao de licitagdo, mas por um agente de contratacdo (art. 8%, a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, sem prejuizo da obediéncia aos requisitos elencados
no art. 72 da Lei n.? 14.133/21:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicdes r7elacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

I - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parana, a fungao de Agente de Contratacdo deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de

maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

1) Em regra, a funcdo de agente de contratagdo nao podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissdao, porque o exercicio da referida fungdo, por expressa
previsao legal (artigo 82 da Lei n® 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida func¢ao por ocupante de cargo
em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acérdao n® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acordao 3561/2023, cujo trecho restou citado na

referida decisao.

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais.
Exigéncias e qualificagbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisao.
Prejulgado n.? 25-TCE/PR. Vedagao a percepgao de funcao gratificada por ocupante de cargo
comissionado.
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(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.? 14.133/21 poderao ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fungdes ditas essenciais devem atender o
disposto no artigo 7% I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio nao tiver condi¢des de dar atendimento a lei,
de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8¢ especificamente para as figuras dos agentes de contrata¢do, da
comissao de contratagao e dos pregoeiros, integrantes do érgao de contratagao.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se encontra
0 Municipio e diante do interesse publico revelado, poderao receber gratificacao, mediante lei
autorizativa?

Nao, nao é possivel a acumulagao da remuneragao de cargo em comissao com gratificagao por
fungao de confianca ou com outras instituidas em razao de condigdes excepcionais de servico,
consoante entendimento dotado de for¢a normativa ja estabelecido por esta C. Corte de
Contas no Prejulgado n.® 25.

Sao as ponderagdes referentes ao exercicio da fungao de Agente de Contratacao, devendo a
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos, no caso de nomeacao de
Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar adequadamente a escolha,

salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao é possivel a acumulacdao da remuneragao de cargo em comissao
com gratificagao por fungao de confianga ou com outras instituidas em razao das condicoes

excepcionais do servigo.

Em continuidade, verifica-se a juntada das Portarias de designagao dos agentes de

contratagdes/pregoeiro e equipe de apoio, além de nomeados os fiscais e a gestora de contrato.

RECOMENDO, que a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos verifique
se os atos normativos (portarias), encontram-se vigentes e, caso, contrario, anexe ao feito

aqueles que se encontrem juridicamente validos.

Vale salientar que a designacao formal de Fiscais e Gestores de Contrato ndo se trata de mera

faculdade da Administragao Publica, mas sim obrigacao, sob pena de ilegalidade do ato.

2.17. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inimeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,

— —

pode-se verificar a positivagao do Principio da Segregacao de Fung¢des no ambito das licitagoes

e contratos administrativos, conforme a redacao do art. 52, da mencionada Lei.
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

A segregacao de fungdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com
vistas a evitar ocultagao de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle
da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 7%, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente ptiblico para atuagdo simultanea em fung¢des
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Assim, deve a Administragdo Publica primar pela aplicagao do referido Principio, evitando

que servidores publicos realizem diferentes fun¢des dentro do mesmo processo licitatorio.
Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira's:

“O principio da segregacado de fungdes, previsto no art. 52 da Lei 14.133/2021, consiste na
distribui¢do e na especializagao de fungdes entre os diversos agentes publicos que atuam nos
processos de licitagao e de contratacao publica, com o intuito de garantir maior especializagao
no exercicio das respectivas fun¢des e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relagdo com os
principios da eficiéncia e da moralidade”.

Na mesma toada:

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacao das funcdes. (Acérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitagdes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacao de Fungoes, nao

s0 em relagdo ao presente procedimento, mas também quanto aos demais.

15 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edicao.
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2.18. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Selecionado o objeto da contratagdo, de acordo com sua natureza, quantidades e respectivo
valor, a Administra¢ao Publica deve averiguar quanto a existéncia de recursos orcamentarios

para o cumprimento da obrigagao a ser assumida.

A formalizagdo de qualquer contratagao sem a caracterizagdo adequada do objeto e sem a
indicagao dos créditos orcamentdarios para pagamento das parcelas contratuais, caracteriza

ilegalidade, culminando na nulidade do pacto.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracteriza¢ao adequada de seu objeto e sem
a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

Nesse sentido:

[Enunciado] E irregular a realizagdo de licitagdo sem indicacdo precisa dos recursos
TC l I orcamentarios necessarios e suficientes (artigos 167, II, da Constituicao Federal, e 72, § 2°, e 8°
da Lei 8.666/1993) (TCU - Plenario — Acordao 956/2010).

No caso do feito, verifico que o procedimento fora encaminhado ao Setor de Contabilidade do
Municipio, onde, através do Parecer Contabil anexo aos autos, atestou-se a existéncia de

recursos or¢amentarios para a pretensa contratagao.

Pagina: 1 ¢ 1

ESTADO DO PARARNA

PREFEITURA MUMNICIPAL DE GOIOERE

AN AMAZONAS, Z80 - JARDMM LINDOLA - Gosoens

CEP: BEF3680-000 CHNFJ: 78.188 976/0001-63 Tealefone: (44 ) 3521-8918
E-mail compresqoiens pr pov e Sile: qoecene pr gow b

PARECER CONTABIL

Em atencao a solicitagio do setor de compras 2 licitagdes para vearificar a existéncia de recursos
arcamentiarios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico gue:

[ %X 1-Harecursos orcamentdrios para pagamento das obrigagtes conforme dotagtes especificadas
I I - N30 ha recursos orgamentarios para pagamento das obrigacbes

Processo 1042028

Modalidade:
Data do Processo: 12/05/2026
Objeto do Proc © o e e Erads pers a reslacio 08 Senvicos hEcnicos para oblengio

de registno de extracso mineral ge cascaineira te peguens porte unio a ANM. para sdender 8
solicilagdo da Secrelana Municipal de SAgrcuiture & Meio Ambiants

Recursos argcamentiarios: PREFEITURA MUMNICIFAL DE GOMERE

Cod. I DescrigSo da Despesa ] Mascara [ Fonis I Saldo Disponivel E Walor Estimado ]
sk GESTAD DO MENS AMBSENTE E 16,000 18541 0004 1207 3.3 803 CHMHND RS 37 159,60 RS 2z Oy oo
RECURISOS HIBRIDOS
e —— RS 22 933, %2
Total Geral- RS 22.933,32
Soioerg, 26 de Maio de 2025 DALANE FRAMNCIELE DOS SANTOS

—_——
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Quanto a disponibilidade or¢amentdria, remeto-me aos apontamentos formalizados no item
2.7, deste Parecer Juridico, com relacao a dotagao orcamentaria (achado 2°) e, caso necessario,
recomendo a prolagao de novo parecer contabil.

Por fim, cabe o alerta constante do Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos do TCU
de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de
declaracio do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacio orcamentdria e
financeira, com a lei or¢amentdria anual.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, condiciono a manifesta¢ao favoravel ao prosseguimento do procedimento

ao cumprimento das recomendag0es ora apresentadas, por questoes de legalidade:

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ITEM 2.3;

e TERMO DE REFERENCIA — ITEM 2.4;

e CONTRADICOES ENTRE A DOCUMENTACAO REPRESENTATIVA DA FASE INTERNA DO
PROCEDIMENTO — ITEM 2.6;

e TRANSPARENCIA E ESCLARECIMENTOS — ITEM 2.7;

e PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO — ITEM 2.10;

e CRITERIO DE JULGAMENTO - ITEM 2.13;

e REQUISITOS DE HABILITACAO — ITEM 2.14;

e MINUTA DO CONTRATO - ITEM 2.15;

e AGENTES DE CONTRATACOES — ITEM 2.16;

¢ SEGREGACAO DE FUNCOES —ITEM 2.17;

e DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA — ITEM 2.18;

Feitas essas consideragdes juridicas, cabera a Autoridade competente a discricionariedade de

prosseguir ou nao com a contratagao.

Por fim, nao é demais consignar que o presente parecer é meramente opinativo, com o intuito
de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros questionamentos

por parte dos 6rgaos competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Goioeré-PR, 13 de julho de 2026.

MATEUS MELLERO BERGANTINI
PROCURADOR MUNICIPAL — MATRICULA 506321
OAB/PR 96.513

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo KY7-958-0PP-DNP.



B [| N 0 Pa pe r Data de criacdo do documento: 13/07/2026 as 11:29:09

Assinantes

v Mateus Mellero Bergantini
Assinou em 13/07/2026 as 11:29:42 com o certificado avancado da Betha Sistemas.

Eu, Mateus Mellero Bergantini, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como

vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse

o site verificador.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

KY7-958-0PP-DNP



https://verificador.betha.cloud/#/KY7-958-0PP-DNP

