MUNICIPIO DE GOIOERE

Estado do Parana
CNPJ/MF: 78.198.975/0001-63

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2026

1. INFORMACOES GERAIS

Area Demandante Responsavel
Secretaria Municipal de Educacio Julcilea Bussola de Mello

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE

Fundamento: art. 18, § 1°, I, da Lei 14.133/2021.

O Municipio de Goioeré enfrenta desafios na gestdo das politicas publicas educacionais que
demandam suporte técnico especializado para o fortalecimento do planejamento, da
governanga, do monitoramento e da avaliagdo da educa¢do municipal. Essa necessidade
decorre, principalmente, do encerramento da vigéncia do Plano Municipal de Educacao (PME)
anterior, da instituicdo das diretrizes do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
necessidade de adequacao as legislagcdes e normativas educacionais vigentes.

Nesse contexto, torna-se necessaria a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao para o
periodo de 2026 a 2036, assegurando a constru¢ao de um planejamento decenal fundamentado
em evidéncias, indicadores educacionais e alinhado as diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), as
normas do Ministério da Educagdo e as demais legislacdes aplicaveis.

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo para o periodo de 2026 a 2036 devera observar
as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias do novo Plano Nacional de Educagao,
instituido pela Lei Federal n® 15.388, de 14 de abril de 2026, bem como as competéncias e as
particularidades do Sistema Municipal de Ensino, assegurando sua compatibilidade com a
realidade local e com as responsabilidades atribuidas ao Municipio.

Também se faz necessaria a revisdo e o fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino,
mediante atualizagdo do arcabougo normativo que regulamenta sua organizagdo e
funcionamento, proporcionando maior seguranga juridica e administrativa as unidades
escolares e aos O0rgados gestores, bem como estabelecendo diretrizes consistentes para a gestao
educacional da proxima década.

Outra demanda consiste na implantacdo de mecanismos permanentes de governanga
educacional, capazes de estruturar processos de planejamento, definicdo de responsabilidades,
fluxos de trabalho e instancias de decisdo, assegurando a continuidade das politicas publicas, a
gestdo democratica e a prevengao da descontinuidade administrativa em eventuais mudangas
de governo.

Av. Amazonas, 280 — Jardim Lindéia — Goioeré — Parana — CEP 87.360-000
Telefone (44) 3521 — 8900 Site: www.goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por ANTONIO DONIZETE BERNINE, JULCILEA BUSSOLA DE MELLO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o
c6digo 7LW-KQN-YMJ-7W1.



MUNICIPIO DE GOIOERE

Estado do Parana
CNPJ/MF: 78.198.975/0001-63

No ambito do planejamento estratégico, verifica-se a necessidade de desenvolver indicadores e
sistemas permanentes de monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias previstas no Plano
Municipal de Educagdo, mediante levantamento e analise de dados educacionais oficiais,
elaboracdo de relatérios e notas técnicas, permitindo o acompanhamento continuo dos
resultados, a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a adequada prestacao de contas aos
orgdos de controle, especialmente ao Tribunal de Contas, bem como a sociedade.

Evidencia-se, ainda, a necessidade de promover a transferéncia de conhecimento técnico as
equipes da Secretaria Municipal de Educacdo, mediante capacitacdo das comissdes técnicas
permanentes e dos servidores envolvidos no planejamento, monitoramento e avaliagdo das
politicas educacionais, de forma a consolidar uma estrutura institucional permanente de gestao,
planejamento e avaliacdo, reduzindo a dependéncia de acdes pontuais e assegurando maior
eficiéncia, continuidade administrativa e sustentabilidade das politicas ptblicas educacionais.

Dessa forma, a necessidade administrativa nao se limita a elaboragdo do Plano Municipal de
Educagao e a atualizagdo dos instrumentos normativos do Sistema Municipal de Ensino, mas
compreende a estrutura¢do de um sistema permanente de planejamento, governanga,
monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento continuo das politicas publicas educacionais do
Municipio de Goioeré, em regime de colaboracdo com os entes federativos, visando ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislacao educacional, ao fortalecimento da gestao
publica e a melhoria da qualidade da educacao ofertada a comunidade escolar.

PROSPECCAO DE SOLUCOES

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamento: art. 18, § 1°, V, da Lei 14.133/2021.

SOLUCAO N° 01: EXECUCAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO (ESTRUTURA
PROPRIA)

Essa alternativa considera que a execucdo que a revisao do Plano Municipal de Educagao
vigente seja realizada por equipe técnica do quadro municipal da Administracao Publica.

Pontos Positivos Pontos Negativos
Nao gera despesa direta com contratacdo | A equipe técnica possui atribuigdes permanentes
de empresa especializada. relacionadas a gestdo da rede municipal de

ensino, o que limita a disponibilidade de tempo
para desenvolver um trabalho técnico complexo
e de longa duracdo.

Facilidade de acesso aos documentos, | Risco de atraso na conclusdo dos trabalhos em
bancos de dados e informagdes |razdo da  acumulacdo de  atividades
institucionais. administrativas e pedagdgicas rotineiras da
Secretaria Municipal de Educacao.
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Maior conhecimento das demandas locais | Auséncia de metodologia especializada para
e das necessidades da comunidade escolar. | conducdo de diagndsticos, consultas publicas,
sistematizacdo de indicadores ¢ construcao
técnica do novo Plano Municipal de Educacao.
Possibilidade de maior envolvimento dos | Dificuldade para acompanhar as constantes
servidores durante a elaboracdo do | atualizacdes da legislacdo educacional, normas
documento. do Ministério da Educagdo, diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo e demais
marcos regulatorios.

SOLUCAO N° 02: CONTRATACAO DE EMPRESA OU INSTITUICAO
ESPECIALIZADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Consiste na contratacdo de empresa ou instituicao especializada para a prestacdo de servicos
técnicos de natureza predominantemente intelectual, compreendendo assessoramento e
consultoria em planejamento educacional, avaliagdo de politicas publicas, elaboracdo de
diagnéstico, defini¢do de metas e indicadores, mobilizagdo social, elaboracdo do novo Plano
Municipal de Educacdo e estruturacdo de mecanismos de governanca, monitoramento e
avaliacdo. A solucdo permite que a Administragdo conte com equipe multidisciplinar,
experiéncia técnica e metodologia adequada a complexidade do objeto, permanecendo sob
responsabilidade do Municipio a tomada das decisdes administrativas, a validacdo dos
produtos, a conducao institucional do processo e o encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder
Legislativo. E importante registrar que a empresa nio substituird as competéncias decisorias da
Secretaria, das comissoes, dos conselhos ou do Prefeito.

Pontos Positivos Pontos Negativos
Disponibilidade de equipe multidisciplinar | Geragdo de despesa para a Administracao
com profissionais  especializados em | Publica decorrente da contratagdo do servigo
planejamento educacional, legislagdo, gestao | especializado.
publica e elaboracdo de planos decenais de
educacao.

Experiéncia comprovada na elaboragdo,
revisdo e implementacdo de Planos
Municipais de Educacdo e demais
instrumentos de planejamento educacional.

Necessidade de realizagdo de procedimento
licitatorio e de gestdo contratual durante a
execucao dos servicos.

Atualizacdo permanente em relagdo as
diretrizes do Plano Nacional de Educagao
(PNE), a Lein®9.394/1996 (LDB), as normas
do Ministério da Educacdo e aos demais
marcos regulatdrios.

Exige fiscalizagao continua da
Administragdo para assegurar a qualidade
dos produtos entregues e a observancia das
especificacdes contratuais.

Maior seguranga técnica e juridica na
elaboragdo dos documentos, reduzindo riscos
de inconsisténcias normativas e
metodoldgicas.

Necessidade de integracdo entre a empresa
contratada e a equipe técnica municipal para
garantir que as especificidades locais sejam
adequadamente consideradas.
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SOLUCAO ESCOLHIDA

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamento: art. 18, § 1°, VII, da Lei 14.133/2021.
4.1 Descricao da solucio escolhida

De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os
parametros analisados, a SOLUCAO N° 02: CONTRATACAO DE EMPRESA OU
INSTITUICAO ESPECIALIZADA, MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO
atende as necessidades elencadas no presente estudo. Ressalta-se que foram considerados os
seguintes fatores para a escolha:

Comparativo Geral

Critério

solucio n° 01: Execucao direta
pela Administracio (estrutura

propria)

Equipe conhecimento da

realidade

com

local, porém com

limitagdes quanto a especializagao

solucdo n° 02: Contratacio de
empresa ou instituiciio
especializada, mediante
procedimento licitatorio.

Equipe técnica multidisciplinar
especializada, com experiéncia
na elaboracgao e revisao de Planos

Custo Direto

porém exige dedicagdo significativa
de servidores, podendo impactar a

execucao das atividades
permanentes da Secretaria
Municipal de Educagao.

Técnica em  planejamento  educacional | Municipais de Educagao,
decenal, atualizagdo normativa ¢ | dominio da legislacao
metodologias  de  elaboragdo, | educacional e  metodologia
monitoramento e avaliagdo do PME. | consolidada.

Nao gera contratagdo externa, | Exige investimento financeiro

para contratacdo dos servigos
especializados, com expectativa
de maior qualidade
cumprimento  dos

reducao de retrabalho.

técnica,
prazos e

Alinhamento
Legal

Possibilidade de dificuldades na
atualizagcdo integral do Plano em
conformidade com o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a
LDB e demais normativas vigentes.

Maior seguranca juridica e
aderéncia as legislagdes,
diretrizes nacionais, normas do
Ministério da Educacao e o6rgaos

de controle.
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Efetividade

Pode comprometida  pela
limitacdo de tempo da equipe e pela

ser

auséncia de metodologia especifica
para conducdo do  processo
participativo, elaboragao de
de

indicadores € mecanismos

monitoramento.

Elevada
metodologia

efetividade, com
estruturada,
diagnostico técnico, participacao
social, definicdo de metas,
indicadores e

de

estratégias,
instrumentos permanentes

monitoramento e avaliacao.

Viabilidade
Operacional

Baixa a moderada, em razdo da
sobrecarga de atribui¢des
servidores e¢ da necessidade de

dos

conciliar a revisdo do PME com as

atividades rotineiras da gestdo

educacional.

Alta, considerando a dedicacdo
da equipe contratada,
planejamento das etapas,
de execucdo e

suporte técnico durante todo o

cronograma

Processo.

Impacto Social

Participacdo social e mobilizagao da
comunidade escolar podem ocorrer
de forma limitada em razdo das
restrigdes operacionais da equipe

Favorece ampla participacao da

escolar,
da gestao
democratica e elaboracao de um

comunidade
fortalecimento

Sustentabilidade

municipal. planejamento educacional mais
consistente e representativo.

A continuidade depende da | Possibilita a transferéncia de

capacidade técnica e da | conhecimento a equipe

disponibilidade futura dos | municipal,  implantacdo  de

servidores, podendo haver | mecanismos permanentes de

descontinuidade em mudangas de
gestao.

planejamento, monitoramento e

governanga, fortalecendo a
capacidade institucional do
Municipio.

Risco de nao
Execucao

Alto, devido a limitagao de recursos
humanos, actiimulo de funcoes,
complexidade técnica e
possibilidade de descumprimento

dos prazos legais.

Baixo, desde que haja adequada

fiscalizagao contratual e
cumprimento das obrigagdes
previstas no contrato € no

cronograma de execugao.

Quadro de Critérios de Analise — Contratacao de

licitatorio.

Empresa mediante procedimento
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Critério de Analise Avaliagio da SOLUCAO N° 02: CONTRATACAO DE

EMPRESA (010) INSTITUICAO ESPECIALIZADA,
MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO
A revisdo do Plano Municipal de Educag¢do (PME) demanda

conhecimentos especializados em planejamento educacional,

Complexidad ) : . .
omplexicage legislacdo, gestdo publica, construcdo de indicadores, participacao

Técnica da Solugdo ) . o i1 .
E social e monitoramento de politicas publicas, justificando a

contratacdo de empresa com expertise comprovada.

A solu¢do permite maior aderéncia as disposi¢coes da Constituicdo
Federal, da Lei n° 9.394/1996 (LDB), do Plano Nacional de
Educagao (PNE), das normas do Ministério da Educagdo, dos
Conselhos de Educacdo e da Lei n® 14.133/2021, garantindo
segurancga técnica e juridica durante todo o processo.

Exigéncias Legais e
Normativas

O objeto pode ser claramente especificado por meio de Termo de
Referéncia, com defini¢do dos produtos esperados, cronograma de
Itens (Especificagdo e | execu¢do, metodologia de trabalho, capacitagdes, relatorios
Padronizagao) técnicos, diagnosticos, minutas normativas e versao final do Plano
Municipal de Educagdo, permitindo adequada padronizagdo dos
Servigos.

A contratacdo reduz os riscos relacionados a insuficiéncia de
Reducdo de Riscos | capacidade técnica, atrasos na execu¢do, inconsisténcias

Técnicos e | metodologicas, falhas de atualizacdo normativa e descontinuidade
Administrativos dos trabalhos, proporcionando maior seguranga na entrega dos
produtos.

A empresa contratada atuara conforme cronograma previamente
Eficiéncia e Controle | estabelecido, com entregas parciais e fiscalizagdo contratual,
de Prazos favorecendo o cumprimento dos prazos legais e administrativos
para conclusdo da revisdo do Plano Municipal de Educacao.

Embora haja custo financeiro para a contratacdo, a solucdo
apresenta melhor relagdo custo-beneficio ao reduzir retrabalho,
Economicidade minimizar riscos de inadequagdes legais, otimizar o tempo da
equipe da Secretaria Municipal de Educagdo e assegurar produtos
técnicos de maior qualidade e durabilidade institucional.

A atuacdo de empresa especializada contribui para a elaboragao de

Seguranca Juridica documentos alinhados as normas vigentes, reduzindo riscos de

questionamentos pelos oOrgdos de controle, pelo Conselho
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Municipal de Educagcdo e pelo Poder Legislativo durante a
tramitacdo e implementacdo do Plano.

A solugdo favorece a elaboracdo de um Plano Municipal de
Educagao consistente, fundamentado em diagnostico, indicadores,
Impacto na Qualidade | participagdo  social, metas exequiveis, estratégias de
dos Resultados implementagdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo,
fortalecendo a gestao educacional do Municipio para o periodo
decenal.

A execugdo dos servicos possui baixo impacto ambiental, sendo
predominantemente intelectual e administrativo, com possibilidade

Conformidade e . o .
. de utilizagdo de documentos digitais, reunides virtuais e
Ambiental e . L. . N
; racionalizacdo do consumo de papel. Operacionalmente, a solucao
Operacional

integra-se as atividades da Secretaria Municipal de Educagdo sem
comprometer a execucdo de suas fungdes permanentes.

A solucdo consiste na contratacdo de empresa ou institui¢do especializada para prestar servigos
técnicos de assessoramento e consultoria & Secretaria Municipal de Educacao na avaliagdo do
Plano Municipal de Educa¢do anterior, na elaboracdo do novo Plano Municipal de Educagao
para o periodo de 2026 a 2036 e na implantacdo de mecanismos de governanga, monitoramento
e avaliagdo.

A execucao devera compreender, no minimo:

I — Planejamento inicial e elaboragao do plano de trabalho;

IT — levantamento, organizagao e analise de dados educacionais oficiais;

III — avaliacdo do cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo
anterior;

IV — Elaboragdo de diagndstico técnico da educacdo municipal;

V — Analise do marco normativo diretamente relacionado ao Plano Municipal de Educacao;
VI — Assessoramento a constitui¢do e ao funcionamento das comissdes responsaveis pela
elaboragdo e pelo monitoramento do Plano;

VII - realizagdo de reunides, oficinas, consultas e demais atividades necessarias a participagao
da comunidade escolar e da sociedade;

VIII — defini¢do das diretrizes, metas, estratégias e indicadores do novo Plano Municipal de
Educacao;

IX — Elaboracdo do documento técnico consolidado do Plano Municipal de Educacio 2026—
2036;

X — Elaboracao da minuta do respectivo Projeto de Lei;

XI — capacitagdo das comissdes e equipes técnicas responsaveis pelo monitoramento e
avaliagao;

XII — elaboragdo dos instrumentos de monitoramento, avaliagdo, transparéncia e prestagao de
contas;
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XIII — prestagdo de apoio técnico durante a fase de validagdo administrativa e de tramitag¢ao do
Projeto de Lei, dentro do prazo de execugao contratual.

Todos os produtos deverao ser entregues em formato digital editavel e em PDF, acompanhados
das bases de dados, memorias de calculo, fontes consultadas, registros das atividades
participativas e demais documentos produzidos durante a execugdo. A contratagdo nao
transferira a empresa competéncias decisorias proprias da Administragdo Municipal. A
aprovacao das propostas, a definicdo final das politicas publicas, a realizacdo dos atos
administrativos e o encaminhamento do Projeto de Lei permanecerao sob responsabilidade dos
agentes e 6rgaos municipais competentes.

4.2. Quadro detalhado da solucao

O quadro abaixo apresenta o detalhamento da solugdo e a respectiva unidade de medida.

Item Descricao Unidade de
Medida
01 Prestacdo de servigos técnicos especializados para SERV.

avaliagao do Plano Municipal de Educagao anterior,
elaborag¢do do Plano Municipal de Educagao 2026—
2036 e estruturacao de mecanismos de governanga,
monitoramento ¢ avaliacdo. Compreendendo etapas
de Plano de trabalho, metodologia e cronograma
detalhado, Relatorio de avaliagdo do PME anterior,
Diagnostico técnico da educacdo municipal,
Relatério de andlise do marco normativo
relacionado ao PME, Oficinas ou encontros
participativos Consulta publica, Audiéncia publica
ou evento equivalente de validacdo, Documento
preliminar do PME 2026-2036, Documento final
consolidado do PME 20262036, Minuta do Projeto
de Lei, Capacitacoes das comissdes € equipes
técnicas, Conjunto de  Instrumentos de
monitoramento ¢ avaliacdo e Relatério final da
execucado contratual.

4.3. Classificacao de bens/servicos comuns e especiais

O objeto embora possa ser classificado como comum, pois seus padrdoes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, existem aspectos especificos que também o caracteriza como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII,
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alineas “a” e “c”, da Lei n® 14.133/2021, por envolver estudos técnicos, planejamento,
assessoramento e consultoria especializada.

Embora parte das entregas possa ser objetivamente descrita, a qualidade dos resultados depende
da metodologia, da experiéncia ¢ da qualificagdo da equipe responsavel, especialmente na
elaboracdo do diagnoéstico, na defini¢do de indicadores, no planejamento das atividades
participativas e na estruturacdo das metas e estratégias educacionais.

Dessa forma, o objeto ndo sera classificado como servico comum para fins de utilizagdo da
modalidade pregdo, tendo em vista a vedacdo estabelecida no art. 29, paradgrafo unico, da Lei
n°® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Fundamento: art. 18, § 1°, IV, da Lei 14.133/2021.

A contrata¢do correspondera a uma solucdo integrada, executada por escopo, constituida por
etapas e produtos interdependentes. Para permitir o adequado dimensionamento das propostas
e a posterior fiscalizacdo do contrato, deverdo ser observados os seguintes produtos minimos:

Item | Descri¢ao Un. De Medida Quantidade
1 Plano de trabalho, metodologia e cronograma SERV. 1
detalhado
2 | Relatorio de avaliagao do PME anterior SERV. 1
3 | Diagnostico técnico da educagdo municipal SERV. 1
4 | Relatéorio de analise do marco normativo SERV. 1
relacionado ao PME
5 | Oficinas ou encontros participativos SERV. 3
6 | Consulta publica SERV. 1
7 | Audiéncia publica ou evento equivalente de SERV. 1
validagao
8 | Documento preliminar do PME 2026—2036 SERV. 1
9 | Documento final consolidado do PME 2026-2036 SERV. 1
10 | Minuta do Projeto de Lei SERV. 1
11 | Capacitacdes das comissdes e equipes técnicas SERV. 4
12 | Instrumentos de monitoramento ¢ avaliagao SERV. 1
13 | Relatorio final da execugao contratual SERV. 1

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamento: art. 18, § 1°, VI, da Lei 14.133/2021.

A estimativa preliminar foi elaborada a partir de uma proposta comercial apresentada
pela empresa VL Alves Desenvolvimento Educacional e Organizacional Ltda., no valor de R$
86.465,00, e da proposta comercial apresentada pela empresa GAE — Consultoria e Projetos
Educacionais Ltda, no valor de R$ 125.500,00.
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Item

Descricao

Unidade
de
Medida

Cotacao

Empresa

VL Alves

Desenvolvimento

Educacional e
Organizacional
Ltda - CNPJ:

38.412.036/0001-55

Empresa

Ltda

78

GAE - Consultoria e
Projetos Educacionais

CNPJ: 03.964.493/0001-

01

Prestacdo de servigos
técnicos
especializados  para
avaliacdo do Plano
Municipal de
Educacdao anterior,
elaboragdo do Plano
Municipal de
Educagao 2026—
2036 e estruturacao
de mecanismos de
governanga,
monitoramento e
avaliagdo.
Compreendendo
etapas de Plano de
trabalho,
metodologia e
cronograma
detalhado, Relatorio
de avaliagao do PME
anterior, Diagnostico
técnico da educagao
municipal, Relatorio
de andlise do marco
normativo
relacionado ao PME,
Oficinas ou
encontros
participativos
Consulta publica,
Audiéncia publica ou
evento equivalente
de validacao,
Documento
preliminar do PME

SERV.

RS 86.465,00

RS 125.500,00

Assinado digitalmente por ANTONIO DONIZETE BERNINE, JULCILEA BUSSOLA DE MELLO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o
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2026-2036,
Documento final
consolidado do PME
2026-2036, Minuta
do Projeto de Lei,
Capacitacdes das
comissdes € equipes
técnicas, Conjunto de
Instrumentos de
monitoramento e
avaliacdo e Relatorio
final da execucao
contratual

Para a obten¢ao do valor estimativo unitario, adotou-se a média entre os valores obtidos no
quadro acima, sendo estes apresentados no quadro abaixo.

Item

Descricao

Unidade
de
Medida

Qtdade

Valor Unit.

(RS)

Valor
Estimativo
Médio (RS)

01

Prestagcdo de  servigos
técnicos especializados
para avaliagdo do Plano
Municipal de Educacao
anterior, elaboracdo do
Plano  Municipal  de
Educacdao 2026-2036 e
estruturagao de
mecanismos de
governanga,

monitoramento e
avaliacao. Compreendendo
etapas de Plano de
trabalho, metodologia e
cronograma detalhado,
Relatério de avaliagao do
PME anterior, Diagnostico
técnico da  educagao
municipal, Relatorio de
analise do marco
normativo relacionado ao
PME, Oficinas ou
encontros  participativos

SERV.

01

105.982,50

105.982,50
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Consulta publica,
Audiéncia publica ou
evento equivalente de
validacao, Documento
preliminar do PME 2026—
2036, Documento final
consolidado do PME
20262036, Minuta do
Projeto de Lei,
Capacitacdes das
comissdes €  equipes
técnicas, Conjunto de
Instrumentos de
monitoramento e avaliacao
e Relatério final da
execucao contratual

A média simples dos valores corresponde a R$ 105.982,50 (Cento e cinco mil
novecentos ¢ oitenta ¢ dois reais e cinquenta centavos), constituindo estimativa preliminar do
valor total da contratagao.

Considerando que os servigos de consultoria podem apresentar varia¢des relevantes de
preco conforme a quantidade de produtos, reunides, oficinas, capacitacdes, horas técnicas,
deslocamentos e periodo de acompanhamento, os valores deverdo ser submetidos a analise de
equivaléncia de escopo.

Antes da abertura da licitacdo, sera realizada pesquisa de pregos nos termos do art. 23
da Lein® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 8.518/2023, mediante consulta a contratagdes
similares disponiveis no PNCP e, quando necessario, a fornecedores do ramo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Fundamento: art. 18, § 1°, VIII, da Lei 14.133/2021.

Nao se recomenda o parcelamento do objeto, tendo em vista que as etapas de avaliagdo
do plano anterior, diagndstico educacional, revisdo normativa, mobiliza¢do social, definicao de
metas e indicadores, elaboragdo do novo Plano Municipal de Educagdo e estruturacdo dos
mecanismos de monitoramento sao técnica e metodologicamente interdependentes.

A contratacdo separada das etapas poderia resultar na utilizacdo de metodologias
incompativeis, fragmentagdo das informacdes, divergéncia entre diagndstico, metas e
estratégias, aumento da necessidade de coordenacdo administrativa e dificuldade para
identificar a responsabilidade por eventuais falhas no produto final.

A execugdo integrada por uma Unica contratada assegura unidade metodolégica,
continuidade dos trabalhos, coeréncia entre os produtos e responsabilidade centralizada pelo
resultado final, sem que se identifique prejuizo injustificado a competitividade, considerando a
existéncia de empresas e instituigdes capazes de executar o conjunto dos servigos.

Portanto, o objeto deve ser contratado como item Unico, correspondente a execucao
integrada de todas as etapas e produtos previstos.
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8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos necessarios ao adequado atendimento da
necessidade administrativa:

8.1. Natureza do servico

O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, executado por escopo, por envolver atividades de assessoramento, consultoria,
planejamento educacional, elaboracdo de estudos e diagndsticos, avaliagdo de politicas
publicas, definicao de indicadores e elaboracdo de instrumentos normativos.

A execugdo devera ser realizada por empresa ou instituicdo especializada, com capacidade
técnica e equipe multidisciplinar compativel com as atividades previstas, cabendo ao Termo de
Referéncia e ao edital estabelecer, de maneira proporcional e justificada, os critérios necessarios
a sele¢do do fornecedor.

8.2. Requisitos técnicos da solucio

A solugdo devera contemplar, no minimo:

I — Avalia¢do do Plano Municipal de Educacdo anterior, com andlise das metas, estratégias,
indicadores e resultados alcangados;

I - Elaboracao de diagndstico técnico da educacdo municipal, fundamentado em dados oficiais,
evidéncias e indicadores atualizados;

IIT — Anélise do marco normativo diretamente relacionado ao Plano Municipal de Educagao e
proposi¢do das adequagdes necessarias;

IV — Assessoramento técnico as comissdes € equipes municipais envolvidas na elaboragdo e no
acompanhamento do Plano;

V — Planejamento e realizagdo de atividades participativas com a comunidade escolar,
conselhos, profissionais da educacao e representantes da sociedade civil;

VI — Defini¢do das diretrizes, metas, estratégias, prazos, responsaveis e indicadores do Plano
Municipal de Educacdo 2026-2036;

VII — Elaboragdo do documento técnico preliminar e da versdo final consolidada do Plano
Municipal de Educacao;

VIII - Elaboragdo da minuta do respectivo Projeto de Lei;

IX — Elaboragdo de instrumentos destinados ao monitoramento, a avaliagdo, a transparéncia e
a prestacdo de contas;

X — Capacitagao das comissdes e equipes técnicas responsaveis pela implementacao, pelo
monitoramento e pela avaliacdo do Plano;

XI — Apoio técnico durante a validagao administrativa e a tramitagdo do Projeto de Lei, dentro
do periodo contratual;

XII — Transferéncia de conhecimento a equipe municipal, visando reduzir a dependéncia futura
de assessoramento externo.

8.3. Equipe responsavel

A contratada devera disponibilizar equipe técnica suficiente € compativel com a complexidade

do objeto, composta por profissionais com conhecimentos e experiéncias relacionados aos eixos
13
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de planejamento educacional, legislacdo da educagdo, politicas publicas, gestdo educacional,
indicadores, monitoramento e participagdo social.

Os profissionais indicados deverdo participar efetivamente da execucao dos servicos.
Eventual substituicdo dependerd de justificativa e de prévia aprovagao da Administragdo,
devendo o substituto possuir qualificagdao equivalente ou superior a do profissional substituido.
Os requisitos de qualificagao da empresa e dos profissionais, assim como as respectivas formas
de comprovacao, serdo definidos no Termo de Referéncia e no edital, observados a necessidade,
a proporcionalidade, a competitividade e o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

8.4. Metodologia e plano de trabalho

A execugdo devera ser orientada por metodologia compativel com a elaboracao participativa de
planos educacionais e com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente. Apos a emissao
da Ordem de Servigo, a contratada devera apresentar plano de trabalho detalhado contendo, no
minimo:

I — Metodologia de execugao;

IT — Identificagdo da equipe e distribuicao das responsabilidades;

IIT — Cronograma das etapas e dos produtos;

IV — Programacao das reunides, oficinas, consultas e capacitagdes;

V — Relagao dos dados ¢ documentos necessarios;

VI — Mecanismos de participagdo social;

VII — Procedimentos de analise, validacao e corre¢ao dos produtos;

VIII - Formas de comunicagdo e acompanhamento da execugao.

A aprovacdo do plano de trabalho pela Administragdo ndo permitird alteragdo do objeto,
redugdo dos produtos minimos ou modificacao das condigdes essenciais da contratagao.

8.5. Produtos e resultados

A contratada deverd entregar todos os produtos previstos no Termo de Referéncia,
acompanhados dos respectivos documentos comprobatorios, fontes consultadas, memorias de
calculo, registros das atividades participativas e demais elementos necessarios a verificacao de
sua qualidade e conformidade.

Os documentos deverdo utilizar linguagem clara, objetiva e tecnicamente fundamentada,
devendo guardar coeréncia entre diagndstico, diretrizes, metas, estratégias, indicadores, prazos
e mecanismos de monitoramento.

As propostas técnicas apresentadas pela contratada deverdo respeitar as competéncias legais do
Municipio e a autonomia decisoria da Administracdo, das comissdes, dos conselhos e das
instancias de participacdo social.

8.6. Formato das entregas

Os produtos deverdo ser entregues:
I — Em formato digital editdvel, compativel com os sistemas utilizados pelo Municipio;
II — Em formato PDF;
IIT — Acompanhados das planilhas, bases organizadas, formulérios, apresentacdes e demais
arquivos utilizados na sua elaboracdo;
14
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IV — Com identificacao das fontes dos dados e das datas de consulta;

V — Em condigdes que permitam sua posterior atualizagdo e utilizagao pela equipe municipal.
Os direitos de utilizagdo, reproducdo, adaptagdo e atualizacdo dos documentos produzidos
especificamente para a contratagdo deverdo ser assegurados ao Municipio, sem prejuizo dos
direitos autorais legalmente protegidos.

8.7. Prazo e local de execucio

O prazo de execugdo sera de 10 (dez) meses, contado do recebimento da Ordem de Servigo pela
contratada, devendo o inicio das atividades ocorrer em até¢ 10 (dez) dias. Os servigos serdo
prestados presencialmente e por meios digitais, conforme a natureza de cada atividade e as
determinagdes da Secretaria Municipal de Educacdo. As atividades presenciais serdo realizadas,
preferencialmente, no Municipio de Goioeré/PR, nos locais e horarios previamente definidos
pela Administragao.

8.8. Participacio da Administracio

A execucgdo devera ocorrer de forma articulada com a Secretaria Municipal de Educacao, as
comissdes responsaveis, o Conselho Municipal de Educacgao, os gestores escolares e os demais
segmentos envolvidos.

A contratada atuara em carater técnico e consultivo, permanecendo sob responsabilidade dos
orgdos e agentes municipais:

I — A tomada das decisdes administrativas;

I — A aprovagao dos produtos;

IIT — A definigdo final das politicas publicas;

IV — A convocagdo oficial das instancias participativas;

V — A realizagdo dos atos administrativos;

VI - O encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder Legislativo.

8.9. Sigilo, proteciao de dados e propriedade dos documentos

A contratada deverd manter sigilo sobre as informagoes restritas ou ainda ndo publicadas a que
tiver acesso durante a execucgao.

Quando houver tratamento de dados pessoais, deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais.

A contratada ndo podera divulgar documentos, dados, resultados ou imagens relacionados a
contratacdo sem autorizagdo prévia da Administragdo.

Todos os documentos, bases organizadas, instrumentos e produtos elaborados especificamente
para o Municipio deverdo ser entregues a Administragdo ao final da execucao.

8.10. Sustentabilidade

A execucdo devera priorizar:
I — Utilizagdo de documentos e processos digitais;
15
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IT — Reducao do consumo de papel e materiais impressos;

III — realizacao de reunides virtuais quando compativeis com a natureza da atividade;
IV — Racionalizac¢ao dos deslocamentos;

V — Utilizagao responsavel de recursos materiais e tecnologicos.

8.11. Subcontratacao

E vedada a subcontratagio integral do objeto, bem como a transferéncia a terceiros da
coordenacao técnica e das atividades que constituam o nicleo intelectual da contratacdo. Podera
ser admitida, mediante autorizacao prévia e expressa da Administracdo, a subcontratagao de
atividades meramente acessorias, desde que ndo comprometa a unidade metodologica, a
responsabilidade técnica e a qualidade dos resultados.

A eventual subcontratacdo nao afastara a responsabilidade integral da contratada pela execugao
do objeto.

8.12. Garantia contratual

Nao sera exigida garantia de execu¢do prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, considerando
que os pagamentos serdo vinculados a efetiva entrega e ao recebimento dos produtos, com
possibilidade de rejei¢do, corre¢do e glosa das parcelas executadas em desconformidade.

A dispensa da garantia ndo afastara a responsabilidade da contratada pelo cumprimento das
obrigagoes, pela correcdo dos produtos e pelos danos decorrentes da execugao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamento: art. 18, § 1°, XI, da Lei 14.133/2021.

9.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Fundamento: art. 18, § 1°, 11, da Lei 14.133/2021.

10.1. O objeto do presente estudo estd aderente ao planejamento do Municipio de Goioeré, que
mantém o cumprimento das contratagdes de bens e servigos conforme demanda, como forma
de garantir o perfeito funcionamento, em boas condi¢des para o exercicio da administragdo e
com totais garantias para o atendimento de suas atividades fins.

10.2. Referéncia ao Plano de Contratacao Anual

Cédigo de Referéncia no Plano de Contratacio Anual: PL — 275-2026

Objeto: Prestagdo de servicos de natureza predominantemente intelectual, assessoramento e
consultoria metodoldgicos e técnicos 4 Secretaria Municipal de Educagdo, compreendendo a
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo anterior, a elaboracdao participativa do Plano

Municipal.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Fundamento: art. 18, § 1°, X, da Lei 14.133/2021.

Antes do inicio da execugdo, a Secretaria Municipal de Educagdo devera:

I — Designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato;

IT — Constituir ou atualizar as comissdes responsaveis pela elaboracao e pelo monitoramento do
PME;

IIT — reunir e disponibilizar a contratada as leis, regulamentos, relatorios, dados e documentos
necessarios;

IV — Definir os setores, conselhos, unidades escolares e segmentos que participardo das
atividades;

V — Organizar os espagos, recursos tecnoldgicos e meios de divulgagdo necessarios as reunides,
oficinas e consultas;

VI — Definir os responsaveis pela analise e validacao dos produtos;

VII — elaborar, o cronograma fisico-financeiro;

VIII — verificar e ajustar o registro da contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual;

IX — Elaborar a analise dos riscos da contratacao;

X — Assegurar a disponibilidade dos servidores e representantes que participarao das etapas de
elaboracao ¢ validacao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamento: art. 18, § 1°, XII, da Lei 14.133/2021.

1.3.1. A contratagdo em analise ndo apresenta impactos ambientais significativos, diretos ou
indiretos, considerando a natureza do objeto e a forma de sua execucgdo. As atividades a serem
desenvolvidas ndo envolvem interven¢do no meio ambiente, geragcdo relevante de residuos,
emissoes poluentes ou consumo expressivo de recursos naturais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Fundamento: art. 18, § 1°, XIII, da Lei 14.133/2021.
[ X ] VIAVEL [ ] VIAVEL COM RESTRICOES [ ]INVIAVEL
Justificativa:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratacdo do
objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do proprio negocio, o mercado em que o
objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a
caracterizagdo e quantificacdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da
solucao que melhor se adequa a Instituicdo nesta oportunidade. Foram considerados ainda os
requisitos ambientais; os aspectos legais.

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos de revisdo,
atualizagdo e elaboragdo do Plano Municipal de Educa¢ao (PME) do Municipio de Goioeré
mostra-se tecnicamente viavel, legalmente adequada e administrativamente necessaria.
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A avaliacdo das alternativas demonstrou que a execuc¢do direta pela Administragdo Publica,
embora ndo implique contratacdo externa, apresenta limitacdes significativas relacionadas a
disponibilidade de recursos humanos, a complexidade técnica da atividade, a necessidade de
conhecimentos especializados em planejamento educacional decenal, legislagdo educacional,
governanga, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, bem como ao risco de
comprometimento das atividades permanentes da Secretaria Municipal de Educagao.

Por sua vez, a contratacdo mediante procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia
Publica Eletronica possibilita o acesso a equipe técnica qualificada, metodologia estruturada,
experiéncia comprovada na elaboragdo e revisao de Planos Municipais de Educa¢do e dominio
das normas aplicaveis, assegurando maior qualidade técnica, segurancga juridica, cumprimento
dos prazos e efetividade dos resultados.

A solugdo proposta permitird a prestagao de servicos técnicos de natureza predominantemente
intelectual, compreendendo assessoramento e consultoria em planejamento educacional,
avaliagdo de politicas publicas, elaboragdo de diagnostico, definicdo de metas e indicadores,
mobilizacao social, elaborag¢do do novo Plano Municipal de Educacao, através de equipe
multidisciplinar com experiéncia técnica e metodologia adequada a complexidade do objeto,
permanecendo sob responsabilidade do Municipio a tomada das decisdes administrativas.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo representa alternativa compativel com os principios da
economicidade e da eficiéncia, considerando que a especializagdo técnica reduz riscos de
retrabalho, inconsisténcias metodologicas, atrasos na execugao e eventuais inadequagdes legais,
além de preservar a capacidade operacional da equipe da Secretaria Municipal de Educagao
para o desempenho de suas atividades finalisticas.

No aspecto juridico, a contratagdo observa os principios e requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento da contratagdo, a
demonstracdo da necessidade administrativa, a anélise das alternativas disponiveis, a defini¢ao
da solu¢do mais adequada ao interesse publico e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Quanto aos aspectos ambientais, verifica-se que a execu¢do dos servigos possui impacto
ambiental reduzido, por tratar-se de atividade predominantemente intelectual, desenvolvida
com utilizagdo de recursos tecnologicos, documentos digitais e racionalizagdo do consumo de
materiais impressos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagao, por representar a solucao que melhor
atende ao interesse publico, proporcionando seguranca técnica e juridica, fortalecimento da
gestdo educacional, alinhamento as diretrizes legais vigentes e suporte qualificado para a
revisdo do Plano Municipal de Educacdo, instrumento essencial para o planejamento e o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais do Municipio de Goioeré no periodo
decenal.
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