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PROCESSO LICITATORIO N°163/2026

MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PARA AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO ANTERIOR, ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO 2026-2036 E ESTRUTURACAO DE MECANISMOS DE GOVERNANCA,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO ANTERIOR, ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO 20262036 E ESTRUTURACAO DE MECANISMOS DE GOVERNANCA,
MONITORAMENTO E AVALIAGCAO. FASE PREPARATORIA. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. NECESSIDADE DE MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS. CLASSIFICACAO DO
OBJETO. ANALISE DE RISCOS. COMPATIBILIZACAO DO CRONOGRAMA COM O ART. 34 DA LEI N 15.388/2026.
TERMO DE REFERENCIA. NECESSIDADE DE DEFINICAO PREVIA E DEFINITIVA DOS QUANTITATIVOS,
PRAZOS E PRODUTOS. QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. PESQUISA DE PRECOS. ART.
23, §1°, DA LEI N° 14.133/2021. DIVERGENCIA MATERIAL ENTRE OS VALORES ESTIMADOS. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DA IDENTIDADE ENTRE O OBJETO COTADO E O OBJETO LICITADO. MODALIDADE E CRITERIO
DE JULGAMENTO. SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. TECNICA E
PRECO COMO CRITERIO PREFERENCIAL. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP CONDICIONADO A
DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO. PARCELAMENTO DO OBJETO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA
E ECONOMICA. MINUTA DO EDITAL. INDEVIDA TRANSPOSICAO DE REGRAS PROPRIAS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. MINUTA CONTRATUAL. ARTS. 93, 94, 111 E 140 DA LEI N° 14.133/2021
INCONSISTENCIAS ENTRE OS ARTEFATOS DA FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO. NAO APROVACAO DAS MINUTAS NO ESTADO ATUAL. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO SOMENTE APOS O CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

PARECER JURIDICO N°164/2026

1. DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia, objetivando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA AVALIACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO ANTERIOR, ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO 2026-2036 E ESTRUTURACAO DE MECANISMOS DE GOVERNANCA,
MONITORAMENTO E AVALIACAO.

A Demanda restou formalizada através da Solicitacao de Compra n® 183/2026, proveniente da

Secretaria de Educagao do Municipio de Goioeré/PR.
A Secretaria solicitante anexou ao feito o Estudo Técnico Preliminar n® 012/2026.

Consta a juntada do Termo de Referéncia n® 012/2026, também proveniente da Secretaria de
Educacao do Municipio de Goioeré/PR.

O feito vem instruido da Formalizacdo de Pesquisa de Pregos n® 108/2026 confeccionada pela

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos do Municipio de Goioeré/PR.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo KVE-6VK-ZGL-G73.



MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Encaminhados os autos ao Departamento de Contabilidade, atestou-se a existéncia de recursos

orcamentdrios para a pretensa contratagao, através de Parecer Contabil.

Por fim, observa-se a Minuta do Edital e do Contrato Administrativo, como anexos ao

procedimento.

Dessa forma, vem o feito, via sistema, para andlise e manifestacio da Procuradoria do
Municipio de Goioeré/PR, em obediéncia ao contido no art. 53, da Lei 14.133/2021, para
apreciagao dos aspectos juridicos-formais do processo em epigrafe.

E o relato do inicial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, é valido ressaltar que a andlise da Procuradoria Municipal incide,
exclusivamente, sobre os aspectos juridicos-formais do feito, sem que isso signifique avaliacao
de natureza eminentemente técnica, mercadoldgica, econdmica ou de conveniéncia

administrativa, cuja responsabilidade é do Gestor Publico.

Faz-se este esclarecimento porque o Parecer Juridico, conforme orientagdo doutrinaria e
jurisprudencial, é ato de natureza opinativa, ndo vinculante e pautado em critérios legais e
formais, cabendo aos agentes competentes tomar a decisdo que parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente.

“O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital,
como esta que determina o prazo para inicio da operagao. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo. (TCU — Acérdao 186/10 — Plenario).

Nesse sentido é o Enunciado 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.
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Com efeito, exame de legalidade é realizado nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021,

abstraindo-se dos aspectos discricionarios da contrata¢ao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel se atente sempre para o Principio da

Impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des publicas.

Portanto, essa manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, esclarecendo que ndo é papel deste érgao juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se seus atos estao

inseridos no seu espectro de competéncias.

Obviamente, que tais circunstancias nao impedem que sejam realizados apontamentos e

sugestOes que devem ser objeto de consideragao e apreciagao pelo Gestor Publico.

Assim, o prosseguimento da providéncia em inobservancia aos apontamentos e

recomendacoes, sera de responsabilidade inteira e exclusiva da Administragao Publica.

2.2. DA FORMALIZACAO DE DEMANDA

A formalizacdo de demanda estd intimamente ligada ao Principio do Planejamento, previsto
expressamente no art. 5%, da Lei 14.133/2021, e materializa a organiza¢do administrativa, uma
vez que expoe, ainda que de maneira geral e basica, a necessidade de determinada contratagao,

de acordo com os anseios do érgao solicitante.

No caso do feito, a demanda foi exposta através da Solicitagao de Compra n® 183/2026, firmada

pela Secretaria Municipal de Educagao.

Na mesma senda, cabe ressaltar que o objeto do certame esta previsto no Plano de Contratacao
Anual, SOB O CODIGO 275/2026, conforme declarado no item 10, do Estudo Técnico Preliminar,

anexado aos autos.

Demonstrada a formalizagao da demanda nos autos, ndo ha maiores apontamentos a serem
realizados sobre o tema, com ressalva de recomendagoes referentes ao Plano de Contratagao

Anual, que serdo expostas no item 2.5, deste Parecer Juridico (Termo de Referéncia).
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2.3. DO PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO

Como é de amplo conhecimento, a Lei 14.133/2021 inaugurou no ordenamento patrio o novo
regime juridico as contrata¢des publicas, inovando em diversos aspectos, especialmente, no

que toca ao Planejamento.

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...)"”

O planejamento das contratagdes permite uma melhor gestao dos recursos publicos, através
da logistica e gerenciamento das demandas, onde a Administracao Publica estara apta a

realizagao contratagdes adequadas, tanto no aspecto qualitativo como no quantitativo.

Nesse sentido, o Art. 40, III, da Lei 14.133/2021, dispde sobre a imprescindibilidade em
considerar a expectativa de consumo anual, além de determinar, adequadamente, as unidades

e quantidades a serem adquiridas e contratadas em fung¢ao do consumo e utilizagao provaveis.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o se-
guinte:

I - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

Ainda que o texto legal acima colacionado se refira as compras, tenho que sua esséncia se

aplica a este feito por analogia.

O momento adequado para a indicagao das estimativas das quantidades é na fase preparatoria
do Processo Licitatdrio — especialmente, quando da confecgao do respectivo Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §1°, 1V, da Lei 14.133/2021).

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao (...)

Observa-se, portanto, que a justificativa dos quantitativos encontra amparo legal, sendo uma

obrigacao inexoravel do gestor publico.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, determina que se preze pelo planejamento no
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ADEQUADAMENTE AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Vejamos, por exemplo, as recomendagoes expedidas pela Egrégia Corte de Contas do Estado,

no bojo do Acérdao 3273/2021 (Tribunal Pleno):

Entidade: Casa Militar — CPECM

Acaliacao da conforrmidade com foco na definicdo do objeto, omacao do preco &

o ok caompetitividade.
Aro Edital 407
Objeto MAquisicdo de com bustiveis de aviacdo no Aeroporto do Bacachen

Questao de
Fiscalizagao

As gquantidades estimadas ou indicadas no jeto foram justhicadas
tecnicamente ?

N® do Achado 004

AuseEncia de justificativas técnicas para estimativa ou indicagao das
quantidades.

Condicao:

A justificativa apresentada ndo permite aferr as guantidades estimadas ou
indicadas do objeto.

Evidéncia s:

Protocolo n® 16.544 . 917-7T

Fonte do Critério:

Lei Federal n.® 8.666/93 - Art. 15, §7°, |l

Lei Estadual n.® 15.808/2007 - Art. 99, | e Art. 23, §4°, HI;
Decreto Estadual n.® 4993/2016 - Art. 8%, 1l

Decreto Estadual n.® 2734/2015 (registro de precos): Art. 10, 1

Possivel Causa:

Falha no planejamento.

Efeito:

Prejuizo na transparéncia do processo licitatorio;
Risco de subcontratacSo ou supercontratacao.

Comentarios do
Gestor:

Em resposta ao APA n® 19111, o Ten Cel QGOPM Welby Pereira S Ales, Chefe
da Casa Militar, encaminhou os seguintes esclarecimentos: "Trata-se de
demanda ordinaria em qgue se concentra a maior guantidade de abastecimentos
das aeseronaves Importante ressaitar que os processos de combustiveis s3o
sempre sob demanda e os formecedores ja estdo habiteados com a sistematica.
nao havendo risco de sub ou supercontratag 8o. O guantitativo & estabelecido a
partir do histdrico de consumo anternor e isso esta expresso na justificativa
conforme item 2 do Termo de Referéncia. Como proposicao diante do
apontamento realizado pelo insigne Tribunal de Contas, para os proximos
processos a justificativasera robustecida em especial com a efetiva
demonstracda do histdrico de consumo, medida a ser adotada incontinenti.
Cumpre esclarecer gue a dinamica de utilizagao das aeronaves & muito instawed
e as guantidades estimadas devem ser sempre realizadas prevendo o plior
cenario para garantir a efetividade do servigo. Segue abaixo a utilizacdo em
litros dos dGltimos anocs: QAW - Asmporto de Bacacheri

AR LITROS

2019 119.482,0

2020 118.741.0

MEao obstante, estad sendo realizado o aperfeicoamento da aguisicdo de
quernosens de awviacdo com um novo processo em curso (Protocolo n®
17.632.181- 4), com uma |&dgica de contratacdo que sera mais vantajosa,
associada a rmeducio de algumas dificuldades encontradas no formato de
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processo atualmente vigente, existindo expectativa de grande economia para o
Estado do Parana.”

Em gue pese a resposta apresentada pelo gestor, permanece o achado, uma

F“Elz::?;adn vez que a justificativa para a estimative do quantitativo estabelecido para a
' contratagao deve estar detalhada no processo licitatorio.
Conclusio: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagio

Incluir nos processos de aquisigdo justificativas técnicas para a estimativa ou

Rygompindsiio: indicac@o das quantidades.

Tal comando decorre diretamente do mandamento legal contido no art. 18, §1°, IV, em que ha
a imposicao de descri¢ao das estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
de memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratagoes, de modo a possibilitar a economia em escala.

Atendo-se ao que se tem dos autos, tenho que a estimativa das quantidades descrita no item 5,
do ETP, ENCONTRA-SE DEFICIENTE.

O art. 18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021 determina que a estimativa das quantidades esteja
acompanhada de MEMORIAS DE CALCULO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

O ETP estabelece, dentre outras condi¢des, em termos quantitativos, o seguinte:

I[tem | Descricio Un. De Medida Quantidade
1 Plano de trabalho, metodologia e cronograma SERV. 1
detalhado
2 Relatono de avaliagio do PME antenor SERVW. 1
3 Diagndstico tecnico da educacdo municipal SERVWV. |
4 Relatorio de analise do marco normativo SERW. 1
relacionado ac PME
5 Oficinas ou encontros participativos SERWV. 3
& Consulta pablica SERV. 1
7 Audiéncia publica ou evento equivalente de SERYV. |
validacio
8 Documento preliminar do PME 2026— 2036 SERV. |
9 Documento final consolidado do PME 20262036 SERV. |
10 Minuta do Projeto de Lei SEERW. 1
11 Capacitagbes das comissdes € equipes técnicas SERWV. 4
12 Instrumentos de monitoramento e avaliacio SERVWV. |
13 Relatorno final da execucio contratual SERVWV. 1

T ——————

T——

Nao se sabe, por exemplo, por que quatro capacitagdes seriam suficientes ou necessarias; por

que trés oficinas seriam adequadas a dimensdo da rede municipal; quantos participantes
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deverdo ser atendidos; quais segmentos participarao; se havera divisdo territorial; quantas
horas tera cada capacitagao; ou qual relacdo esses quantitativos guardam com o numero de

escolas, profissionais, conselhos e demais interessados.

Isso é particularmente importante porque a prépria Lei n°® 15.388/2026 prevé participacao de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil na elaboragdo dos planos

decenais municipais.

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus planos de
educa¢ao mediante lei especifica, de duragao decenal, em consonancia com o disposto no
PNE.

§ 1° A elaborac¢ao dos planos decenais de educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios contara com a participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, inclusive pela modalidade virtual, considerados os resultados das
conferéncias de educagao.

Assim, RECOMENDO inserir memoria de calculo dos quantitativos, relacionando-os, sempre
que possivel, ao numero de unidades escolares, profissionais, conselhos, comissdes, segmentos

sociais e carga horaria necessaria.

Saliento que a recomendagao acima encontra notdrio amparo legal. Vejamos o teor do Manual
de Licitagoes do TCU™:

“Deve ser apresentada a relacdo entre a demanda prevista e os quantitativos a serem
contratados, com as respectivas memorias de calculo, nos autos do processo de contratagao,
acompanhadas dos documentos que lhes dao suporte (...)”

Quanto aos servigos, devera ser demonstrada a relagdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servigo a ser contratada. A Administragao definira método para quantificar os
volumes de servigos demandados.

Sao as recomendagdes cabiveis quanto ao tema.

2.4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e sua melhor
solucao, embasando o anteprojeto, o termo de referéncia ou projeto basico, na forma do art. 6%,
XX, da Lei 14.133/2021.

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-4-estimativas-das-quantidades.
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Deve ser devidamente fundamentado, expondo a necessidade da contratagao, ponderagao das
solugdes encontradas e aptas a resolugao do problema averiguado, sem prejuizo de andlises

mercadoldgicas e técnicas da contratagao.

Os do ETP encontram-se dispostos no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avalia¢do
da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico;

IT - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das meméorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Ainda, o §2° do art. 18, expde que deverdo constar, obrigatoriamente, do documento em

questao os requisitos expostos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1¢, do referido artigo.

Partindo deste pressuposto, verifico que o ETP anexado ao feito contempla formalmente
grande parte dos elementos legais, porém nao pode ser considerado integralmente regular

antes do saneamento das inconsisténcias apuradas.

Uma das principais circunstancias merecedoras de cautela, se refere a complementagao das

justificativas dos quantitativos da contratagao, tal como ressaltado no item 2.3, da presente
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manifestagao juridica.

Em continuidade, da analise do Estudo, houve classificacao dos servigos a serem licitados
como especiais. A fundamentag¢do constante no item 4.3, do ETP, mostra-se adequada, mas

deve ser ajustada de modo a tornar-se inequivoca.

O documento inicialmente afirma: “o objeto embora possa ser classificado como comum...”. Mas,
logo depois, conclui que se trata de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e que, para fins licitatorios, NAO SERA CONSIDERADO SERVICO
COMUM.

Essa construc¢ao cria uma AMBIGUIDADE DESNECESSARIA, que permite questionamentos, dada

a relevancia da matéria.

O TCE/PR tem sido bastante rigoroso quanto a qualificacdo dos servigos: a concorréncia
somente se justifica quando existem elementos concretos demonstrando que o servigo nao é

padronizavel como servi¢o comum; nao basta simplesmente denomina-lo “especial”.

Representacao da Lei de Licitagdes. Municipio de Indianoépolis. Concorréncia. Contratagao de
Sistema de Gestdao Municipal. Suposta irregularidade na escolha da modalidade. Servigos e
bens comuns. Pregao Eletronico como via adequada. Auséncia de ma-fé ou dolo. Afastamento
da responsabilidade. Procedéncia parcial. Recomendagdo e determinagdo. (Acordao
3483/2025 — Tribunal Pleno)

Neste caso, da andlise completa do ETP, verifico a existéncia de elementos materiais para
sustentar a classificagdo como especial, mas a redacao deve ser readequada e a Secretaria deve
especificar de maneira clara o enquadramento escorreito do objeto, providéncia esta que
RECOMENDO.

Ato continuo, verifico que o Estudo, estabelece momento inadequado para a realizacao da

analise de riscos da contratagao.

O art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 insere expressamente a analise dos riscos na fase
preparatoria da licitacdo, justamente para que os riscos influenciem o TR, o edital, o contrato,

a fiscalizacao e a escolha da solucao.

A analise nao pode ser relegada ao momento posterior a contratagao, tal como descrito no item

11, do Estudo Técnico Preliminar.

Assim, considerando a relevancia do objeto, RECOMENDO a exposi¢ao clara dos riscos da

contratagao, com previsao expressa da respectiva matriz no instrumento contratual (art. 92, IX,
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da Lei 14.133/2021), salientando, mais uma vez que a analise de riscos devera ser elaborada e
juntada ao processo ainda durante a fase preparatoria e antes da publicagao do edital, servindo
de subsidio a elaboragao das demais documentagdes. Tal providéncia pode ser inserida em

topico especifico no préprio Estudo Técnico Preliminar, por exemplo.

Outro ponto sensivel do ETP, se refere ao prazo de publicagao dos planos de educagao,

previsto expressamente no art. 34, da Lei 15.388/2026, in verbis:

Art. 34. Os Estados e o Distrito Federal deverao publicar, no prazo de até 12 (doze) meses
contado da publicacao desta Lei, e os Municipios, no prazo de até 15 (quinze) meses, seus
planos de educacao referidos no art. 6%

O prazo em questao, segundo redagao legal é, portanto, de 15 (quinze) meses, a contar da

publicagao da Lei — que ocorreu em 15/04/2026.

O problema que se evidencia aqui é que o ETP foi elaborado em 17 de agosto de 2026 e prevé
prazo de execugao contratual de 10 meses contado da Ordem de Servigo.

Além disso, o escopo compreende nao apenas a produgao do documento, mas consulta
publica, audiéncia, capacitagdes, validagao administrativa, elaboragao da minuta legislativa e

apoio durante a tramita¢ao do projeto de lei.

Hé, portanto, RISCO OBJETIVO DE O CRONOGRAMA CONTRATUAL ULTRAPASSAR O PRAZO
IMPOSTO PELA LEI N° 15.388/2026, especialmente porque ainda havera tempo consumido pela
licitacdo, assinatura contratual, emissao da ordem de servi¢o, andlise administrativa e

tramitagao legislativa.
Este ponto deve ser imediatamente revisto.

Assim, RECOMENDO que o Municipio estabeleca um cronograma adequado, tomando como
marco final a publicagdo da lei municipal dentro do prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei n®
15.388/2026. A duracao contratual deve ser compatibilizada com esse caminho critico, sob pena

de desobediéncia ao que dispde o Plano Nacional de Educacao.

Ademais, mesmo que o ETP retina boa parte dos requisitos legais — como ja dito anteriormente
—, restou ausente a providéncia descrita no inciso IX, do §1°, do art. 18, da Lei 14.133/2021, que
dispde sobre a necessidade de previsao expressa de demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.
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Dito isso, RECOMENDO a insercao de item especifico no ETP, em atengado ao art. 18, §12, IX, da
Lei 14.133/2021, contendo indicadores como conclusdo e publicacdo do Plano de Educagao
dentro do prazo legal; entrega de todos os produtos previstos; capacitagao das comissoes;
implantagdo dos instrumentos de monitoramento; disponibilizacao das bases de dados
editaveis; reducao da dependéncia de consultoria externa; e defini¢ao de indicadores passiveis

de atualizacao futura pelo préprio Municipio.

Por fim, é valido ressaltar que o TCU, na decisao exarada no Acordao 1532/2026 — Tribunal
Pleno, salientou que ndo devem constar do Estudo, os requisitos de habilitagio ou de
julgamento, uma vez que podem induzir licitantes em erro, representando prejuizo a
competitividade e a regularidade do certame, posto que tais exigéncias devem constar do
Edital e do Termo de Referéncia. Tal circunstancia impede, ainda, contradi¢des internas no

procedimento.

72. Outra preocupacao reside na indevida insercao, no ETP, de critérios de habilitagao ou
julgamento que deveriam constar, necessariamente, do edital e/ou do termo de referéncia.
Situagdes dessa natureza, tal como verificado no ambito do mencionado Acérdao 2273/2024-
TCU-Plendrio, podem induzir licitantes a erro, ocasionando a apresentacido de propostas
desacompanhadas da documentagao exigida, em prejuizo a competitividade e a regularidade
do certame.

Ademais, a Corte de Contas da Uniao salientou a necessidade de que eventuais conflitos entre
o ETP e 0 TR, sejam mitigados.

77. Este Tribunal ressalvou, ainda, que a publicagio do ETP ndo apresenta qualquer
irregularidade, desde que as informacdes nele contidas ndo sejam sigilosas ou sensiveis e que
eventuais conflitos com o Termo de Referéncia sejam previamente mitigados.

Assim, sdo as recomendagdes pertinentes quanto ao assunto, devendo os autos retornarem a

Secretaria responsavel para formalizagao das revisdes adequadas.

No mais, considerando a natureza técnica do estudo?, essa Procuradoria nao dispoe de
atribui¢Oes realizar uma analise aprofundada de suas nuances, tampouco dos critérios de

conveniéncia e oportunidade das conclusodes.

2 Jtem 7 — Manual das Boas Praticas Consultivas - A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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2.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo adequada do objeto ¢ medida imprescindivel ao prosseguimento do Processo
Licitatorio, sendo de obrigagao da Administracao Publica exp6-lo escorreitamente, sem que
isso represente macula ao Principio da Ampla Concorréncia, mas que também permita a

transparéncia e a satisfacdo do Interesse Publico.

Em se tratando de aquisi¢des e contratagao de servigos, a definicao do objeto é realizada
através do Termo de Referéncia, confeccionado na fase de planejamento pelo setor

requisitante.

Eis o teor do Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao®:

A competéncia para elaboragdao do termo de referéncia é da equipe de planejamento da
contratacdo, composta pela drea requisitante, pela drea administrativa e por areas especificas
como a de TI, no caso de contratagdes de objetos dessa natureza.

Apesar de a area administrativa poder contribuir com conhecimentos especificos sobre a
forma de condugao do certame, é a 4rea requisitante e a drea especializada que detém o
conhecimento mais aprofundado acerca do objeto e das especificacbes necessarias para
atendimento da demanda da Administracao.

O Termo de Referéncia deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, nos
moldes do art. 6% inciso XXIII, da Lei n.2 14.133/21:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execu¢dao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencgao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-termo-de-referencia-tr/
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Concatenando com o regramento contido no art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021, passa-se a
analise do Termo de Referéncia confeccionado pela Secretaria de Educa¢ao do Municipio de
Goioeré/PR.

Inicialmente, vale a ressalva quanto aos apontamentos ja formalizados nos itens antecedentes
deste Parecer Juridico, que, necessariamente, devem culminar na revisdo do Termo de

Referéncia, por relagao consequencial.

Destaca-se, especialmente:

) INDICACAO ESCORREITA DOS QUANTITATIVOS;

CLASSIFICACAO ADEQUADA DA NATUREZA DOS SERVICOS - PARA FINS DE
ENQUADRAMENTO ESCORREITO DA MODALIDADE LICITATORIA;

) ANALISE DE RISCOS;

) ATENCAO AO PRAZO DO ART. 34, DA LEI 15.388/2026;

) DEMONSTRATIVO ADEQUADO DOS RESULTADOS;

Ato continuo, verifico que o Termo de Referéncia retine formalmente, em grande parte, os
requisitos descritos no art. 62, XXIIL, da Lei 14.133/2021, porém tenho que em sua forma atual

nao atende as finalidades legais, possuindo vicios de relevancia que merecem ser corrigidos.

A primeira irregularidade a ser ressaltada e que se mostra evidente, cinge-se a imprecisao e

incerteza de alguns itens do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia estabelece nove produtos minimos, porém apenas o primeiro possui
prazo individual expressamente determinado. O TR chega a afirmar que: “Os prazos e

quantitativos deverdo ser validados pela Secretaria antes da publicacdo” — Item 9, fls. 7.

Logo depois, fixa 2 reunides, 3 oficinas, 2 capacita¢des, 1 consulta publica, 1 audiéncia, 18 horas

presenciais e 21 horas remotas de assessoramento.

Isso evidencia que o documento AINDA POSSUI ELEMENTOS ESSENCIAIS PENDENTES DE
CONFIRMACAO.

O art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o TR contenha definicdo do objeto, sua
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natureza, quantitativos, prazo contratual, condi¢des de execugdo, critérios de medicao e

pagamento, dentre outros elementos.
Assim, como providéncia prévia a publicagao do Termo de Referéncia, RECOMENDO:

e RETIRAR A EXPRESSOES QUE CONFIRAM INCERTEZA A CONTRATACAO, COMO POR EXEMPLO DE
QUE OS QUANTITATIVOS E PRAZOS “DEVERAO SER VALIDADOS”;

e ESTABELECER DEFINITIVAMENTE OS QUANTITATIVOS — TAL COMO JA SALIENTADO NO ITEM
2.3;

e FIXAR PRAZO OU MARCO DE ENTREGA PARA CADA PRODUTO;

¢ ESCLARECER SE AS 18 HORAS PRESENCIAIS E 21 HORAS REMOTAS SAO ADICIONAIS OU
INCLUEM REUNIOES, OFICINAS E CAPACITACOES;

e FAZER CORRESPONDENCIA INEQUIVOCA ENTRE CADA PRODUTO, MES DE EXECUCAO,
PERCENTUAL FINANCEIRO E CRITERIO DE RECEBIMENTO.

O Termo de Referéncia deve chegar a fase de publicagao ja consolidado, e ndo condicionado a

futura defini¢ao administrativa.

Ato continuo, observo que o TR reconhece expressamente uma inconsisténcia e, talvez, falta

de planejamento da Administragao Publica.

O préprio documento descreve que a contratacao se encontra vinculada, no PCA, a referéncia
PL-275-2026 — “Cursos, capacitacdes e congressos”, embora o verdadeiro objeto seja de

assessoramento e consultoria técnica para elaboragao do Plano Municipal de Educagao.

Nao considero adequada a manutenc¢ao da redagao: “devera ser conferido e, se necessario,

ajustado”.
Neste caso, A NECESSIDADE DE AJUSTE JA ESTA DEMONSTRADA PELO PROPRIO TR.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige compatibilidade entre o planejamento da contratacao e o
PCA, quando existente. A l6gica da fase preparatdria nao admite que o processo prossiga com
uma classificagao reconhecidamente distinta do objeto efetivamente pretendido. As cortes de

contas do pais enfatizam a necessidade de coeréncia entre os artefatos da fase preparatdria.

Assim, RECOMENDO retificagdo formal da classificagdo da contratacago no PCA, ou a
justificativa administrativa pertinente, caso a legislagdo municipal discipline mecanismo

proprio de alteracao.

Ademais, nota-se mais um vicio importante no documento, que se refere a dispensa do balango
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patrimonial

O Termo afirma: “Ndo serd exigido balanco patrimonial, considerando o valor estimado, o pagamento

por produtos recebidos e a baixa exposicio financeira da Administragio”.
Salvo melhor juizo, a fundamenta¢ao nao encontra amparo no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

O dispositivo legal estabelece que a habilitagao econdmico-financeira serd aferida da seguinte

maneira:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacao:
I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A dispensa total ou parcial prevista no art. 70, III, da Lei 14.133/2021, é reservada as hipoteses
especificas, entre elas contratagao de entrega imediata ou valores inferiores a 1/4 do limite de

dispensa para compras em geral.

Para 2026, o limite do art. 75, II, do Art. 14.133/2021 é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme Decreto 12.807/2025, de modo
que 1/4 corresponde a aproximadamente R$ 16.373,03 (dezesseis mil trezentos e setenta e trés

reais e trés centavos).

Dito isso, RECOMENDO excluir integralmente a previsao de dispensa do balango patrimonial e
adequar a habilitacdo econdmico-financeira aos arts. 69 e 70, da Lei 14.133/2021.

Eventuais indices econdmicos deverdo ser usuais, objetivos e justificados no processo, nao
sendo suficiente dispensar os documentos em fungao de avaliagao genérica de “baixo risco” —
Inclusive, sobre os riscos da contratagao, foram realizados apontamentos quando da andlise
do ETP.

O Termo de Referéncia, quanto a habilitagao fiscal e social, ndo dispde sobre o requisito
descrito no art. 68, VI, da Lei 14.133/2021.

A relagao documental contempla CNPJ, fazendas publicas, FGTS e Justica do Trabalho, mas
ndo encontrei expressamente a comprovacao de atendimento ao art. 7¢, XXXIII, da

Constituicao Federal. A exigéncia consta expressamente do art. 68, VI, da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, RECOMENDO acrescentar declaragao ou meio de comprovagao correspondente ao art.
68, VI, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, o TR descreve critérios de qualificagdo técnico-profissional de maneira

excessivamente genérica.

O TR exige relacao dos profissionais indicando “formacao, func¢ao e experiéncia compativel”,

mas nao define precisamente:

e QUAIS PROFISSIONAIS SAO INDISPENSAVEIS;

e QUAL FORMACAO OU EXPERIENCIA SERA CONSIDERADA COMPATIVEL;

e QUAIS DOCUMENTOS COMPROVARAO ESSA EXPERIENCIA;

e SE HAVERA EXPERIENCIA MINIMA OU APENAS EXPERIENCIA CORRELATA.

Essa incerteza redacional pode conduzir a julgamento deveras subjetivo.

Assim, RECOMENDO que a area técnica estabeleca, se efetivamente necessario, quais fungdes

sdo essenciais e quais requisitos minimos objetivamente demonstram aptidao.

Por outro lado, tenho por correta a previsao de comprovacao do vinculo apenas no momento
da contratacdo, inclusive por compromisso de futura vinculagdo. Isso reduz barreiras
desnecessarias a participacao, estando de acordo com o posicionamento das cortes de contas

do pais.

Ademais, o Termo de Referéncia, ainda descreve um cronograma financeiro de pagamento de
valores de 10% (dez por cento) do valor contratual ao més (conforme item 10, do Termo de
Referéncia).

Todos os dez meses correspondem exatamente a 10% do valor contratual, embora as
atividades sejam bastante distintas: em um més hd plano de trabalho; em outro, diagnostico;

posteriormente oficinas; versao final; capacitagao etc.

Nao ha ilegalidade automatica, mas essa distribui¢ao uniforme pode transmitir a aparéncia de

remuneragao mensal pelo tempo, precisamente o que o préprio TR procura evitar.

Assim, RECOMENDO que a area técnica demonstre que cada parcela de 10% (dez por cento)
corresponde aproximadamente ao valor/complexidade/esfor¢o de cada etapa.

Caso contrario, E RECOMENDAVEL redistribuir os percentuais em fungdo dos produtos

efetivamente entregues.
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Na mesma toada, o TR ainda dispde sobre diversas atividades presenciais, porém, nao esta

suficientemente claro quais as responsabilidades, por:

e DISPONIBILIZACAO DO LOCAL;

e CONVOCACAO DOS PARTICIPANTES;

e DIVULGACAO;

e EQUIPAMENTOS;

e SOM/PROJECAO;

e MATERIAIS;

e LISTAS DE PRESENCA;

e ELABORACAO DE ATAS;

e SISTEMATIZACAO DAS CONTRIBUICOES;
e EVENTUAIS DESPESAS LOGISTICAS.

Como o prego global deve absorver todas as despesas, essa indefini¢io pode influenciar
diretamente a formagao da proposta, razdo pela qual RECOMENDO esclarecer especificamente
que sera de responsabilidades da contratada e o que sera do Municipio — tal providéncia pode
compor 0s riscos a serem expostos, tal como salientado no item 2.4, deste Parecer Juridico
(ETP).

Outra circunstancia relevante, se refere ao disposto no item 12, do Termo de Referéncia:

A contratada mantera sigilo sobre informagdes restritas, observara a Lei n® 13.709/2018 e nao
divulgara resultados sem autorizagdo. O Municipio podera utilizar, reproduzir, adaptar e
atualizar os produtos especificamente elaborados, observados os direitos autorais legalmente
protegidos.

Nota-se, que a Administracao Publica descreve que “o municipio podera utilizar, reproduzir,
adaptar e atualizar os produtos especificamente elaborados, observados os direitos autorais

legalmente protegidos”. Para servigo técnico especializado, isso € insuficiente.

O art. 93 da Lei n® 14.133/2021 determina que o autor ceda a Administragao todos os direitos
patrimoniais relativos aos projetos e servigos técnicos especializados, permitindo sua livre

utilizacgao e alteracgao.

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagao da
informacao (software) - e a respectiva documentagao técnica associada -, o autor devera ceder
todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracao Publica, hipdtese em que
poderao ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de
nova autorizagdo de seu autor.
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Assim, RECOMENDO substituir por clausula expressa que contemple a descrigao do dispositivo
legal.

O Termo de Referéncia ainda apresenta contradi¢do interna, no que toca ao recebimento do

objeto.

No item 10, determina o recebimento provisério pelo fiscal e o recebimento definitivo por

servidor designado.

Posteriormente, nas atribuigdes do fiscal, afirma que compete a ele realizar “o recebimento

provisdrio e definitivo”.
Ha incompatibilidade interna.

O art. 140, I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o recebimento provisdrio se dé pelo
responsavel pelo acompanhamento/fiscalizacdo e o definitivo, por servidor ou comissao

designada pela autoridade competente.

Assim, RECOMENDO harmonizar o documento e identificar claramente quem realizara cada

recebimento.

Para objeto tecnicamente complexo, considero especialmente recomendavel que o recebimento
definitivo seja realizado por servidor ou comissao tecnicamente habilitada, mediante checklist

objetivo.

Outrossim, o documento sob andlise estabelece responsabilidade da contratada por erros

técnicos ou materiais por seis meses depois do recebimento definitivo.

O prazo pode existir como garantia contratual adicional, mas a redacao nao deve sugerir que,

apOs seis meses, desaparecem todas as responsabilidades.

O art. 140, § 2%, da Lei 14.133/2021, expressamente determina que o recebimento definitivo nao
exclui a responsabilidade civil nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita

execucao.

Assim, recomendo que a redagao seja readequada. Sugestiono o seguinte: “O prazo de 6 meses
constitui periodo de garantia contratual para correcOes, sem prejuizo das responsabilidades civis,
administrativas, contratuais e ético-profissionais previstas em lei”.

Quanto a vigéncia do contrato descrita no Termo de Referéncia, também labora em equivoco.
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O Termo de Referéncia descreve que contrato tera vigéncia de um ano e, em eventual
prorrogacao observara o art. 111, da Lei 14.133/2021, descreve: “mediante justificativa e

formalizacao”.

Ocorre que o art. 111, da Lei 14.133/2021, possui disciplina mais especifica. Em contratos por
escopo, quando o objeto nao é concluido no prazo originalmente fixado, a vigéncia ¢é

automaticamente prorrogada.

Se o0 atraso decorrer de culpa do contratado, havera mora e san¢des, podendo a Administragao

optar pela extingao.

Assim, RECOMENDO que a redagdo reproduza essa ldgica, deixando a formalizacdo
administrativa como registro da ocorréncia, sem transformar a extensao legal automatica em

decisao discricionaria da Administracao.

Quanto aos aspectos técnicos da escolha, saliento, novamente, que sao de encargo do Gestor

o

Publico, sendo temas nao afetos a presente andlise juridica, conforme leciona o Enunciado n®
7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Nesse sentido:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitacdo, ja que tal ato é
estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a func¢do do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um

controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do editall...]'. (Acérdao 1492/2021 — TCU —
Plenario).”

Sem prejuizo do exposto, alerto para o disposto no art. 150 da Lei n.® 14.133/21%, especialmente,

no que toca a existéncia de recursos or¢amentarios para a contratacao.

Eis 0 que me cumpria ponderar sobre o assunto.

* Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagio adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa.
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2.7. Do EDITAL

A Lei 14.133/2021, dispde em seu art. 25, que o edital devera conter o objeto da licitagdo, regras
referentes a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacado e a gestao do contrato, além de disposi¢des quanto a entrega do objeto
e as condic¢des de pagamento.

Em andlise a Minuta do Edital, tenho que esta conta formalmente com os requisitos descritos
no art. 25, da Lei 14.133/2021.

Entretanto, a referida documentacdo apresenta alguns pontos de relevancia que merecem

atencao e revisao pelo setor competente.

Inicialmente, remeto-me aos apontamentos ja formalizados quanto ao Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, que devem implicar na revisao imediata da Minuta do
Edital.

Entretanto, continuamente, tenho que o Edital retine vicios além dos apontados quanto ao ETP

e o0 Termo de Referéncia.

A Minuta do Edital, descreve o seguinte:

6.7. Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao, assegurada ao licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

6.7.1. A analise considerara os custos dos insumos, os coeficientes de produtividade, o
cronograma, os encargos, o BDI e os demais elementos necessarios a execucao integral da
obra.

6.8. Serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao, equivalente a diferenca entre
o valor orgado e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias legalmente exigiveis.

Além disso, em diversas circunstancias fala em BDI, coeficientes de produtividade e execucao

integral da obra.

Tais regras foram literalmente transpostas de minutas proprias de contratagdes referentes a

obras e servicos de engenharia.

O TCU resolveu especificamente a questao no Acérdao 963/2024-Plenario, assentando que,
para servigos em geral, o parametro de 75% do art. 59, §4°, nao se aplica. Para servigos gerais,

eventual valor reduzido deve ensejar investigacdo da exequibilidade, nao aplicacao
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automatica da regra propria da engenharia.

“[Enunciado] No fornecimento de bens ou na prestagao de servicos em geral, ha indicio de
inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do valor orgado pela
Administragao. Nesses casos, deve o agente ou a comissao de contratacao realizar diligéncia,
pois a confirmagao da inviabilidade da oferta depende da comprovagao de que o custo do
licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo tinico, da IN
Seges/ME 73/2022) . O parametro objetivo para afericao da inexequibilidade das propostas
previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orcado pela Administracdo) diz
respeito apenas a obras e servigos de engenharia” (Acérdao 963/2024 — TCU - Plenario).

Portanto, a manutengao dessas clausulas poderia provocar desclassificagoes ilegais e restringir

a competitividade, por consequéncia.

Assim, RECOMENDO, como condi¢ao indispensavel a legalidade da Minuta, as devidas
correcdes, adotando-se regime proprio de aceitabilidade das propostas relativas ao objeto do

certame.

Em continuidade, a qualificagao técnica descrita no Edital também se mostra excessivamente

genérica, merecendo reparos, em prol da transparéncia.

Aqui vale a ressalva que ja foram formalizados apontamentos sobre o assunto no item 2.6,

desta manifestagao consultiva.

O edital exige atestados demonstrando experiéncia em elaboragdo, revisao, avaliacao ou
monitoramento de planos educacionais, planejamento educacional, governanga ou politicas
de educagdo e permite o somatorio de atestados. Também exige a relagao dos profissionais

envolvidos, com formacao e experiéncia compativeis. (item 4.23.1.1).

A exigéncia em si é compativel com o art. 67, da Lei n® 14.133/2021, que assim descreve:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I- apresentacgao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

III - indicacao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

O problema esta na falta de objetividade e descri¢ao adequada dos critérios.

A Administra¢ao deve definir as caracteristicas minimas verificaveis, vedando critérios vagos
que transfiram ao agente de contratagdo margem excessiva para decidir o que considera
“compativel”. Além disso, atestados devem se relacionar as parcelas efetivamente relevantes

do objeto.

Dito isso, recomendo que o setor técnico explicite quais servigos devem ser considerados como

“suficiente experiéncia”, para fins de aferi¢ao da capacidade técnica do contratado.

Vale ressalvar, que a comprovagao do vinculo dos profissionais foi corretamente postergada

para a fase contratual do certame, em atencao a jurisprudéncia do TCE/PR.

(Ementa) Representagdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico. Exigéncia na fase de
habilitagdo de comprovacao de vinculo entre empresa licitante e responsavel técnico.
Irregularidade. Representagao procedente com encaminhamento de recomendagao (Acérdao
‘2387/2025 — Tribunal Pleno).

Ato continuo, observo que a Minuta do Edital permite a participagdo de empresas em

consdrcio, porém a redagao merece ser melhorada.

Se a participagao é exclusiva a ME/EPP, a redagado deve deixar claro que eventual consorcio
somente sera admitido quando todos os seus integrantes preencherem a condicao exigida para
participagdo no certame. A redagao atual pode gerar interpretagao de que seria admitido

consodrcio com empresa de maior porte.

Assim, sugestiono a seguinte adaptagdo: “3.6.1. Sera permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, observadas as condi¢oes do art. 15 da Lei n® 14.133/2021 e deste Edital
e, desde que o consodrcio seja integralmente composto por microempresas ou empresas de

pequeno porte”

Sao as recomendag0es pertinentes acerca do tema.

2.8. DA MINUTA DO CONTRATO
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A Minuta do Contrato Administrativo deve respeitar o descrito no art. 92, da Lei 14.133/2021,

que descreve os requisitos basicos do Contrato Administrativo.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugado ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagao na licitagao, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
A Minuta que instrui o feito reine, em boa parte, os requisitos legais exigidos pela Lei.

Aqui, vale a ressalva que foram formalizados apontamentos em relagdao ao ETP, Termo de
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Referéncia e Minuta do Edital que devem, necessariamente, implicar na revisao da Minuta do

Contrato Administrativo.
Para além disso, quanto a Minuta do Contrato, ainda merecem outros apontamentos.

A cldusula 2.1 reconhece corretamente a natureza de contrato por escopo, prevendo
prorrogacao na forma do art. 111, da Lei 14.133/2021.

Porém, a clausula 14.1 dispde: “O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagoes...”

A previsao € incompativel com o art. 111 da Leil4.133/2021, segundo o qual, em contratagao
por escopo, a vigéncia é automaticamente prorrogada quando o objeto nado estiver concluido,
ficando a Administragdo autorizada a aplicar san¢des ou extinguir o ajuste se a ndo conclusao

decorrer de culpa da contratada.

Trata-se de corregao obrigatdria, considerando a inadequagao da redacdo atual, razao pela
qual, recomendo substituir a cldusula por disposi¢ao que reproduza a sistematica do art. 111,
da Lei 14.133/2021.

O Minuta do Contrato ainda merece atengao quanto a imprescindibilidade de publicagao do
pacto no PNCP.

A Clausula 19.1, limita a publicagao por extrato no Didrio Oficial do Municipio.

O art. 94, da Lei 14.133/2021, dispde que a publicagao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP ¢é condi¢dao indispensavel a eficacia do contrato, devendo ocorrer, em

licitagdo, em até 20 dias uteis da assinatura.

Do mesmo modo, o art. 54, da Lei 14.133/2021 exige que o inteiro teor do edital e anexos seja

mantido no PNCP e prevé as demais formas de publicidade.

A Minuta do Contrato também merece ser retificada com relagdo ao art. 93, da Lei 14.133/2021.

Considerando que se estd contratando servi¢o técnico para a produgdo de documentos,
metodologia, relatdrios, bases e instrumentos de monitoramento, deve ser aplicado o art. 93

da Lei n® 14.133/2021, que determina a cessao dos direitos patrimoniais a Administra¢do em
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contratagdes de projetos ou servigos técnicos especializados.

RECOMENDO a previsdo expressa da cessao integral dos direitos patrimoniais, abrangendo
versOes editaveis, planilhas, bases de dados, formuldrios, apresentacdes, metodologias
produzidas especificamente para o0 Municipio e demais documentos resultantes da execugao,

observados os direitos morais legalmente indisponiveis.

O Contrato ainda dispde de maneira inadequada quanto aos pagamentos e emissao de Nota

Fiscal, de acordo com a natureza dos servigos.

O contrato prevé medigao mensal e pagamento de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

A clausula 9.3.3 estabelece que somente apds o atesto da medigao serd autorizada a Nota Fiscal.

9.3.3. Somente apo6s o atesto da medigdo pela fiscalizacdo e o recebimento da respectiva
parcela, sera autorizada a emissao da Nota Fiscal correspondente.

Entretanto, a cldusula 12.1.1 determina emissdao de Nota Fiscal “apds a conclusao dos

servicos”.

12.1.1. executar o objeto conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia e seus anexos, emitir nota fiscal apds a conclusdo dos servigos, na qual constarao
as indicagOes pertinentes a prestacao de servigos.

Como havera dez medi¢oes mensais — considerando que o servigo dar-se-4 de maneira
parcelada —, a redacdo correta deve mencionar emissdo da Nota Fiscal correspondente a

etapa/medicao efetivamente executada e atestada, e ndo somente apds a conclusao global.

Por fim, considerando a necessidade de exposi¢do dos riscos da contratacdo (como bem
observado no item 2.4, deste Parecer Juridico), recomendo a exposic¢ao da respectiva matriz de
riscos, conforme art. 92, IX, da Lei 14.133/2021.

Sao as recomendag0es pertinentes.

2.9 DAS NECESSARIAS CORRECOES (MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO)

— T T—

A minuta do contrato e do edital demonstram ter incorporado trechos de modelo destinado a

obras ou servigos de engenharia, o que recomenda uma revisao integral antes da publicacao.

Identificou-se, entre outros: uso de “obra”, “BDI”, “solidez”, “materiais empregados”,

responsabilidade quinquenal do art. 140, §6° “recebimento definitivo da obra”, limite
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especifico para reforma de edificios/equipamentos e disposi¢des sobre organismos financeiros

multilaterais sem qualquer indicacdo de que haja financiamento dessa natureza.

H4 ainda problemas formais de numeracgao e redacao: item 6.8 aparece antes do 6.7 e ha

duplicidade de numeracao (Minuta do Contrato).

Na minuta contratual o item 12.1.12 volta a aparecer depois do 12.1.13; a cldusula 14 salta de
14.1 para 14.5; encontram-se expressoes como “no deste Edital”, “avaliar o os produtos”, “da
entregada”, “art’s”, “reestabelecimento”, além de inadequagdes de concordancia. A

duplicidade contratual pode ser conferida diretamente na sequéncia das obrigagoes.

Especial atencao deve ser dada a clausula segundo a qual os prazos de notificagdes por e-mail
seriam contados da simples data do envio, independentemente de recibo ou confirmacgao de
leitura. A regra pode ser admitida para comunicagdes rotineiras de execugdo, mas é
juridicamente arriscada para notificagdes que inaugurem prazos de defesa, aplicacdo de
sangdes ou extingdo contratual. Nesses casos, deve ser preservada comprovagao idonea da

ciéncia/disponibilizagao, em observancia ao contraditdrio e a ampla defesa.

Assim, RECOMENDO a revisao completa da documentagao de modo a adequar ao objeto e as

formalidades redacionais.

2.10 - DAS CONTRADICOES E INCONSISTENCIAS OBSERVADAS NOS
DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

Em comparacao as documentagdes representativas da fase interna do procedimento licitatorio,
foram apuradas contradi¢oes internas e inconsisténcias, que devem ser retificadas,

considerando, inclusive, os apontamentos formalizados até o presente momento.

Para facilitar a compreensao e a leitura, formalizou-se a tabela abaixo:

# ||Ponto ETP TR Edital/Contrato Avaliacio e recomendagio
R$ 105.982,50, obtido pela||Repete R$ 105.982,50 e Contradicdo material de alta relevancia. Ainda que
. média  das  cotagdes,||informa que ainda seria v o valor de R$43.584,00 resulte da pesquisa definitiva
Valor estimado da . K K o Estabelece como valor maximo : / J 1 X
1 - expressamente qualificadol||feita pesquisa definitiva do art. 23, mas isso nao esta refletido no TR. Ainda,
contratacao . . global R$ 43.584,00. X * = i N
como estimativa||lantes da abertura da se trata de inconsisténcia relevante — A distor¢ao dos
preliminar. licitagao. valores se mostra muito elevada
. . Prevé 4 capacitagdes — item . . ; N k Contradicido objetiva e material. Definir se serao 2
2 ||Quantidade de capacitag¢des Prevé 2 capacitagdes. Também prevé 2 capacitagdes.

11. ou 4 capacitagdes e uniformizar todos os

documentos. A alteragdo quantitativa deve também
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"]

Ponto

ETP

TR

Edital/Contrato

Avaliagdo e recomendagio

ser considerada na pesquisa de pregos.

Quantitativos ainda

“sujeitos a validagao”

estimativa
da

Ja  contém

quantitativa
contratagao.

Diz que “os prazos e
quantitativos deverdo ser
validados pela Secretaria
da
embora logo abaixo fixe

antes publicagao”,

reunides, oficinas,
capacitagdes e horas de
assessoramento.

Repete  literalmente ~ que  os

quantitativos ainda deverao ser

validados.

Falha de fechamento da fase preparatoria. O edital
nao deve ser levado a publicagao contendo elementos
essenciais ainda sujeitos a validagdo. A Secretaria
deve formalizar a validacdo e a expressdo deve ser|
eliminada dos documentos definitivos.

Prazo para pagamento -
termo inicial

Pagamento em até 30 dias
contados da finalizagdo da
liquidacao da despesa.

O
finalizagdo da liquidacdo; porém o

edital/contrato  seguem  a

modelo de proposta diz 30 dias “a
partir do recebimento e constatagdo
de que o objeto foi devidamente
recebido”.

Contradi¢io no termo inicial do prazo. Padronizar o
modelo de proposta com o TR e o contrato:
pagamento no prazo previsto, contado da conclusao
da liquidagao, apos regular medicdo, recebimento e
atesto.

Momento de emissio da
Nota Fiscal

Pagamentos vinculados as
entregas/produtos.

Prevé medicdo mensal e
pagamento correspondente
efetivamente

as parcelas

executadas e aceitas.

No corpo do edital, a Nota Fiscal ¢é
emitida “apoés a conclusdo de cada
etapa”; mas na minuta contratual
consta “apds a conclusio dos
servigos”, sugerindo emissao apenas

ao final.

edital e
Recomendo a corre¢ao das inconsisténcias.”.

Contradicio direta entre contrato.

Garantia/responsabilidade
posterior pela execugao

Apbés o  recebimento

definitivo, estabelece
responsabilidade por erros
técnicos ou materiais pelo

prazo de 6 meses.

A  minuta contratual determina

responsabilidade  pela  “solidez,
seguranga e funcionalidade da obra”
durante 5 anos, invocando o art. 140,

S 62

Grave erro de transposi¢io de modelo de obras. O
art. 140, §6° aplica expressamente o prazo de cinco
anos “em se tratando de obra”, o que nao
corresponde ao objeto. Excluir essa clausula e
compatibilizar a disciplina com o TR, sem prejuizo
das demais responsabilidades legais da contratada.

Considerando o exposto, deve o setor responsavel atentar-se para as recomendacgdes,
salientando que o prosseguimento do feito sem a respectiva andlise dos apontamentos podera
gerar consequéncias juridicas graves, impugnacdes e questionamentos tantos dos interessados

como dos 6rgaos de controle.

2.11. DA TRANSPARENCIA E DEVER DE ESCLARECIMENTO

Conforme disposi¢ao expressa do art. 37, caput, da CF/88, a Administracao Publica deve
respeito ao Principio da Publicidade, instituindo a regra que, os Atos Administrativos sao
publicos, permitindo o controle social da atuagao da Fazenda Publica.

Tais determinagdes se estendem aos Processos Licitatorios, pois materializam a escolha pela

Administracao Publica da proposta apta a producao do resultado mais vantajoso em certa

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo KVE-6VK-ZGL-G73.



28

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

contratacao.

Eis o disposto no art. 5% da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivacgdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro).

Nos dizeres de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

“O principio da publicidade, previsto no art. 37 da CRFB, deve ser observado em qualquer
atuagdo administrativa, inclusive, nas licitagdes e contratagdes ptiblicas, como reiterado pelo
art. 5%, da Lei 14.133/2021. A transparéncia, em nossa opiniao, insere-se no préprio principio
da publicidade.

A visibilidade (transparéncia) dos atos estatais possui intima relagio com o principio
democratico (art. 1°da CRFB), uma vez que permite o efetivo controle social da Administragao
Publica. No Estado Democratico de Direito, a regra é a publicidade dos atos estatais e o sigilo
é excegdo.”

Tendo em vista tais conclusdes, em recente julgamento, o TCE/PR no Acérdao 2398/2025 —
Tribunal Pleno - determinou que a Administracao Publica inclua, expressamente, nos
instrumentos convocatorios previsao relativa aos canais de comunicacdo institucional
disponiveis para esclarecimentos, assim como prazos para resposta, de modo a assegurar a
ampla informagao aos interessados, viabilizando a publicidade dos atos administrativos e a

transparéncia.

No mesmo acérdao, estabeleceu-se o seguinte:

1) preveja expressamente, no edital, a possibilidade de interposi¢ao de recursos, indicando o
respectivo prazo e o procedimento para seu exercicio, conforme disposto no art. 165, inciso 1,
alinea “c”, da Lei n.2 14.133/2021; e

2) observe os requisitos de publicidade do instrumento convocatdrio, efetuando a publicagao
do extrato do edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacao, especialmente no Diario
Oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagdo, conforme determina o § 12 do
art. 54 da Lei de Licitagdes, sem prejuizo da divulgacao do inteiro teor no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas — PNCP.

In casu, tenho que a Minuta do Edital, contempla a sistematica recursal, nos termos do art. 165,

5 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 edi¢do. P. 16. Editora Forense.
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da Lei 14.133/2021.

Quanto a determinagdo do Tribunal de Contas no item “2” acima exposto, RECOMENDO a
publicacdao do Extrato do Edital nos veiculos oficiais exigidos pela legislacdo, especialmente
no que toca ao Didrio Oficial do Municipio, além de jornal didrio de grande circulag¢do, na
forma do §1°, do art. 54, da Lei 14.133/2021, além da divulgagao do inteiro teor no PNCP, sem
prejuizo da inclusao expressa no Edital dos canais de comunicagao institucional, visando a

disponibilizacao de meios para esclarecimento aos interessados.

2.12. DA MODALIDADE LICITATORIA

De acordo com o que se observa, a Administragao Publica optou pela modalidade licitatoria
CONCORRENCIA.

Nos moldes do inciso XXXVIII, do art. 62 da Lei 14.133/2021, a concorréncia ¢ modalidade de
licitagao destinada a contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e

especiais de engenharia.

Segundo a Doutrina, a adogao da concorréncia, observa um critério subsididrio, encontrando

cabimento quando as demais modalidades licitatérias ndo sao adequadas.

Em linhas gerais, com a Lei 14.133/2021, o pregao passou a ser modalidade licitatoria
obrigatdria para aquisicdo ou contratacao de bens e servigos comuns. Na hipdtese de bens e
servigos especiais, deve a Administracao Publica adotar modalidade diversa e adequada ao

objeto.

No caso, em que pese as controvérsias contidas na documentagao representativa da fase
interna procedimental, ha substrato para a classificagdo do objeto da contratagao se trata de
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, o que afastaria o cabimento do
Pregdo, por forca de expressa vedacao legal contida no art. 29, pardgrafo tnico da Lei
14.133/2021.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. Paragrafo tinico. O pregdo nao se aplica as contrata¢des de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei — Grifei.
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O art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021, nos traz a defini¢ao de servicos técnicos de natureza

predominantemente intelectual como sendo:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao deste inciso;

Margcal Justen Filho?, assim leciona sobre o tema:

(...) Cabe assinalar, desde logo, que tais servigos exigem a participacao de sujeitos dotados de
qualidades diferenciadas.

A prestagao executada refletira os atributos subjetivos do prestador do servico. Desse modo
a prestagao sempre apresentara configuracoes varidveis e nao homogéneas.

Quando configurada a inviabilidade de competi¢ao, a contratagao de tais servigos far-se-a por
inexigibilidade de licitagao (art. 74, inc. IIl). Se for viavel a competigdo, cabera adotar
concorréncia com julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego (art. 36, §1¢, inc. I).

Ainda arremata”:

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuagao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a variacdo da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugdo da
prestacao sao aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracao. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-a a inviabilidade de
competigao e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipotese de contratacdo direta. Ha
casos em que sera viavel a competicdo. Quando tal se passar, a licitagdo devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

O TCU, no Acdrdao 2471/2008 — Plenario, assim ja decidiu quanto ao tema:

17. Depreende-se que a caracteristica decisiva para inviabilizar a adog¢do do pregao é a
eventual conceituagdo de um servigo de TI como sendo de natureza predominantemente
intelectual. Aduzo que tal natureza é tipica daqueles servigos em que a arte e a racionalidade
humana sio essenciais para sua execucdo satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que
possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos e conhecidos.

¢ FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢ao. Revista dos Tribunais. P. 471
7 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢ao. Revista dos Tribunais. P. 524
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Dito isso, para permitir a adogao escorreita da modalidade licitatoria, remeto-me as
recomendagdes formalizadas no item 2.4, deste Parecer Juridico (que tratou do ETP),
remetendo-se o feito ao setor técnico para fins de apreciagao e classificagao escorreita da

natureza dos servigos.

Caso enquadrados como servigos técnicos de natureza especializada e predominantemente
intelectual (art. 6%, XVIII, da Lei 14.133/2021), de forma inequivoca, tenho como adequada a

adocgao da Concorréncia.

Contrariamente, deve ser adotado o Pregao, por decorréncia do mandamento legal descrito no
art. 62, XLI, da Lei 14.133/2021.

2.13. ORCAMENTO DETALHADOS/PESQUISA DE PRECOS

Selecionado o objeto da contratagdo, com os respectivos quantitativos e especificagdes, a
Administragao deve, obrigatoriamente, realizar a adequada pesquisa de preco de mercado,

em prol dos Principios da Economia e Eficiéncia.

Nao se trata de atividade atinente apenas as hipoteses em que se pretende licitar o objeto, mas

também em circunstancias de contratacdo direta — Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao.

A pesquisa de precos se propde a fixagao do valor justo de referéncia que a Administracao esta
disposta a contratar, servindo como parametro para a classificagdo das propostas, de modo a
impedir a contratagao fora dos pregos praticados no mercado, subsidiando ainda a decisao do
pregoeiro/agente de contratagdo/comissao de contratacao para desclassificar propostas que

anao estejam em conformidade com o edital.

E o que determina, o art. 23, da Lei n.2 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

Cuida-se, portanto, de ato vinculado a ser praticado pela Administracao Publica, devendo

obediéncia as minucias expostas pela Lei, assim como as balizas estabelecidas pela

8 Art. 18, IV, da Lei 14.133/2021.
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Jurisprudéncia.

Celso Antdnio Bandeira de Mello?, conceitua o ato administrativo vinculado como sendo
“aqueles em que, por existir prévia e objetiva tipificagdo legal do tinico possivel comportamento da
Administragido em face de situagdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a

Administragdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagio subjetiva alguma.”

A Lei 14.133/2021, traz a ideia da realiza¢dao de pesquisa de precos de forma ampla e sempre

atualizada, combinando os parametros ou nao, conforme redagao do §1°, do art. 23:

§ 1?2 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A pesquisa deve buscar o melhor preco de mercado mediante utilizagio devidamente
motivada dos parametros legalmente admitidos, de forma combinada ou nao, recomendando-
se, sempre que disponiveis e pertinentes, a formagao de cesta diversificada de precos, com

preferéncia por referéncias publicas e oficiais.

O TCE/PR, possui entendimento consolidado que a pesquisa de precos deve ser baseada em
fontes variadas e confidveis, incluindo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administragdo Publica, além de contratagoes anteriores do proprio orgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administracio Publica; (4)
publicagoes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde
que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.’

° DE MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 35? edi¢ao. P. 351. Editora Malheiros.
10 Acordao 1184/2025 — Tribunal Pleno — TCE/PR.
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Quanto ao assunto, o TCU, denominou a consulta as diversas fontes de pregos como “cesta de

precos”:

9.5.1. as pesquisas de pregos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos
de outros certames; 9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de precos
referenciais. (TCU - Plenario 1875/2021)

A Corte de Contas da Unido, entendeu que deve ser dada preferéncia a utilizacao de sistemas

oficiais para obtencao de precos, por gozarem de presuncao de veracidade.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os precos de
mercado, e, por gozarem de presungao de veracidade, devem ter precedéncia em relagao a
utilizagdo de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. (Acérdao
452/2019 - TCU - Plenario)

A equipe de planejamento deve, portanto, se atentar, sempre que possivel, para que a pesquisa
seja embasada em diversas fontes de preco e observar que, segundo atual entendimento do

TCU, que aquela restrita a eventuais e potenciais fornecedores é deficiente.

A pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral realizada
apenas por consulta direta a fornecedores, desconsiderando os pregos praticados por outros
orgaos publicos em contratacdes similares, sem a elaboracao de uma "cesta de precos”, e ainda
sem justificativa para a selegao dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1% inciso IV, e 82, §
52 inciso I, da Lei 14.133/2021 — Acordao 1712/2025 — Plenario.

Para a realizagdo da pesquisa de precos no ambito do Municipio de Goioeré/PR, deve ser
observado o disposto no art. 10 do Decreto Municipal n.? 8.518/2023, que fora editado em
conformidade com o art. 23, §1° da Lei 14.133/23:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a média ou a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou
Banco de Precos em Satide, observado o indice de atualiza¢ao de pregos correspondente;

IT - editais de licitagao e contratacdes similares feitas pela Administracao Ptiblica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, além de
contratagdes anteriores do préprio érgao, inclusive mediante sistema de registro de pregos
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — consulta direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotagdo, por meio de e-mail, oficio, servidor in loco ou telefone, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do Edital;

V - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a
outra ferramenta que o substitua, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas com
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0 mesmo objetivo.

No caso dos autos, ha o compilado das informagdes (quanto aos or¢amentos obtidos para

fixagdo do preco maximo) em demonstrativo/planilha.

Na Formaliza¢do da Pesquisa de Preco — FPP n® 093/2026 produzida no feito, encontra-se
indicada a responsavel pela pesquisa de preco, assim como a fixagdo do valor maximo para o

certame.

Denota-se, que para a pesquisa de pre¢os em questao, foram usados os seguintes parametros:

PESQUISA ATRAVES DO BANCO DE PRECOS E PNCP;

CONTRATACOES SIMILARES;

POTENCIAIS FORNECEDORES;

Foi apurado preco excessivamente elevado, cujo qual fora excluido da composicao final do

valor.
Sobre o assunto, vale uma ressalva.

Nao vislumbrei da Formalizacao de Pesquisa de Pregos e da documentacdo instrutoria,

especificagdes pormenorizadas acerca do servigo a ser licitado.

Em todo e qualquer caso de aquisi¢des devera haver certeza da identidade entre as cotagoes
(i.e., entre orgamentos obtidos), bem como entre o descritivo apresentado/pesquisado quando
da obtengao dos orgamentos e aquele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de
modo que os parametros utilizados para consulta junto as fontes de mercado também estejam
coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores sao definidores na sele¢ao do

fornecedor/contratado.

Digo isso, porque o objeto do feito nao se refere apenas a mera prestacao de servigos de

confec¢ao do plano de educagao, mas diversas outras providéncias.

“Prestacdo de servigos técnicos especializados para avaliacao do Plano Municipal de
Educagao anterior, elaboragao do Plano Municipal de Educagao 20262036 e estruturagao de
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mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo. Compreendendo etapas de Plano de
trabalho, metodologia e cronograma detalhado, Relatério de avaliagdo do PME anterior,
Diagnostico técnico da educagdo municipal, Relatério de andlise do marco normativo
relacionado ao PME, Oficinas ou encontros participativos Consulta publica, Audiéncia
publica ou evento equivalente de validagao, Documento preliminar do PME 2026— 2036,
Documento final consolidado do PME 2026-2036, Minuta do Projeto de Lei, Capacitagdes das
comissdes e equipes técnicas, Conjunto de Instrumentos de monitoramento e avaliacdo e
Relatdrio final da execugao contratual”

A Secretaria solicitante, quando do ETP, estabeleceu o prego do objeto com certa discrepancia
ao estabelecido na Formalizacao de Pesquisa de Precos.

- ETP — Prego Médio: R$105.982,50 (cento e cinco mil novecentos e oitenta e dois mil reais e

cinquenta centavos).
- Pesquisa de Precos: R$43.584,00 (quarenta e trés mil, quinhentos e oitenta e quatro reais).
Diante de tal achado, RECOMENDO a Secretaria a adogao das seguintes providéncias:

- CERTIFIQUE NOS AUTOS SE A PESQUISA DE PRECOS ANALISOU TODO O ACERVO DE SERVICOS
PARA A COMPOSICAO DO VALOR DO CERTAME;

- ESCLARECA AS RAZOES DA DISCREPANCIA ENTRE OS VALORES CITADOS NO ETP E NA FPP.

2.14. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES

-— - —

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2006 trazem hipodteses especiais de licitagoes

direcionadas, seja direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para tanto, prevé que nas contratagdes publicas a administracdo deve conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, além da
realizacao de processos licitatérios destinados exclusivamente a participacao destas, da
possibilidade de exigéncia de subcontratagao destas, além da previsao de reserva de cota do

objeto divisivel.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parana estabeleceu critérios para aplicacao

dos preceitos da Lei Complementar 123/2006, conforme prejulgado 27.

O item III, do Prejulgado n® 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, esclarece que é

obrigatoria a realizacdo de licitagao exclusiva as ME’s e EPP’s, sempre que os itens ou lotes
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submetidos a competi¢ao tenham valor adstrito ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

Por sua vez, em se tratando de bens de natureza divisivel, em que o valor ultrapasse a quantia
de R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-se reservar cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
disputa entre EPP’s e ME’s — devendo ser considerado como teto, no caso de servicos de

duragao continuada, para o calendario financeiro anual.

Ademais, concluiu-se que os instrumentos de fomento dos incisos I ao III, do art. 48, da LC
123/2006 ¢ de aplicacao cogente a Administracao Publica, salvo nas hipoteses retratadas no art.
49, da respectiva Lei Complementar, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

Percebe-se, que se trata de ato vinculado em que o gestor deve obediéncia, ressalvadas as
hipdteses legais em que o tratamento diferenciado resta dispensado, desde que precedida de

adequada fundamentagao e motivacao — Principio da Motivagao dos Atos Administrativos.

No ambito do Municipio de Goioeré/PR, tem-se a Lei n.® 2.565/2018 que instituiu tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao
microempreendedor individual, em conformidade com as normas gerais previstas na Lei
Complementar Federal n.® 123/2006.

No tocante ao presente certame, a participa¢ao dar-se-a da seguinte forma:

3.5. A participacdo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006.

A escolha da Administragdo estd aparentemente escorreita, considerando o teor do Prejulgado
n®27, do TCE/PR.

Entretanto, considerando que foram realizados apontamentos quanto a pesquisa de precos,
deve a Administracao Publica observar o escorreito enquadramento as EPP’s e ME’s, caso haja

alteragao dos valores do certame.

Eis o que cumpria ressaltar.

2.15. DA ADJUDICACAO DO OBJETO — LICITACAO POR ITENS OU LOTE
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A Administragdo Publica, nos Processos Licitatorios, deve observar a ampla concorréncia e
isonomia, tudo em prol do Principio da Economicidade, Transparéncia e da Impessoalidade,

visando a contratagao apta a obtencao do resultado mais vantajosa.

Dito isso, como meio de assegurar a ampla concorréncia, a regra a ser seguida pela

Administracao Publica € a adogao de licitagdo por itens, especialmente quando o objeto é

o

divisivel, a teor do que dispoe o art. 40, inciso V, alinea “b”, e art. 47, inciso II, da Lei n.°
14.133/21 (os quais instituem o principio do parcelamento).

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atencao ao principio da economicidade (art. 40, V, "b" da
Lei 8.666/93).

Conforme destacado pelo TCU, parcelamento do objeto, aplicavel as compras, obras ou
servigos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela
representa uma licitagao isolada em separado.

[...] A divisibilidade do objeto pode acarretar, a critério da Administracao, a realizacao de
procedimento tinico ou procedimentos distintos de licitagao.

Na hipétese de procedimento Unico de licitacdo, denominada "licitagio por item", a
Administragdo concentra, no mesmo certame, objetos diversos que serao contratados (ex.: a
licitagdo para compra de equipamentos de informatica pode ser dividida em varios itens, tais
como microcomputador, impressora, etc.).!!

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Uniao, assim dispoe quanto ao assunto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entende que a adjudicacao por lotes restringe a
participacdo no certame e, consequentemente, a competitividade, sendo admitida apenas de

forma excepcional, desde que acompanhada de robusta motivacao.

O parcelamento do objeto da licitagdo somente ndo devera ser adotado nas hipdteses previstas
nos arts. 40, §3° da Lei n.® 14.133/21 (dispositivo aplicavel as licitagdes para fornecimento de

bens) ou quando nao for tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso.

No caso do feito, a Administragao Publica optou pela aglutinacao dos servi¢os em um tnico
item, conforme descrito no ETP.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e contratos administrativos: Teoria e Pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 48.
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Nao se recomenda o parcelamento do objeto, tendo em vista que as etapas de avaliagao do
plano anterior, diagndstico educacional, revisdo normativa, mobilizagao social, defini¢do de
metas e indicadores, elabora¢gao do novo Plano Municipal de Educacao e estruturacao dos
mecanismos de monitoramento sdo técnica e metodologicamente interdependentes.

A contratacdo separada das etapas poderia resultar na utilizacdo de metodologias
incompativeis, fragmentacdo das informagdes, divergéncia entre diagnostico, metas e
estratégias, aumento da necessidade de coordenacdo administrativa e dificuldade para
identificar a responsabilidade por eventuais falhas no produto final.

A execucdo integrada por uma unica contratada assegura unidade metodoldgica,
continuidade dos trabalhos, coeréncia entre os produtos e responsabilidade centralizada pelo
resultado final, sem que se identifique prejuizo injustificado a competitividade, considerando
a existéncia de empresas e institui¢des capazes de executar o conjunto dos servigos.
Portanto, o objeto deve ser contratado como item tinico, correspondente a execucao integrada
de todas as etapas e produtos previstos.

O fundamento descrito no ETP é plausivel.

Entretanto, a afirmacao de que existem empresas aptas a executar integralmente o objeto e de
que a concentracdo em um Unico item ndo prejudicara a competitividade nao esta

acompanhada de levantamento mercadoldgico concreto.

O TCE/PR tem exigido demonstracao efetiva da vantajosidade da contratagao unificada. No
Acérdao n® 3.009/2025, a Corte ressaltou que a auséncia de analise suficiente sobre

parcelamento pode comprometer economicidade e competitividade.

“O parcelamento deve ser priorizado pela Administragao para permitir a participagao de um
maior nimero de empresas na licitagdo, possibilitando que elas apresentem propostas para
diferentes segmentos envolvidos na solugdao. Assim, entendo que caberia ao Municipio
realizar estudo técnico aprofundado, capaz de demonstrar que a forma de divisao em lotes e
a selecdo dos itens adotada representa, de fato, a solugdo mais vantajosa para a
Administra¢gdo, mediante comparacdo com outros modelos de contratagdo e alternativas
disponiveis no mercado — Acérdao 3009/2025 — Tribunal Pleno)”.

Assim, caso opte por manter a solugao em um unico lote, recomendo a complementacao do
ETP neste sentido, justificando através de critérios técnicos o porqué que a nao adogao do
parcelamento seria adequado. Sugiro, por exemplo, realizar uma pesquisa demonstrando a
existéncia de pluralidade razoavel de potenciais prestadores capazes de executar o escopo
completo. Isso traduz em maior robustez a escolha e evita futura alegacao de aglutinagao

indevida ou direcionamento.

2.16. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

~ — — —— v -

O critério de julgamento é também um dos elementos que devem constar no edital de
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Licitagao, por forga dos arts. 18, VII e 25, ambos da Lei 14.133/2021.

Segundo se observa da Minuta do Edital, o critério de julgamento adotado no certame é o do

Menor Preco.

Entretanto, ao observar o I, do §1° do art. 36, da Lei 14.133/2021, na hipotese de licitagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de

julgamento PREFERENCIAL a ser adotado € o de técnica e preco.

Margal Justen Filho, leciona nesse sentido'2:

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, definidos no
art. 62, inc. XVIII, caracterizam-se pela influéncia da atuag¢ao subjetiva do sujeito na prestagao
resultante. Logo, a varia¢do da qualificagdo do sujeito e as virtuosidades na execugdo da
prestacao sao aptas a produzir resultados mais vantajosos para a Administracdo. Lembre-se
que, se presentes os requisitos do art. 74, inc. III, caracterizar-se-4 a inviabilidade de
competicdo e a contratagao far-se-a por inexigibilidade de licitacdo. A regra do inc. I evidencia
que nem todo servigo técnico especializado configurara hipdtese de contratagao direta. Ha
casos em que sera viavel a competi¢do. Quando tal se passar, a licitagdo devera ser processada
pelo critério de técnica e prego.

A Lei 14.133/2021, assim descreve:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuagao obtida a partir da
ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagao da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao nas licitacdes para contratagao de:

I - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;
IT - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solug¢des especificas e alternativas e variagdes de execugdao, com
repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 22 No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢io
maxima de 70% (setenta por cento) de valoragio para a proposta técnica.

§ 32 O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administragao Publica devera
ser considerado na pontuacao técnica, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e

12 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 32 Edi¢ao. Revista dos Tribunais. P. 524

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo KVE-6VK-ZGL-G73.



40

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

em regulamento.

A Lei 14.133/2021, descreve que a utilizagao da técnica e preco é preferencial, de modo que a
adogdo de outro critério de julgamento €, em tese, juridicamente possivel, devendo ser

justificada.

Insta salientar que o caso o objeto da contratagdo possua valor superior a R$300.000,00
(trezentos mil reais), a adogao da técnica ou técnica e prego é obrigatdria (art. 37, §2°) — o que

nao é o caso dos autos.

Com efeito, a utilizagao do critério do menor preco €, em tese possivel, desde que se demonstre
de forma técnica e fundamentada, que o referido € suficiente para assegurar a proposta apta a
producao do resultado de contratacdo mais vantajoso e que atende as caracteristicas técnicas

do objeto.

Da analise dos autos nao foram expostas as justificativas da referida escolha, razao pela qual,

RECOMENDO a exposicao das referidas razdes.

Caso o critério do menor prego nao seja adequado em decorréncia das exigéncias do certame
e as especificidades do objeto, RECOMENDO a adogao do critério da Técnica e Preco, em razao
da regra legal (art. 36, §1° I, da Lei 14.133/2021).

Se adotada técnica e preco, os critérios deverao ser objetivos, proporcionais e relacionados ao
resultado — evitando pontuagao meramente baseada no niimero indiscriminado de atestados,

tempo de existéncia da empresa ou caracteristicas que favorecam prestadores especificos.

Vale salientar que a adogao da técnica ou técnica e preco, assim como o menor prego, €
compativel com a modalidade licitatoria da Concorréncia (art. 62, XXXVIIL, da Lei 14.133/2021).

2.17. DA HABILITACAO

 y— v -~~~ v _—

A minuta de edital prevé os requisitos quanto a habilitagao juridica; regularidade fiscal, social

e trabalhista; qualificagdo econdmico-financeira; qualificagao técnica e operacional.

Quanto a habilitagao, os critérios ja foram apurados nos itens 2.4, 2.5 e 2.6, deste parecer

Juridico, que deve culminar na revisao dos termos relacionados ao assunto.

Ressalto, por fim, que, segundo inteligéncia da Sumula 272, do TCU, no edital de licitagdo, é
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vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragio do

contrato.

Ademais, segundo a mesma Corte de Contas, a comprovagio de vinculo entre o licitante e 0 seu
responsdvel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir
ou onerar desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagdo, podendo essa comprovagio se dar
por meio de contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum. (TCU — Acérdao
2353/2024 — 2* Camara)

2.18. DA DESIGNACAO DA EQUIPE DE APOIO E FISCAIS DE CONTRATO

Sabe-se que, na Lei n.° 14.133/21, as licitagdes deverao ser, em regra, conduzidas ndo por
comissao de licitagdo, mas por um agente de contratacao (art. 82, a ser designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, sem prejuizo da obediéncia aos requisitos elencados
no art. 7% da Lei n.® 14.133/21:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administrac¢ao Puablica;

I - tenham atribuicdes r7elacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgao compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

I - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administra¢gdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parand, a funcao de Agente de Contratacao deve
ser exercida, preferencialmente, por servidores efetivos, salvo quando nao houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as justificativas e de

maneira temporaria.

Eis o que restou estabelecido pelo Pleno do TCE/PR:

1) Em regra, a funcdo de agente de contratagdo nao podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissdo, porque o exercicio da referida funcao, por expressa
previsao legal (artigo 8° da Lei n® 14.133/21), deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente, é possivel admitir o exercicio de referida fun¢ao por ocupante de cargo
em comissao, quando nao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde
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que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no
Acérdao n® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

Veja, que a Corte de Contas remete-se ao Acérdao 3561/2023, cujo trecho restou citado na

referida decisao.

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais.
Exigéncias e qualificacbes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo.
Prejulgado n.® 25-TCE/PR. Vedagao a percepgao de fungao gratificada por ocupante de cargo
comissionado.

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.? 14.133/21 poderao ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fungdes ditas essenciais devem atender o
disposto no artigo 7% I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores
efetivos e empregados publicos. Se o municipio nao tiver condi¢des de dar atendimento a lei,
de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8° especificamente para as figuras dos agentes de contratacao, da
comissao de contratagao e dos pregoeiros, integrantes do érgao de contratagao.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro de pessoal que se encontra
0 Municipio e diante do interesse publico revelado, poderao receber gratificacao, mediante lei
autorizativa?

Nao, nao é possivel a acumulagao da remuneragao de cargo em comissao com gratificagao por
fungao de confianca ou com outras instituidas em razao de condigdes excepcionais de servico,
consoante entendimento dotado de for¢a normativa ja estabelecido por esta C. Corte de
Contas no Prejulgado n.® 25.

Sao as ponderagdes referentes ao exercicio da fun¢ao de Agente de Contratacao, devendo a
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos, no caso de nomeacao de
Servidores Comissionados para o exercicio do encargo justificar adequadamente a escolha,

salientando que tal providéncia deve ter carater temporario.

Saliente-se, ademais, que nao € possivel a acumulacao da remuneragao de cargo em comissao
com gratificacdo por fungao de confianga ou com outras instituidas em razao das condicdes

excepcionais do servico.

Em continuidade, verifica-se a juntada das Portarias de designa¢ao dos agentes de
contratagdes/pregoeiro e equipe de apoio, além de nomeados os fiscais e a gestora da Ata de
Registro de Precos.

RECOMENDO, que a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos verifique
se os atos normativos (portarias), encontram-se vigentes e, caso, contrario, anexe ao feito

aqueles que se encontrem juridicamente validos.
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Vale salientar que a designacao formal de Fiscais e Gestores de Contrato nao se trata de mera

faculdade da Administragao Publica, mas sim obrigagao, sob pena de ilegalidade do ato.

2.19. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Dentre as inimeras novidades introduzidas ao ordenamento juridico pela Lei 14.133/2021,
pode-se verificar a positivagao do Principio da Segregacao de Fungdes no ambito das licitagoes

e contratos administrativos, conforme a redagao do art. 5%, da mencionada Lei.

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro).

A segregacao de fungdes visa, dentre outras finalidades, a lisura do Procedimento Licitatorio,
visando evitar que Servidores Publicos participem de mais de uma fase do processo, com
vistas a evitar ocultagao de irregularidades e ilegalidades, possibilitando um maior controle
da atividade administrativa. E o que se extrai do art. 79, §1°, da Lei 14.133/2021.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente puiblico para atuacgdo simultanea em fung¢des
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Assim, deve a Administracao Publica primar pela aplicagdo do referido Principio, evitando

que servidores ptblicos realizem diferentes fun¢des dentro do mesmo processo licitatério.
Nesse sentido, é o Magistério de Rafael Carvalho Rezende Oliveira':

“O principio da segregacido de fungdes, previsto no art. 52 da Lei 14.133/2021, consiste na
distribui¢ao e na especializagao de fungGes entre os diversos agentes ptiblicos que atuam nos
processos de licitagao e de contratagdo publica, com o intuito de garantir maior especializagao
no exercicio das respectivas fun¢des e de diminuir os riscos de conflitos de interesses dos
agentes publicos. Verifica-se, portanto, que o referido principio possui relacdo com os
principios da eficiéncia e da moralidade”.

Na mesma toada:

13 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. P. 17. 132 edicao.

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo KVE-6VK-ZGL-G73.



44

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do
contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das fungdes. (Acoérdao
1375/2015-TCU-Plenario)

Com efeito, RECOMENDO que seja observado pela Secretaria de Compras, Licitagdes e
Contratos Administrativos quanto a obediéncia ao Principio da Segregacao de Fungdes, nao

sO em relacdo ao presente procedimento, mas também quanto aos demais.

2.20. DA Di1SPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Selecionado o objeto da contratagdo, de acordo com sua natureza, quantidades e respectivo
valor, a Administra¢ao Publica deve averiguar quanto a existéncia de recursos or¢amentarios

para o cumprimento da obrigacgao a ser assumida.

A formalizagdo de qualquer contratacao sem a caracterizagao adequada do objeto e sem a
indicagao dos créditos orcamentdarios para pagamento das parcelas contratuais, caracteriza

ilegalidade, culminando na nulidade do pacto.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem
a indica¢ao dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

Nesse sentido:

[Enunciado] E irregular a realizacdo de licitagdo sem indicagdo precisa dos recursos
TCU or¢amentarios necessarios e suficientes (artigos 167, II, da Constituicao Federal, e 7%, § 2¢, e 8°
da Lei 8.666/1993) (TCU — Plenario — Acérdao 956/2010).

No caso do feito, verifico que o procedimento fora encaminhado ao Setor de Contabilidade do
Municipio, onde, através do Parecer Contabil anexo aos autos, atestou-se a existéncia de

recursos orcamentarios para a pretensa contratacao.
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ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOMDERE

AW AMAZONAS. 280 - JARDIM LINDOUA - Goinerd

CEP: B7360-000 CNPJ: T8.108.075/0001-63 Telefone: (44) 3521-8918
E-mail: comprasfgoioere.pr.gov.br Site: goioere. pr.gov. b/

PARECER CONTABIL

Em atencao a solicitacdo do setor de compras e licitacfes para verificar a existéncia de recursos
orcamentirios para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes do objeto especificado abalxao,

certifico que:
[ X ]-HArecursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes conforme dotaches especificadas
[ ] - Ndo ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigaches

Processo 1632026
Modalidade:
Data do Processo: 24/028:2026

Objeto do Processo; Contrataglo de empresa especisizads na prestacso de senagos icnicos para avallagio do
PLANG MUNICIPAL DE EDUCACAC ANTERIOR. ELABORACAD D0 PLANG MUNICIFAL
DE EDUCACAD 20262036 E ESTRUTURACAD DE MECANISMOS DE GOVERNANCA,
MOMNITORAMENTO E AVALIAGAD, conforme solicitagio da Secretaria Municips! de
Educacao do municiplo de Goloeré-PR.

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

|Cod.| Descrigiio da Despesa | Mascara Fonte | Saldo Disponivel | Valor Estimado |
283 GESTAD EDUCACIONAL 1300112361 0007 2040,3.390.3 00103 RE 45.003,08 S 43 584,00
Total: RS 43.584,00
Total Geral: RS 43.584,00
Ghioaré, 25 de Agosin da - N006 DAIANE FRANGIELE DOS SANTOS

Por fim, cabe o alerta constante do Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos do TCU
de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de
declaragido do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacdo orcamentdria e

financeira, com a lei orcamentdria anual.
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3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n®
14.133/2021, esta Procuradoria Municipal MANIFESTA-SE PELA NAO APROVACAO JURIDICA, NO
ESTADO ATUAL, DOS ARTEFATOS DA FASE PREPARATORIA E DAS MINUTAS DO EDITAL E DO
CONTRATO, nao se mostrando juridicamente recomendavel o ingresso na fase externa do
procedimento enquanto nao forem saneadas as inconsisténcias e irregularidades apontadas

nesta manifestacao.
O prosseguimento do Processo Licitatério n® 163/2026 fica, portanto, condicionado:

I - A complementacdo do Estudo Técnico Preliminar, inclusive em relagao aos termos

quantitativos, conforme itens 2.3 e 2.4, deste Parecer Juridico;

II — A realizacio da anélise dos riscos da contratacio ainda durante a fase preparatéria, nos
termos do art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, avaliando-se motivadamente a pertinéncia da

adocao de matriz de alocagao de riscos;

III - A revisio do cronograma da contratagio, de modo a assegurar a conclusdo das etapas
administrativas e legislativas e a publicagdo do Plano Municipal de Educacao dentro do prazo
estabelecido pelo art. 34 da Lei n® 15.388/2026;

IV - A consolidacao definitiva do Termo de Referéncia, conforme item 2.5, deste Parecer

Juridico;

V- A compatibilizagdo da contratagao com o Plano de Contratagdes Anual, mediante a
corregao do enquadramento apontado ou apresentacdao de justificativa administrativa

juridicamente admissivel;

VI - A adequagao das exigéncias de habilitagao econdmico-financeira, fiscal, social e técnica
aos arts. 67 a 70 da Lei n° 14.133/2021, com estabelecimento de critérios objetivos e

proporcionais de qualificagao;

VII — A revisao da pesquisa de pregos a luz do art. 23, caput e §1% da Lei n® 14.133/2021,
certificando-se que os referenciais utilizados abrangem integralmente o objeto pretendido e
esclarecendo-se a expressiva divergéncia entre o valor indicado no ETP e aquele constante da

pesquisa de pregos e das minutas;

VIII - A reavaliagao do enquadramento da licitagio como exclusiva as microempresas e

Av. Amazonas, 280 - Jardim Lindéia, Goioeré - PR, 87360-000.
pmgjuridico@goioere.pr.gov.br

Assinado digitalmente por Mateus Mellero Bergantini. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo KVE-6VK-ZGL-G73.



47

MUNICIPIO DE GOIOERE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA MUNICIPAL

empresas de pequeno porte apds a consolidagio do valor estimado da contratagao,
observando-se os arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, a legislacdo municipal
pertinente e o Prejulgado n® 27 do TCE/PR;

IX — A complementacdo da justificativa para a contratagao integrada dos servicos em item
unico, demonstrando-se, mediante elementos técnicos e mercadoldgicos objetivos, a
inviabilidade ou desvantagem do parcelamento e a inexisténcia de comprometimento

injustificado da competitividade;

X-A motivagao especifica do critério de julgamento, demonstrando-se, caso mantido o menor
preco, sua aptiddo para selecionar a proposta mais vantajosa diante da natureza
predominantemente intelectual dos servigos, ou, nao sendo suficientemente demonstrada essa
adequagao, a adogdo do critério de técnica e preco, na forma dos arts. 36 a 38 da Lei n®
14.133/2021;

XI - A revisdo integral da Minuta do Edital, conforme itens 2.7 e 2.9, deste Parecer Juridico;
XII - A revisdo da Minuta do Contrato, conforme itens 2.8 e 2.9, deste Parecer Juridico;

XIII — A eliminacdo das contradicdes existentes entre ETP, Termo de Referéncia, edital e

contrato, conforme item 2.10, deste Parecer Juridico;

XIV - A revisdo formal e redacional das minutas, com corre¢ao das numeragoes, referéncias
internas, expressoes oriundas de modelos de obras ou de sistema de registro de pregos e
demais erros materiais identificados, bem como a verificacdo da vigéncia das portarias dos

agentes responsaveis e da observancia do principio da segregacao de fungdes.

As providéncias acima indicadas que decorram diretamente de exigéncia legal ou cuja
auséncia comprometa a definicdo do objeto, a competitividade, o julgamento objetivo, a
formacao do preco ou a regularidade da futura contratagao constituem condicionantes ao
prosseguimento do certame, ndo recomendando a publicagao do Edital enquanto nao forem

devidamente saneadas e documentadas nos autos.

As demais observagdes de carater técnico-administrativo ou destinadas ao aprimoramento da
governanga da contratagao deverao ser apreciadas motivadamente pelos setores competentes,

respeitada a esfera de atribui¢oes de cada agente publico.

Apos as corregdes, devera ser promovida nova conferéncia de compatibilidade entre o ETP,

o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato, de
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modo a assegurar a inexisténcia de contradigdes entre os documentos da fase preparatoria.

Registre-se, por fim, que a presente manifestacao é proferida no ambito do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se aos aspectos juridico-
formais da contratagao, sem substituir as avalia¢des técnicas, mercadologicas, orcamentarias e

de conveniéncia administrativa atribuidas aos setores competentes.

Com essas ressalvas e condicionado o prosseguimento ao prévio saneamento dos pontos

acima elencados, é o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré-PR, 02 de setembro de 2026.

MATEUS MELLERO BERGANTINI
PROCURADOR MUNICIPAL — MATRICULA 506321
OAB/PR 96.513
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